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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Remiss gallande bland annat
regelverket kring koncentrationen av demersala
fiskemajligheter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissens innehall i huvudsak:

ett forslag som syftar till att motverka en for hdg koncentration av fiskemajligheter
hos enskilda aktorer

e ett forslag om att h6ja det hogsta antalet tillatna fisketillstand fran ett till tva men med
andringen att denna begransning ska avse de tillstand en person har inflytande éver

e ett forslag om att justera fordelningsmodellen for torsk sa att den grundar sig pa de
tva senaste aren som fiske kunnat bedrivas, samt

o ett forslag om att kvoten for rodspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av
individuella fiskemdjligheter.

De foreskrifter som berdrs av forslagen i remissen ar Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yrkesméssigt fiske och Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Andringarna foreslas trada i kraft 1 oktober 2022.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att ett av flera viktiga mal vid fordelning av fiskemdjligheter ar att motverka
for hog koncentration (innehav) av fiskemajligheter hos enskilda aktorer. En for hog
koncentration av fiskemojligheter hos enskilda aktdrer anges sta i strid med flera mal inom
fiskeriférvaltningen, som till exempel att undvika geografisk och ekonomisk koncentration. En
viktig atgard for att motverka for hdg koncentration av fiskemdjligheter uppges vara att
faststélla koncentrationsnivaer for hur stor andel av kvoterna som en aktor far forfoga dver.
Forslagsstallaren anger att sadana nivaer infordes for flera kvoter i samband med att det nya
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demersala fordelningssystemet infordes ar 2017. En fiskelicensinnehavares innehav av arliga
demersala fiskeméjligheter anges inte fa motsvara mer &n en hogsta tillaten procentandel av
den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for fiske genom demersala arliga
kvoter.

Vidare anges att det, utover fiskelicensinnehavaren, kan finnas andra personer som har
inflytande Gver ett fartygs fiskemdjligheter. Detta anges exempelvis kunna vara ett
fiskefartygs dgare samt fysiska personer som star bakom en juridisk person som i sin tur ager
ett fartyg och/eller har fiskelicens.

Forslagsstallaren uppger att samtliga fiskemdjligheter en person kan tiliga bor beaktas vid
berakningen av kvotkoncentrationer. Regler som m6jliggor detta anges ha inforts av Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) 2020'. Férslagsstallaren fortydligar har att forslagen i
foreliggande remiss innebar "en ytterligare 6versyn och fortydligande av dessa regler”2 Har
anges vidare att det ar av stor vikt att HaV far kannedom om andringar géllande
firmatecknare och personer som star bakom fysiska eller juridiska personer som ager fartyg
och/eller har fiskelicens. Enligt forslagen i remissen blir en licensinnehavare skyldig att
inkomma med sadana uppgifter, nagot som ocksa uppges ska gélla for det hdgsta antal
tillatna fisketillstand av en viss typ och huruvida en licensinnehavare &r berattigad till regional
tilldelning av torsk i Ostersjon. Dari foreslas att hansyn till samtliga fiskeméjligheter maste tas.

Gallande forslaget om hdgsta antal tillatna fisketillstand anges att nar flera fisketillstand for
den demersala fisken som kraver fisketillstand3 berérs finns en begransning i nuvarande
regelverk som stipulerar att en licensinnehavarna far ha hogst ett sadant tillstand. | remissen
foreslas att det hogsta antalet tillatna tillstand dkas till tva, men med andringen att denna
begransning ska avse de tillstand en person har inflytande 6ver. | nuvarande regelverk
formuleras begransningen i stéallet med hanvisning till licensinnehavaren.

Aven ett forslag gallande regional tilldelning av torsk i Ostersjén presenteras. Férslaget avser
andringar i fordelningsmodellen. Det uppges att den regionala tilldelningen, i det nu gallande
regelverket, baseras pa det fiske som HaV har kvotavraknat fiskelicensinnehavaren "de tva
aren fore det foregaende kalenderaret” men att det, med hanvisning till bestandssituationen
for torsk, varit forbud riktat mot torskfiske sedan mitten av 2019 varfor fordelning inte kan
baseras pa dessa ar. Av denna anledning anger forslagsstallaren att fordelningsmodellen
behdver justeras sa att den grundar sig pa de tva senaste aren som fiske kunnat bedrivas.

Gallande samma forslag uppges vidare att det nuvarande regelverket fokuserar pa
fiskelicensinnehavaren vad avser vilka som ar berattigade till regional tilldelning men att detta
behdver justeras, likt foregaende forslag, till att ta hansyn till vilka som har inflytande éver
fisketillstandet. Justeringen anges innebéra att regional tilldelning endast kan ges till de som
bara har inflytande éver fiskemdjligheter for torsk i Ostersjon, da syftet med denna tilldelning
uppges vara att gynna dem som ar begransade till denna del av fisket.

" Ingen referens anges hér (se s. 1, bilaga 2 Konsekvensutredning, i Remiss géllande bland annat regelverket
kring koncentrationen av demersala fiskemdjligheter).

2 |bid.

3 Har anges att detta berdr torskfangande redskap i Vasterhavet, norsk ekonomisk zon i Nordsjon samt
Ostersjon (med tral), fiske efter havskrafta med bur och fiske efter nordhavsraka i Skagerrak/Kattegatt och norsk
ekonomisk zon i Nordsjon, ibid, s.2).
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| remissen foreslas dven att kvoten for rodspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av
individuella fiskemajligheter. Det uppges att det i det demersala fordelningssystemet, vilket
infordes 2017, fordelas sju arter (torsk, kolja, vitling, grasej, rodspotta, nordhavsraka och
havskréafta) i ett eller flera olika havs-/kvotomraden. Avsikten, vid systemet inférande, anges
varit att fordela malarter samt arter/kvoter som bedémdes kunna bli begransade vid
inférandet av landningssyldigheten. Géllande rédspotta, vilken har separata kvotomraden for
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon, anges att kvoten i Skagerrak fordelades genom arliga
demersala fiskeméjligheter da kvoten uppskattades kunna bli begransande i framtiden.
Kvoten anges dock inte varit begransande sedan fordelningssystemet inférdes och foreslas
darfor inte lange omfattas av arliga individuella fiskemdjligheter.

Remissen innehaller aven ytterligare mindre foreskriftsandringar géllande korrigeringar i
terminologi samt kriterier for nyetablering av vissa fisketillstand.

Regelradet gér foljande beddémning. Forslagets bakgrund och syfte hade kunnat presenterats
nagot tydligare, exempelvis genom att i storre utstrackning forklara vad som foregick de
regler som anges inforts av HaV 2020 gallande berakningen av kvotkoncentrationer for
fiskemdjligheter samt vilka negativa konsekvenser som foljt av att gallande reglering
mojliggjort ett storre fiske an de nivaer som regleringen syftat till (genom hogre koncentration
hos enskilda aktorer). Att foreslagen som presenteras i remissen syftar ill att tappa till dessa
brister i nu gallande reglering framgar dock.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Gallande forslaget om koncentrationen av fiskemdjligheter anges att en risk med att inte
genomfora de foreslagna andringarna ar att det da inte gar att motverka en for hog
koncentration av fiskemdjligheter hos enskilda aktorer eftersom det da inte blir mdjligt att ta
hansyn till vilka som har inflytande dver fiskelicens, fiskemdjligheter eller fisketillstand, det vill
saga att det skulle vara mdjligt att vara engagerad i ett fiskefartyg som sammantaget har
demersala fiskemojligheter som Gverskrider koncentrationsnivaerna. Syftet med regelverket
kan alltsa kringgas.

Gallande forslaget for hdgsta antal tillatna fisketillstand anges att det innebar dels en
regelforenkling som innebar att det hogsta antalet tillatna tillstand dkas fran ett till tva men att
forslaget samtidigt innebar att begransningen ska galla de tillstand en person har inflytande
over (i stallet for att utga fran fiskelicensinnehavaren), darmed anges det inte langre vara
mojligt att kringga regelverket genom att exempelvis inratta juridiska personer, vilket det
uppges finnas exempel pa i dag. Nollalternativet anges innebéra att det ocksa fortsatt ar
mojligt att skaffa sig flera tillstand.

Gallande forslaget om regional tilldelning av torsk i Ostersjén"uppges att ingen regional
tilldelning ges sa lange ingen individuell férdelning av torsk i Ostersjon gors (pa grund av
forbudet mot riktat torskfiske), men nar fiske och individuell férdelning av torsk aterigen blir
majligt uppges att den nuvarande fordelningsmodell fér den regionala tilldelningen inte
kommer att vara tillamplig. Detta uppges bero pa att den kommer baseras pa en tidsperiod
nar inget riktat fiske varit tillatet. Om férdelningsmodellen fér den regionala tilldelningen inte
andras innebar det darfor att ingen regional tilldelning kan ges. En alternativ 6sning till
remissens forslag (att basera fordelningen pa infiskningen de tva sista aren da fiske kunnat
bedrivas hela aret) vore att basera fordelningen pa aren 2017 och 2018 (aren innan riktat
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fiske efter torsk forbjods). Detta anges dock innebéra att en ny remiss skulle behdva skickas
ut efter tva ar da fordelningsmodellen for regional tilldelning ar tankt att baseras pa de tva
aren fore det foregaende kalenderaret dar fiske har kunnat bedrivas.

Gallande forslaget om att kvoten for rodspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av arliga
individuella fiskemdjligheter anges att ett alternativ ar att behalla denna reglering, vilket anges
innebara att ett fatal tillstandshavare med lag tilldelning av kvoten kan komma att behdva
overlata ill sig rodspotta for att tacka sina fangster, trots att kvoten totalt sett har ett mycket
lagt nyttjande. Detta anges ha skett vid ett fatal fall de senaste aren. Det anges vidare att i
det fall en kvot ar mycket lagt nyttjad och det inte tycks finnas ett stort intresse for fiske efter
kvoten har en fangstbegransning ingen funktion. | relation till landningsskyldighetens
genomfdrande och efterlevnad anges det vara battre att ha sa fa fangstbegransningar som
mojligt for att minska risken for otillatna utkast (om en tillstandshavare exempelvis inte lyckas
byta till sig fiskemdjligheter). Fiske utan fangstbegransning anges leda till en regelférenkling
for yrkesfisket och anges vara, i de fall som det foreliggande da kvoten &r lagt utnyttjad,
battre for genomf6randet av landningsskyldigheten.

Avseende hur kriterierna vid nyetablering av vissa fisketillstand ska vara formulerade uppges
att forslaget i remissen grundar sig i att det uppmarksammats att det inte ar majligt att
beddma utrymmet pa botten varfor ett sadant kriterium foreslas ersattas med "hansyn till
regionala skal” da kriterierna maste vara mojliga att ta i beaktning vid dvervaganden om
nyetablering.

Regelradet gor foljande beddmning. Fa alternativ till de foreslagna regelférandringarna
presenteras i detta avsnitt, daremot framfdrs ett resonemang kring nollalternativ och
associerade konsekvenser. Sett till forslagets syfte beddmer Regelradet dock att
redovisningen i denna del haller tillracklig kvalitet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att regleringen ar i 6verensstammelse med de skyldigheter som fljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gér foljande bedémning. | de flesta fall kraver Regelradet en tydligare redovisning
av pa vilket satt forslagen i arendet relaterar till gallande EU-ratt. Det ar dock Regelradets
beddmning att forslagsstallarens redovisning ska anses tillracklig med hanvisning till d&rendets
karaktar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslagen i remissen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2022. Forslaget géllande att kvoten for rédspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av
individuella arliga fiskemdjligheter foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2023 da individuell
fordelning av kvoten redan ar gjord for ar 2022.
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Information om andrade bestdmmelser anges ska meddelas genom att ett Fiskenytt
publiceras pa HaV:s hemsida. Information anges aven lamnas pa kommande informations-
och samradsméte med det demersala fisket, som anordnas av HaV. Det uppges slutligen att
foreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att det totala antalet som berdrs, géllande antalet tillatna fisketillstand och
koncentrationen av fiskemdjligheter, ar omkring 240 fiskelicensinnehavare. Utover detta
anges aven beredningsindustrin och forstahandsmottagare i Sverige beréras indirekt.

Géllande forslaget om regional tilldelning i Ostersjon anges att det totala antalet
fiskelicensinnehavare som kan potentiellt kan beréras i nulaget ar 32 stycken. En andel, 15-
20 tillstandshavare, anges beréras direkt.

Avseende kvoten for rédspotta i Skagerrak uppges att 126 fiskelicensinnehavare paverkas.

| konsekvensutredningen anges att storleken av de berdrda féretagen varierar men att
majoriteten av dem ar solo- och mikroféretag med ett fatal sma foretag. Det anges aven att
uppgifter om antalet anstallda pa foretagen saknas.

Uppgift om vilken bransch som paverkas framgar tydligt av remissen som helhet men
specificeras inte. | foreliggande remiss utgér detta dock ingen vasentlig brist.

Regelradet gor foljande beddmning. Avsnittet som behandlar vilka som berérs av
regleringen4 innehaller viss vardefull information. Bland annat framgar tydligt hur olika delar
av den foreslagna regleringen traffar olika fiskelicensinnehavare. Det &r dock inte helt tydligt
hur antalet fiskelicensinnehavare korresponderar med antalet fiskeforetag. Det framgar av
remissen att saval fysiska som juridiska personer kan erhalla fiskelicens men bilden av vilka
som paverkas hade kunnat vara nagot tydligare. Regelradet anser dock att informationen ar
tillracklig for arendet.

Uppgifterna gallande storleken av de berdrda foretagen anses tillrécklig for &rendet och aven
om branschen inte ndmns specifikt, savitt Regelradet kunnat utlésa, framgar detta av
remissen som helhet.

Regelradet finner darfor redovisningen av de berérda foretagen utifran antalet, storlek och
bransch godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att forslagen gallande koncentration av fiskemdjligheter inte innebar nagon direkt
kostnadsmassig effekt, vilket ocksa anges galla forslagen géllande antal hogsta tillatna
fisketillstand. Daremot anges att héjningen fran ett till tva tillstand i de flesta fall innebar en

4 Sida 4-5 i konsekvensutredningen).



Regel|radet

utokad mojlighet fransett for ett fatal storre foretag som i dag har fler fisketillstand som
fysisk/juridisk person.

Gallande forslaget om kvoten for rddspotta i Skagerrak inte langre omfattas av arliga
individuella fiskemdjligheter uppges att ingen direkt ekonomisk konsekvens inom dagens
fordelningssystem forutom att fiskelicensinnehavare inte behéver dverlata till sig rodspotta i
Skagerrak (vilket de eventuellt behdver betala for).

Slutligen anges att forslaget géllande den regionala tilldelningen i Ostersjén kan medféra
okade fiskemdjligheter och darmed majligheter till okat fiske for de berérda tillstandshavarna.

Regelradet gor féliande beddomning. Det framgar tillrackligt tydligt att de ekonomiska
effekterna av forslaget vantas bli begransade och att verksamhetspavekan pa liknande satt
vantas bli begransad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i évrigt. Det uppges att
konkurrensforhallandena vantas bli mer likvardiga inom svenskt fiske da bakgrunden till
flertalet av forslagen ar att ingen ska kunna 6verskrida de koncentrationsgranser som finns
eller ha inflytande 6ver fler fisketillstand &n det tillatna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar med dnskvard tydlighet hur férslaget vantas
paverka konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner redovisningen av férslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att inga andra effekter an de som namnts i andra delar
identifierats.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att forslagen i remissen inte &r av sadan karaktar att nagon sarskild
hansyn till sma foretag varit nddvandig. Forslagsstallaren anger dock att det ar viktigt att
beakta att mindre foretag normalt sett har svarare att hantera administrativa krav an vad
storre foretag har. Av den anledningen anges att de forslag som forenklar regelverket ocksa
kommer att underlatta foretagandet for de mindre foretagen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Redovisningen innehallen en del otydligheter men sett till vilka forslag som presenteras ar det
Regelradets mening att samtliga beddmningspunkter ska anses tillrackligt vél redovisade
varfér den sammantagna beddmningen &ven &r att konsekvensutredningen haller tillrackligt
hog kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 augusti 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

(s

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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