Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2022-09-28 RR 2022-156 Fi2022/01551

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljo

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF,
innebarande att dversikts- och regionplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgangliggdras och behandlas digitalt. Andringen innebar att motsvarande regler som géller
for detaljplan och planbeskrivning aven kommer att omfatta dversiktsplaner och regionplaner
som pabdrjas efter 31 december 2026. Utéver detta anges att grundkraven for digital
dverforing av dversikts- och regionplaner, samt standardisering av informationsméngderna i
oversiktsplaner, behdver fortydligas i foreskrifter och allmanna rad. Rapporten innehaller
dvervaganden kring vagval som behdver goras i det fortsatta arbetet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att Boverket, som ett led i att uppfylla den svenska digitaliseringsstrategins mal om
en effektiv samhallsplaneringsprocess som bidrar till en god, saker och hallbar livsmiljo, fatt
regeringsuppdrag sedan ar 2017 for att verka for en enhetlig digital tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Verket har hittills tagit fram foreskrifter om detaljplan, allmanna
rad om redovisning av reglering i detaljplan och foreskrifter och allménna rad om
planbeskrivning for att dessa informationsmangder ska kunna tillgangliggéras och behandlas
digitalt. Inom ramen for det senaste uppdraget ska Boverket foresla hur 6versiktsplaner och
regionplaner bor utformas i en digital miljo.

Det anges att alla kommuner enligt 3 kap. PBL ska ha en aktuell kommunomfattande
dversiktsplan. Oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen for den fysiska miljén.
Den ska ocksa ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Kommuner har stor frihet att
utforma sin versiktsplan efter de behov kommunen har, vilket bidragit till stora skillnader
mellan hur olika dversiktsplaner ar utformade. Det anges att flertalet kommuner och regioner
tar fram sin Gversikts- eller regionplan i en digital miljé, men att forutsattningarna for att
utbyta, ateranvanda och bearbeta informationen i planen forsvaras av att kommunerna,
regionerna och andra aktorer saknar en gemensam begrepps- och informationsstruktur. Varje
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enskild kommun spenderar dessutom stora resurser pa framtagande av egna strukturer och
databaser innan planarbetet kan pabérjas.

Det anges att enhetligt strukturerad information ar en férutsattning for att Gversikts- och
regionplaner ska kunna tillgangliggéras och behandlas digitalt pa nationell niva. Det kan
skapa mervarden och avsevart underlatta efterfoljande processer saval for kommun och
region som for exploatorer, foretag och statliga myndigheter. Om staten skapar
forutsattningar for enhetlig informationshantering mojliggors en utveckling av digitala
processer som ger stor samhallsnytta. De framsta nyttorna med enhetligt standardiserade
och strukturerade digitala dversikts- och regionplaner &r att information kan ateranvandas i
efterfdljande skeden, att det finns goda forutsattningar for att underlatta tolkningen av
planerna och att det ar majligt att gora jamforande analyser, vilket effektiviserar
kommunernas, regionernas och lansstyrelsens arbete i planprocesser och efterfoljande
beslut. Med enhetligt strukturerade digitala planer kan information enkelt &rvas och
ateranvandas mellan de olika planformerna. Vissa delar av regionplanen kan exempelvis
foras vidare till Gversiktsplanen och vissa delar av dversiktsplanen fors vidare till detaljplanen,
forhandsbesked eller bygglov.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Boverket anger att enbart vagledning inte ar tillrackligt for att na dnskvard samhallsnytta. Det
anges att verket vaglett om tillampning av PBL for dversiktsplaner sedan planformen inférdes
i den upphavda plan- och bygglagen (1987:10). Bland annat har verket tagit fram den s.k.
OP-modellen, som beskrivs som en begrepps- och lagringsstruktur som ger vagledning till
kommunerna i hur 6versiktsplanens information kan struktureras pa ett enhetligt satt. Det
anges att trots vagledning och samverkan samt att manga kommuner upplever stéd av OP-
modellen har utvecklingen mot digitala Gversiktsplaner lett till att flera kommuner utvecklat
egna informationsstrukturer och digitala l6sningar, i olika format och struktur, som medfor att
det saknas mojligheter att utbyta, analysera, jamféra och anvanda information pa ett effektivt
och enhetligt satt. Det anges att om standardiseringen drojer finns snart flera hundra
losningar med data som inte &r harmoniserad och darmed inte kan nyttjas som en strategisk
resurs for andra an den som upprattat den.

Det anges vidare att det infor arbetet med att ta fram féreskrifter om digitala 6versikts- och
regionplaner behdver goras ett antal vagval. Boverket anser att planinformationen i en
oversikts- eller regionplan ska hanteras i sin helhet. Grundkraven som behéver sakerstallas i
foreskrifter ar darmed att informationsinnehallet i férvaltningsbeslutet maste kunna
presenteras och aterges i sin helhet. Informationen ska ocksa kunna hanteras som smart
geodata och sokbara texter i de delar dar det bedoms som lampligt. Det handlar inte om att
all information ska vara fullstandigt digitaliserad till minsta bestandsdel utan i stallet till vilken
grad den ska struktureras for att mojliggéra maskinell hantering, olika analyser och
utsokningar utifran anvandarbehoven. Det anges att graden av standardisering behdver ses
over i foreskriftsarbetet. En hdg grad av standardisering majliggor fler utsokningar och fler
analyser, men det staller ocksa hogre krav pa arbetsinsatsen da informationen behéver
struktureras och delas upp mer an den gors idag.

Det anges vidare att foreskrifterna bor foljas av allménna rad och vagledning sa att de
bindande reglerna enbart omfattar grundkraven. Allménna rad och vagledning kan sedan
stddja kommuner och regioner med hdgre ambitionsniva sa dessa kan standardisera sin
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information ytterligare for att skapa nytta for kommunerna och anvandarna av deras
oversiktsplaner. Samma avvagning behdver goras for regionplanerna sa att dessa krav
anpassas efter regionernas behov och formaga.

Regelradet gér foljande bedémning. Det forekommer tydliga beskrivningar av effekterna av
om ingen reglering kommer till stand. Det forklaras dven utforligt varfor det inte bedéms
tillrackligt med enbart vagledning och andra frivilliga atgérder. Beskrivningen av andra
alternativa losningar omfattar framfor allt dvervaganden kring de vagval som behdver goras |
det fortsatta lagstiftningsarbetet, foretradesvis i kommande myndighetsféreskrifter och berér
saledes inte direkt den nu foreslagna andringen i PBF. Da det saknas detaljerade
foreskriftsforslag ar det naturligt att det &ven saknas mer detaljerade beskrivningar av
alternativa lésningar i detta avseende. Regelradet anser att det ar positivt att redan nu peka
pa behov av kommande Gvervaganden och forutsatter att dessa redovisas tillborligt utforligt i
kommande forfattningsforslag. Det hade aven varit dnskvart med en redovisning av
overvaganden kring krav pa digitalisering av befintliga dversikts- och regionplaner.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det redogdrs dversiktligt av flera EU-rattsakter och strategier kopplat till digitalisering,
generellt och sektorsspecifikt. Det anges exempelvis att nya regler for dppna data ger nya
forutsattningar for tjansteutveckling, vilket medfor ett nytt synsétt pa datas varde, och som
forutsatter nya nationella krav pa affarsmodeller och regelutveckling. Andra EU-initiativ som
omnamns ar direktiven om hantering av personinformation (GDPR), miljdinformation (Inspire)
och forenklad myndighetshantering (En vag in) samt elDAS-forordningen som ror elektronisk
identifiering, autentisering och betrodda tjanster. Det anges att Sverige idag inte fullt ut foljer
internationella och nationella standarder och regler for beskrivning av data och utbyte av
data. Det anges bland annat att det i EU:s datastrategi tydligt poangteras att data ar
digitaliseringens karna och att tillgangen till data har en allman paverkan pa vart satt att
producera, konsumera och leva och att formagan att anvanda data &r en frutsattning for
innovation och tillvaxt.

Regelradet for foljande bedémning. Redovisningen av olika EU-initiativ ar vardefull och satter
forslagen i rapporten i ett bredare sammanhang, vilket ar positivt. Det saknas en uttrycklig
redovisning och beddmning av de specifika forfattningsforslagens 6verensstammelse med
EU-ratten. Det hade varit relevant att hanvisa till eventuella EU-regler pa plan- och
byggomradet. Det hade ocksa varit intressant att fa en mer detaljerad beskrivning av i vilka
avseenden Sverige idag inte fullt ut foljer internationella och nationella standarder och regler
for beskrivning av data och utbyte av data. Mot bakgrund av forfattningsforslagets karaktar
finner Regelradet emellertid beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att ett Iampligt ikrafttradande ar den 1 januari 2027, sa att de materiella kraven i 2
kap. PBF kommer att omfatta de Gversikts- och regionplaner som pabdrjas efter valet 2026.
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Det anges att ikrafttrddandedatumet bor ge kommuner och regioner goda forutsattningar att
tillampa foreskrifterna redan innan de trader i kraft den 1 januari 2027.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande, men inget om eventuellt behov av speciella informationsinsatser. Mot
bakgrund av att det specifika forfattningsforslaget i rapporten ar sa generellt hallet och att det
inte foreslas trada i kraft forran 2027 anser Regelradet att beskrivningen av sarskilda hansyn
till ikrafttradande ar tillracklig. Det borde dock ha funnits en dversiktlig redovisning av
eventuellt behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att bygg- och anlaggningssektorn ar en av de storsta sektorerna i svensk ekonomi
och att en relativt stor mangd féretag darfor potentiellt paverkas av krav pa digitala region-
och dversiktsplaner. Det anges aven att de foretag som idag utvecklar programvara och
databaser avsedda for att producera och hantera dversikts- och regionplaner berdrs.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en Gversiktlig och kortfattad, men tillracklig,
beskrivning av berérda féretag utifran bransch. Daremot saknas helt beskrivning av berdrda
foretag utifran antal och storlek. Detta ar sarskilt viktigt for de foretag som utvecklar
programvara och for vilka forslaget medfor kostnader, men aven for dvriga foretag for vilka
forslaget enbart forvantas medféra positiva effekter.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men
redovisningen utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Boverket anger att forslagets paverkan pa foretag framfér allt ar av positiv karaktar da
information tillgangliggérs vilket méjliggdr innovation och affarsmajligheter. Manga
exploatorer verkar dver kommungranser och i hela landet. Mojligheten att soka ut potentiella
utvecklingsomraden fran en nationell atkomstpunkt med standardiserad information
underlattar arbetet betydligt. Med en gemensam terminologi och struktur blir det aven
betydligt lattare att forsta och fa dverblick dver vilka eventuella motstridiga intressen som kan
finnas och som maste losas i eventuella projekt. Eftersom detaljplaner tas fram med samma
standardiserade begreppsstruktur, blir det enklare att matcha dessa planer mot dverordnade
planer.

For de foretag som idag utvecklar programvara och databaser avsedda for att producera och
hantera Gversikts- och regionplaner redovisas flera konsekvenser. En ar att dessa foretag
maste anpassa sina produkter efter kraven pa digitala region- och 6versiktsplaner for att méta
sina kunders behov. Det anges att Boverket sedan 2020 tillhandahallit en databaslésning for
OP-modellen till kommunerna, vilket Boverket avser att gora aven fortsattningsvis. Detta
anges vara till férdel for kommunerna men kan medféra en minskad affarsmdjlighet for
systemleverantorerna. Det anges att det dock fortfarande kommer att finnas behov fran
kommunens sida att ha ett system for att hantera geodata. Digitala dversiktsplaner och
regionplaner kommer att medfora behov av anvandarvénliga verktyg for att rita planens olika
kartor, producera texter, bilder, 3D-vusaliseringar och annan typ av media. Det kommer
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ocksa att finnas behov av att presentera region- och dversiktsplaner pa ett sadant vis att de
uppfyller tydlighetskravet i PBL, webbtillganglighetsdirektivet samt ar generellt
anvandarvanligt for de som ska ta del av planen saval under processen som efter att den fatt
laga kraft. Kopplat till detta anger Boverket att en konsekvens for foretagen ar att deras
potentiella kunder kommer att stalla samma grundlaggande krav pa produkterna med
hanvisning till gallande foreskrifter och OP-modellen, motsvarande den utveckling som skett
for detaljplan.

Regelradet gor féljande bedoémning. Det forekommer en Gversiktlig och kvalitativ beskrivning
av forslagets effekter for berorda foretag, men det saknas helt kvantifieringar. Det hade varit
onskvart med atminstone nagra kvantitativa exempelberakningar. Mot bakgrund av det
foreliggande forfattningskravets generella karaktar, far beskrivningen dock anses tillracklig i
detta arende. Regelradet forutsatter dock att fler utfdrliga och kvantifierade redovisningar
atfoljer kommande, mer detaljerade, foreskriftsforslag.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det forekommer ingen redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden. Mot
bakgrund av forslagets karaktar finner dock Regelradet denna avsaknad godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det férekommer ingen redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Mot bakgrund av forslagets karaktar finner dock Regelradet denna avsaknad
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det forekommer ingen redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Mot bakgrund av forslagets karaktar finner dock Regelradet denna avsaknad
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Boverkets rapport innehaller mycket vardefull information och &r val strukturerad. Bakgrund
och syfte med forslaget ar utforligt beskrivet. Det ar aven kopplingen till och beroenden av
andra initiativ och processer, bade pa den egna myndigheten och pa andra myndigheter, och
i ett nationellt och i ett EU-perspektiv. Det ar vidare positivt att berorda samrad redovisats pa
ett tydligt satt. Det forekommer vissa brister i beskrivningen av berdrda foretag, sarskilt utifran
antal och storlek. Beskrivningen av forslagets effekter pa berérda foretag ar dversiktlig och
saknar kvantifieringar, men ar tillrdcklig mot bakgrund av det konkreta forfattningsforslagets
karaktar. Beskrivningen av effekter utgar emellertid i stor utstrackning fran férvantade
kommande myndighetsforeskrifter, som inte specificeras i denna rapport, vilket i viss
utstrackning forsvarar Regelradets bedomning. Det ar samtidigt positivt att sddana
forvantningar redovisas. Regelradet forutsatter vidare att kommande detaljféreskrifter atfoljs
av en mer detaljerad och kvantifierad redovisning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 september 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Anna-Lena Bohm och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

M//’z/m /{/J»T ( Juova Shattein

Claes Norberg Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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