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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Myndigheten for tillgangliga medier

Yttrande over forslag till andrade foreskrifter om
taltidningar och mottagarutrustning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Foreskriftsforslaget innehaller en évergang till en mer schablonbaserad ersattningsmodell for
utgivare av taltidningar an vad som &r fallet i dag. Enligt forslaget ska stod for administration
utga med 5 000 kronor, produktionsstdd med 6 500 kronor och marknadsféringsstdd med 40
000 kronor. Prenumerantstddet gors enhetligt mellan befintliga och nya prenumeranter och
foreslas uppga till 300 kronor/prenumerant. Darutdver finns mojlighet att fa ytterligare stod for
produktion och marknadsforing for sarskilda insatser. Ansokningsprocessen effektiviseras
och det befintliga kravet pa revisorsintyg tas bort och ersatts med dialogméten och
sarredovisning vid beslut om extra stod.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att sedan nuvarande ekonomiska stddmodell och foreskrifter infordes
2013 har forutsattningarna for taltidningsstodet andrats. Farre tidningar ansoker om stod for
utgivning och marknadsforing da det ekonomiska stodet upplevs som relativt litet samt att
den administrativa hanteringen och redovisningskraven upplevs som omstandliga,
tidskravande och kostsamma. Det anges att nuvarande ordning vidare skapat en

osakerhet hos manga foretag kring stodets faktiska storlek. Taltidningen ar mycket vardefull
for de prenumeranter som inte kan Iasa tryckt text och det ar darfor ar viktigt att den
ekonomiska stédmodellen till tidningarna utformas sa att tidningarna uppfattar stodet som
fordelaktig och pa sa vis uppmuntras att producera digitalt tillgangliga nyheter och
samhallsinformation fér malgruppen. Utgangspunkt for forslaget anges vara att en ny
stddmodell ska vara schablonbaserad for samtliga ekonomiska stddomraden. Den ska ocksa
vara mojlig att inféra inom gallande taltidningsforordning och vara tilldmpbar/anpassningsbar
ifall taltidningsforordningen i nartid kommer att forandras. De f6reslagna andringarna anges
vidare battre mdjliggora for myndigheten att Idpande kunna &ndra pa schablonformer och
nivaer utifran tidningarnas behov och myndighetens anslag. Med den nya stédmodellen
kommer foretagen aven att fa stddbeloppen for schablonstdd utbetalat tidigare vilket kan vara
positivt for mindre foretag med en anstrangd ekonomi. Det anges att vidare att genom
regelbundna dialogméten med foretagen minskar aven risken for aterkrav eftersom
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myndigheten tidigt kan informera om de krav som ar kopplade till stddet. Det blir ocksa
enklare for foretagen att forutse det ekonomiska stodets storlek.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedémer att bibehallandet av nuvarande stodmodell successivt skulle leda
till att farre tidningar fortsattningsvis ansoker om stdd, engagemanget hos tidningara
minskar och att farre potentiella taldagstidningsprenumeranter far kunskap/information om
och tillgang till taldagstidningen. Det anges att alternativ med olika schablonnivaer pa det
ekonomiska stodet kopplat till foretagets storlek, verksamhet och forutsattningar har
analyserats. Myndigheten bedémer dock att en sadan modell skulle komplicera
ansokningsforfarandet mer an det skulle stodja foretagen. Det anges att efter dialogméten
med foretag och analys av foretagsuppgifter gallande resurser och omséttning har
myndigheten inte kunnat se nagra tydliga monster som beréttigar ytterligare

indelningar av schablonerséattningarna. Det nya ansokningsforforandet utgar fran att

det ska passa flertalet tidningar och vara Iatt att ansoka. Det anges att de foreslagna
schablonnivaerna tagits fram med hjélp av preliminara och slutliga ersattningsnivaer for aren
2019-2022 och samrad med ett tiotal tidningsforetag och extern expertis. Det anges att ingen
tidning motsatter sig en dvergang till en mer schablonbaserad modell, att de allra flesta anser
att det ar en klar fordel med schabloner, aven om ett antal av dem idag ansdker och erhaller
ett storre ekonomiskt stod an vad en schablonersattning skulle ge.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att det i promemorian En ny taltidningsverksamhet (Ds 2012:12) patalades att
stddet av taltidningar har formen av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse, det vill sdga en
allméannyttig tjanst. Denna tjanst beddms vara undantagen fran skyldigheten att anmala
statsstod enligt EU:s regler enligt 106.2 EUF. Det anges bl.a. att de foreslagna andringarna
ar av rent administrativ art och darmed inte ett nytt stdd. Sammanfattningsvis bedéms
forslaget till nya foreskrifter vara i forenlighet med artikel 106.2 EUF och i dvrigt
dverensstamma med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att foreskrifterna ska borja galla sa snart som majligt efter avslutat samrad med
Tidningsutgivarna och yttrande fran Regelradet och att myndighetens ambition ar att
foreskrifterna ska trada i kraft i slutet av oktober 2022. Det anges att samtliga
tidningskoncerner som aktivt uppbar taltidningsstod och har taltidningsprenumeranter har
inbjudits till samrad. Av de 127 tidningar som idag ges ut som taltidningar har myndigheten
haft samrad med 96 tidningar som ingar i 13 tidningskoncerner. Vid dessa méten har
tidningarna informerats om och ombetts att aterkoppla kring forandringen, samt redogéra for
sina 6nskemal och behov, kring taltidningsstddet. MTM planerar att inleda en
ansokningsomgang for schabloniserat stod och extra stdd for taltidningar for ar 2023, under
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oktober 2022. Beslut om schabloniserat stod for administration, prenumerationshantering,
produktion och marknadsforing/lkommunikation beraknas tas av taltidningsnamnden i mitten
av december 2022. Beslut om extra stdd beréknas tas i februari 2023. Myndigheten har som
ambition att foreskrifterna ska vara gallande nar beslut om stod for schabloniserat stod och
extra stod ska tas i december. Nagon manad innan ansokan skickas ut planerar
myndigheten att kommunicera informativt material kring forandringen till alla berérda
tidningsforetag. | samband med utskick av ansokningsunderlag kommer myndigheten aven
att kommunicera ytterligare om forandringen. Samtidigt kommer myndigheten att uppdatera
webbsidor om taltidningsstod med aktuell information. Myndigheten kommer ocksa
kontinuerligt att boka in samtliga tidningsforetag for dialogmaoten kring avstamning,
aterkoppling och redogdrelse av tidningarnas taltidningskostnader.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att det i dagslaget ges ut 127 dagstidningar som taltidningar och som ar
beréattigade till stdd. De har bade geografisk och samhallsorienterad spridning. De ingar idag i
26 olika tidningskoncerner, med varierande storlek. Det finns mindre tidningsféretag som
bestar av enbart en tidning och stora tidningskoncerner som ager flera tidningar. Det anges
vidare att nyhetstidningsbranschen kontinuerligt forandras. Tidningar laggs ner, startas upp,
slas ihop och byter agare. Det ar inte heller ovanligt att tidningar har en agare vid
ansokningstillfallet och en annan vid redovisningstillfallet, pa grund av konkurser eller
uppkop. Darmed ar det inte helt enkelt att kategorisera vissa tidningar som sma, medelstora
eller stora foretag, men det anges att det finns 10 sma foretag med 1-10 anstéllda, 9
mellanstora foretag med 11-50 anstallda och 12 stora foretag med fler &n 51 anstéllda. | en
bilaga redovisas alla foretag med exakt antal anstallda.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att myndigheten i dialog, i form av avstamningar, intervjuer och en enkat, med
representanter for 97 av de befintliga taltidningarna har undersokt och analyserat
tidningarnas uppskattade tidsatgang och kostnader for att anséka om stod och

redovisa kostnader. Foretagen lagger idag mellan 1-24 timmar pa en ansdkan om
taltidningsstdd, mellan 1-4 timmar pa att gora en marknadsplan for taltidningsstodet och
mellan 3-16 timmar pa redovisningen av taltidningsstodet. Tidningarna har olika erfarenheter
och metoder for att ansdka och redovisa. En del foretag kopierar i stor utstrackning
foregaende ars ansokningar, medan andra forandrar sitt ansékningsmaonster fran ar till ar for
att genomfdra nya aktiviteter som berattigar till stéd. Manga tidningar ansoker inte om stéd
overhuvudtaget eftersom de uppfattar att tidsatgangen for att ansdka och redovisa ar for
omfattande. En relativt grov uppskattning ar att det i snitt tar 4 timmar (ytterligare 4 timmar
om tidningen aven ansoker om marknadsforingsstdd) att ansdka om stddet och 8 timmar

att redovisa stddet for tidningar som har erfarenhet av att gora relativt standardiserade
ansokningar och redovisningar. Med den nya stddmodellen beraknar myndigheten att
tidningarna kan gora en tidsvinst pa minst 50% for det administrativa arbetet med stédet.
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Andra kostnader och verksamhet

Det anges att myndigheten har undersokt vilka andra kostnader eller effekter som
forandringen av foreskrifterna kan medféra for de ansokande tidningsforetagen. Det anges i
konsekvensutredningen att inga ytterligare kostnader har identifierat.

Regelradet gér foljande beddémning. Redovisningen dver forslagets paverkan pa berérda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet ar éverlag tillrackligt detaljerad. Det framgar
emellertid inte uttryckligen om stédet ar av engangskaraktar eller om stodet gar att séka varje
ar. Regelradet antar att stodet ar mojligt att soka arligen, men det borde ha framgatt tydligare.

Regelradet finner dock redovisningen av férslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallarens bedémning ar att en forandrad stddmodell inte kommer att forandra
konkurrensforhallandet mellan tidningarna. Det anges att saval mindre som storre
tidningsforetag upplever att ansknings- och redovisningsprocessen i forhallande till det
ekonomiska stodet ar komplext och administrativt betungande. Det anges emellertid i en mer
detaljerad beskrivning av den nya stddmodellen i en bifogad promemoria att den nya
stddmodellen i viss man kan gynna de som idag redan har samma leverantér som MTM for
den ordinarie tidningsproduktionen, att nagra tidningar kan fa mer i schablonstdd an vad
deras egentliga kostnader och insatser har varit och att nagra tidningskoncerner och storre
tidningar kan fa ett lagre schablonbaserat stdd an tidigare stod. Det anges dock att dessa
risker beddms som sma.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av hur den nya stédmodellen i viss man
skulle kunna gynna de som idag har samma leverantor som MTM for ordinarie
tidningsproduktion hade kunnat utvecklas, liksom resonemangen kring att vissa tidningar kan
fa lagre respektive hogre stéd med den nya modellen. Mot bakgrund av nivan pa
schablonbeloppen, forenklingarna forslaget innebar samt att berérda foretag anges stéda
forslagen har Regelradet ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens grundlaggande
bedémning.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att inga andra konsekvenser for foretagen identifierats an de som
redovisats.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner
redovisningen i detta avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att problemen med nuvarande stédmodell i stort ar desamma for
saval sma som stora foretag, men att en férenklad administrativ hantering av stodet dock bor
upplevas som nagot mer fordelaktig for sma foretag. Det anges aven att med den nya
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stddmodellen kommer foretagen att fa stodbeloppen for schablonstdd utbetalat tidigare, vilket
kan vara positivt for mindre foretag med en anstrangd ekonomi.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har genomfért en grundlig konsekvensutredning. Den ar val strukturerad
och innehaller tydliga och utférliga beskrivningar av alla relevanta aspekter. Det galler saval
bakgrund och syfte, alternativa losningar, effekter av om ingen reglering kommer tillstand,
overensstammelse med EU-ratten, berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch,
paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang, verksamhet och konkurrensforhallanden,
sarskilda hansyn till sma foretag, ikrafttradandedatum samt planerade informationsinsatser.
Det hade varit 6nskvart om det tydligare framgatt om stddet ar méjligt att soka aterkommande
och arligen eller om det &r fraga om engangsstod. Det hade ocksa blivit tydligare om de mer
utférliga beskrivningarna den nya stédmodellen, t.ex. vad galler de konkreta
schablonbeloppen och mdjligheter och risker hade funnits i den renodlade
konsekvensutredningen, snarare an i en bilaga, samt om de faktiska andringarna annu
tydligare hade redovisats i foreskrifternas bilaga, t.ex. med kursiverad text, men
sammantaget ar konsekvensutredningen mycket val genomford. Det &r vidare aven positivt
att forslagsstallaren ocksa sa tydligt redogér for genomforda samrad.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 augusti 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Claes Norberg Anna Stattin

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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