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Sammanfattning

Bakgrund

Jordforvarvslagen (1979:230) ar tillamplig vid forvarv av lantbruksegendom. Med
lantbruksegendom avses i lagen fast egendom som &r taxerad som lantbruksenhet.
Vid forvérv av lantbruksegendom krévs i vissa fall sarskilt tillstand, sa kallat
forvarvstillstand, for att fa lagfart pa ett kop eller for att 4 en
fastighetsbildningsatgird genomford.

Det har framkommit att det i vissa fall varit mojligt att kringgé bestimmelserna om
forvarvstillstdnd genom att forvirva ombildade lantbruksfastigheter som efter
genomford forrittning inte genomgétt ny taxering. Jordbruksverket har darfor fatt i
uppdrag av regeringen att analysera och ldmna forslag pé dndringar som behover
goras i jordforvarvslagen for att motverka att lagens bestimmelser om sarskilt
tillstdnd vid forvarv av lantbruksegendom kringgas.

Atgardsférslag

Jordbruksverket foreslar att definitionen av lantbruksegendom i 1 § forsta stycket
jordforvérvslagen dndras sa att definitionen dven inkluderar sddan fast egendom
som har ombildats eller nybildats for &ndamalet jordbruk eller skogsbruk och som
efter genomford forréttning inte har genomgétt taxering.

Vidare bedomer Jordbruksverket att andra satsen i 3 § 7 jordforvarvslagen kan
upphévas. Enligt bestimmelsen géller lagen inte om forvarvet omfattar saidan
fastighet som har nybildats for annat &ndamaél &n jordbruk eller skogsbruk och som
dérefter inte har undergatt taxering. Undantagsbestimmelsen behdvs inte langre
med anledning av den dndring som foreslds i 1 § forsta stycket jordforvérvslagen.

Forfattningsforslag
Mot bakgrund av vad som ndmns ovan foreslar Jordbruksverket att definitionen av
lantbruksegendom i 1 § forsta stycket jordforvérvslagen ges foljande lydelse:

1§ I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom som antingen

1. dr taxerad som lantbruksenhet, eller

2. har ombildats eller nybildats for dndamdlet jordbruk eller skogsbruk och som
ddrefter inte har genomgdtt taxering.

Jordbruksverket foreslar vidare att 3 § 7 jordforvérvslagen ges foljande lydelse:
3 § Lagen giller inte

7. om forvdrvet omfattar omrdde som dr avsett for annat dndamadl dn jordbruk
eller skogsbruk, eller
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1 Inledning

1.1 Beskrivning av uppdraget

Jordbruksverket har fétt i uppdrag av regeringen att analysera vilka dndringar som
behover goras i jordforvirvslagen for att motverka att lagens bestimmelser om
sarskilt tillstand vid forvérv av lantbruksegendom kringgés. Jordbruksverket ska
lamna nddvéndiga forfattningsforslag och redogora for konsekvenserna av
forslagen.

Jordbruksverket ska inom ramen for uppdraget inhdmta synpunkter fran
Lantmaiteriet och Skatteverket. Lantmaéteriet ska &ven medverka i den omfattning
som krévs for att beskriva konsekvenser samt nddviandiga fordandringar i
fastighetsbildnings- och inskrivningsprocessen med anledning av forslaget.

1.2 Bakgrund och problembeskrivning

Jordforvérvslagen ér tillamplig vid forvérv av lantbruksegendom. Med
lantbruksegendom avses i lagen fast egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet.
Vid forvirv av lantbruksegendom krévs i vissa fall forvarvstillstand for att fa
lagfart pa ett kop eller for att fa en fastighetsbildningsatgéard genomford. Tillstand
kravs bland annat nédr en juridisk person forvérvar lantbruksegendom frén en fysisk
person eller ett dodsbo. I detta avseende &r lagen mycket restriktivt utformad och &r
skriven s att tillstdnd bara far beviljas om vissa forutséttningar dr uppfyllda.

Bakgrunden till uppdraget ér att det har framkommit att det i vissa fall varit mojligt
for juridiska personer att kringga bestimmelserna om forvérvstillstand i
jordforvarvslagen. I de uppmérksammade fallen har en fysisk person ansokt om att
reglera en fastighet taxerad som lantbruksenhet till en fastighet taxerad som
sméhusenhet. Resultatet av forrdttningen &r att all mark fran lantbruksenheten har
overforts till den fastighet som dr taxerad som sméhusenhet. Innan Skatteverket har
beslutat om ny taxering av den ombildade fastigheten sa har en 6verlatelse skett till
en juridisk person som dé har kunnat fa lagfart utan forvérvstillstand.

1.3 Avgransningar

Jordbruksverkets utgdngspunkt i arbetet har varit att det forslag som lamnas ska
innebdra en sé liten dndring som mojligt i jordforvérvslagen. Jordbruksverket
lamnar inom ramen for uppdraget inte nagra dndringsforslag i ovrigt i
jordforvérvslagen.

Uppdraget har foregatts av dialog mellan Jordbruksverket, Lantméteriet och
Skatteverket for att utreda mojligheten att hindra ett kringgéende av
bestimmelserna i jordforvérvslagen utan en lagindring. Enligt myndigheternas
beddmning &r det inte mojligt att dtgdrda den uppkomna problematiken inom
ramen fOr lagstiftningen som varje myndighet har att tillimpa. Jordbruksverket
ber6r darfor inte frigan om mojligheten att hindra ett kringgaende av
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bestimmelserna om forvarvstillstind pa annat sétt &n genom en dndring av
jordforvarvslagen.

1.4 Arbetsformer och samrad

Arbetet med uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp pé Jordbruksverket som
har analyserat vilka &ndringar som behover goras i jordférvarvslagen for att
motverka att bestimmelserna om forvérvstillstand kringgés. Arbetsgruppen har
tagit fram atgérds- och forfattningsforslag samt redogjort for konsekvenserna av
det forslag som ldmnas.

Lantmaiteriet har bistatt Jordbruksverket i arbetet med att beskriva konsekvenser
och nodvindiga fordndringar i myndighetens processer med anledning av forslaget.

Jordbruksverket har inhdmtat synpunkter pé forslaget fran Lantméteriet,
Skatteverket, Skogsstyrelsen samt fran vissa lansstyrelser. De ldnsstyrelser som har
tillfragats dr lansstyrelserna i Ostergdtland, Skane, Vistra Gétaland, Dalarna och
Visterbotten.

De tillfrdgade myndigheterna har inte haft nagra invéindningar mot det forslag som
lamnas.
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2 Jordforvarvslagen

2.1 Lagen och dess syfte

Pé grund av jordbruks- och skogsmarkens betydelse for samhéillet har det sedan
borjan av 1900-talet funnits begrédnsningar av mojligheterna till markforvarv for
juridiska personer. Den geografiskt utspridda verksamheten inom néringarna ér en
viktig forutséttning for en levande landsbygd och jord- och skogsbruk &r i stora
delar av landet en forutséttning for bosittning och annan nddvandig
samhillsservice. Nuvarande jordforvarvslag antogs 1979 och har dérefter setts dver
vid négra tillféllen.

Jordforvérvslagen har flera syften. Lagen syftar dels till att frimja sysselsittning
och bosittning i glesbygd samt att underlitta strukturforbattringar i
omarronderingsomraden. Lagen syftar ocksa till att bevara balansen i markdgandet
mellan fysiska och juridiska personer. Vad giller det senare syftet ér
jordforvérvslagen mycket restriktivt utformad avseende juridiska personers forvarv
fran fysiska personer. Som huvudregel giller att forvérvaren ska avstd annan
lantbruksegendom som kompenserar for forviarvet. Kompensationskravet ger
uttryck for ett 6vergripande syfte med jordforvérvsregleringen betridffande juridiska
personer, ndmligen att den totala andelen bolagségd jordbruks- och skogsmark inte
ska oOka 1 forhallande till den totala andelen privatéigd mark.

Anledningen till att det har ansetts viktigt att begrdnsa juridiska personers
mdjligheter till markforvérv gér att utldsa av forarbetena till géillande lagstiftning
(proposition 2004/05:53). Av forarbetsuttalandena framgar att ett omfattande privat
dgande har ansetts sékerstélla en méngfald av olika brukningsmetoder i jord- och
skogsbruket, medan ett 6kat bolagsdgande har ansetts leda till att allt mer mark 4gs
av personer med annan yrkesverksamhet &n jordbruk och skogsbruk. Vidare
beskrivs att ett 6kat bolagsdgande har ansetts innebéra att mark undandras fran
fastighetsmarknaden pé ett otillfredsstéllande sétt och till risk for sadana
prisokningar att jord- och skogsbrukare normalt inte har mojlighet att férvarva den
lantbruksegendom de behover for sin sysselsdttning. Bestimmelserna betréffande
juridiska personers markforvérv syftar saledes till att forhindra att juridiska
personer konkurrerar ut fysiska personer pa fastighetsmarknaden.
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2.2 Lagens nuvarande tillampningsomrade
Av 1 och 2 §§ jordforvérvslagen framgar att lagen géller vid vissa forvarv av fast
egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet.

11 § forsta stycket jordforvarvslagen definieras vissa termer som anvands i
forfattningen. Se forfattningstext nedan dér relevant text har markerats med fet stil.

1§ I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom som dr taxerad som lantbruksenhet,
glesbygd: stora sammanhdngande omrdden med gles bebyggelse och langa
avstdand till sysselsdttning eller service och skdrgdrdsomrdde, om det dr av
regionalpolitisk betydelse att sysselsdttning eller bosdttning inom omrdden
framjas,

omarronderingsomrdde: omrdde med mycket stark dgosplittring for vilket

ldnsstyrelsen har faststdllt en plan for rationalisering av dgostrukturen.

Regeringen bestimmer vilka kommuner eller delar av kommuner som skall vara

glesbygd och omarronderingsomrdden.

12 § jordforvarvslagen anges att lagen géller forvérv av lantbruksegendom som
sker genom vissa typer av forvarv sa som vid kop, byte, gdiva med mera. Av 2 §
framgér motsatsvis dven vilka forvarv som inte kraver tillstind sa som forvarv
genom arv och testamente. Se forfattningstext nedan.

2 § Lagen gdller forvirv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte, eller gdva,
2. tillskott till bolag eller forening,
3. utdelning eller skifte frdn bolag eller forening.

Lagen giller ocksd da ndagon genom kiop, byte eller gava forvirvar ett dodsbo i
vilket ingadr lantbruksegendom eller da ndgon, som genom kop, byte eller gava har
forvdrvat en andel i ett sadant dodsbo och inte pd ndagon annan grund dr deldgare

i boet, tillskiftas den fasta egendomen eller en del av den.

2.2.1 Kommentarer till lagens inledande bestammelser

Det finns inledningsvis skél att reda ut vissa begrepp som anvénds i
jordforvérvslagens inledande bestimmelser. Detta for att forstd dess betydelse for
lagens tillimpningsomrade.

2.2.1.1 Fast egendom

Vad som utgdr fast egendom framgér av 1 kap. 1 § jordabalken (1970:994). Dar
kan utlésas att fast egendom &r jord och att denna &r indelad i fastigheter. En
fastighet kan forutom marken ocksé besta av olika fastighetstillbehor sd som
byggnader och andra anléggningar som har byggts pé fastigheten for stadigvarande
bruk. Vad som utdver jorden tillhdr en fastighet regleras i 2. kap jordabalken. Vid
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tillimpning av jordforvarvslagen ska forutom hela fastigheter, &ven omréaden av
samt andel i fastighet innefattas i begreppet fast egendom.

Det som inte utgor fast egendom ar 16s egendom, s& som 16sore, viardepapper,
patent med mera. Deldgarskap i form av aktier och andelar 1 bolag utgor séledes 16s
egendom, detta géller oaktat om bolaget dger fast egendom. Dérfor faller forvarv
av exempelvis aktier eller bolag som dger lantbruksegendom utanfor
jordforvérvslagens bestimmelser.

2.2.1.2 Lantbruksenhet

Regleringen i de inledande bestimmelserna innebér vidare att tillstdndsplikten ar
knuten till forvarvsegendomens beskattningsnatur. Enligt jordforvarvslagen
omfattas endast fastigheter som &r taxerade som lantbruksenheter.

Skatteverket &r den myndighet som fattar beslut om fastighetstaxering.
Fastighetstaxering sker enligt 1 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) vid
allmén, forenklad och sérskild fastighetstaxering. Skatteverkets beslut om taxering
géller fran ingédngen av det taxeringsar da sadan taxering sker till ingadngen av det
taxeringsar dé sddant beslut fattas nista gang. Vid fastighetstaxeringen bestimmer
Skatteverket bland annat en typkod for varje fastighet. Typkoden dr en beteckning
som anvéands for att gruppera olika fastighetstyper vid beslut om taxering.
Typkoden kan dven &versiktligt pavisa en fastighets &ndamél. Vilken typkod en
fastighet har framgar dels av fastighetsregistret och dels av det beslut om
fastighetstaxering som Skatteverket skickar ut till fastighetségare.
Lantbruksenheter ér fastigheter med typkod i 100-serien, se tabell nedan.

Tabell dver olika typer av lantbruksenheter

Typkod Fastighetstyp

110 Lantbruksenhet, obebyggd

113 Lantbruksenhet, bostadsbyggnadsvarde under 50 000 kr

120 Lantbruksenhet, bebyggd

121 Lantbruksenhet, som endast utgérs av vaxthus/djurstall

122 Lantbruksenhet, bebyggd enbart med ekonomibyggnad

180 Lantbruksenhet, skatte-/avgiftsfri (3 kap. 2 § 2 st. FTL)

181 Lantbruksenhet, skatte-/avgiftsfri (3 kap. 3 § FTL)

197 Lantbruksenhet, 6vrig mark utanfor tatort, taxeringsvarde 0 kr
199 Lantbruksenhet, taxeringsvarde under 1 000 kr

Det kan ibland forekomma att en fastighet dr uppdelad i skilda taxeringsenheter
med olika beskattningsnatur. Om fastigheten till ndgon del 4r taxerad som
lantbruksenhet kan tillstand krivas for forvarv av egendomen.

Avgorande for om ett drende ska provas enligt jordforvérvslagen dr egendomens
taxeringsnatur vid tidpunkten for forvérvet. Forvérvet anses ha dgt rum da
forvarvshandlingen blivit bindande for parterna. Normalt sker detta vid
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undertecknandet av forvarvshandlingen. Om undertecknandet har skett av parterna
vid olika tidpunkter géller tidpunkten for den senaste underskriften.

2.3 Om forvarvstillstand

Savil juridiska personer som fysiska personer kan behova tillstand vid forvérv av
lantbruksegendom (4 § jordforvérvslagen). I de fall forvarvstillstand krévs ska den
som forvirvat egendomen som huvudregel ansdka om sadant tillstdnd inom tre
manader fran det att forvarvet skedde (10 § forsta stycket jordforvarvslagen).
Ansokan om forvarvstillstind provas av lénsstyrelsen eller i vissa fall av
Jordbruksverket. Beslutsordningen vid provning av forvarvstillstind framgar av 2
och 4 §§ jordforvérvsforordningen (2005:522).

Forvidrvet ar ogiltigt om ansékan om forvarvstillstand inte gors inom foreskriven
tid och pa foreskrivet sitt eller om ansdkan avslds (11 § forsta stycket
jordforvérvslagen). Detta giéller dock inte om lagfart har meddelats i strid mot 20
kap. 6 § 8 eller 7 § 13 jordabalken (11 § andra stycket jordforvirvslagen). Om
inskrivningsmyndigheten vid Lantmiteriet av forbiseende har meddelat lagfart trots
att tillstdnd enligt jordférvarvslagen saknas géller saledes inte ogiltighetsregeln i 11
§ forsta stycket.
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3 Beskrivning av Lantmateriets roll
kopplat till jordforvarvslagen

Lantmaiteriet ar en statlig myndighet som bland annat ansvarar for att kartldgga och
samordna geografisk information i Sverige. I vissa av Sveriges kommuner finns
dven kommunala lantméterimyndigheter. De kommunala lantméterimyndigheterna
ansvarar for fastighetsindelningen och administrerar fastighetsregistret inom den
egna kommunen. Den statliga lantméterimyndigheten har dock det 6vergripande
ansvaret for lantméterifragor samt ansvarar for inskrivning av lagfart och
inteckningar med mera. I de kommuner som inte har ndgon kommunal
lantméterimyndighet administrerar den statliga lantméterimyndigheten ocksé
fastighetsregistret och ansvarar for fastighetsindelningen.

Lantméteriet har tre viktiga verksamhetsomraden kopplat till kontrollen av
efterlevnaden av jordforvirvslagen. De olika verksamhetsomrédena och deras
ansvar i detta avseende beskrivs kortfattat i detta avsnitt.

3.1 Fastighetsinskrivning

Fastighetsinskrivningen ansvarar for beslut och registrering av inskrivningsarenden
i fastighetsregistret. Den som har forvérvat en fastighet ska inom viss tid ansoka
om lagfart hos inskrivningsmyndigheten (20 kap. 1 och 2 §§ jordabalken). Vid
lagfartsprovningen ska myndigheten kontrollera att alla villkor och forutséttningar
ar uppfyllda for att lagfart ska kunna beviljas. Om tillstand enligt jordfoérvérvslagen
krévs ska myndigheten kontrollera att sadant tillstdnd finns innan kdparen beviljas
lagfart. Lagfart ska avslas om forvarvstillstdnd inte har sokts inom foreskriven tid
eller om ansdkan om tillstdnd har avslagits (20 kap. 6 § 8 jordabalken). Om
forvarvet ér tillstdndspliktigt och tillstdnd inte har givits in i drendet kan
myndigheten vilandeforklara lagfartsansokan eftersom forvarvet enligt lag ar
beroende av myndighets tillstand (20 kap. 7 § 12 jordabalken).

3.2 Fastighetsbildning

Verksamheten for fastighetsbildning ansvarar for landets fastighetsindelning, det
vill séga fattar beslut om nya fastigheter eller om &ndring av befintliga fastigheters
granser. Fastighetsbildning ska enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) ske sé
att varje fastighet som nybildas eller ombildas blir med hénsyn till belédgenhet,
omfang och Ovriga forutséttningar varaktigt lampad for sitt &ndamél. Om
dndamalet med fastighetsbildningen &r jordbruk eller skogsbruk provas den
ombildade eller nybildade fastighetens lamplighet f6r det &ndamalet vid
forrattningen. Efter genomford fastighetsbildning kan lantmiterimyndigheten
ocksé sitta en preliminédr typkod pa den ombildade eller nybildade fastigheten. Den
preliminéra typkoden ar dock inte styrande for Skatteverkets beslut om
fastighetstaxering. Skatteverket och fastighetsinskrivningen underréttas automtiskt
nér fastighetsbildning har dgt rum.
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Jordforvirvslagens regler paverkar verksamheten inom fastighetsbildning genom
att handldggaren behover kontrollera att tillstdnd finns for tillstdndspliktiga forvarv
som ska ldggas till grund for ombildning eller nybildning. Innan en fastighet
ombildas eller nybildas behdver myndigheten inhédmta ett forvérvstillstind om
sadant tillstdnd krévs for att genomfora forrattningen. Normalt ar det forvarvaren
sjdlv som ansoker om forvarvstillstdnd hos lansstyrelsen. Vid forvirv av ett
markomrade som genom avstyckning ska avskiljas till en egen fastighet eller da
mark genom fastighetsreglering ska overforas fran en fastighet till en annan kan
forvarvaren dock vilja att ga direkt till Lantméteriet och begéra forrdttning utan att
forst ha sokt forvarvstillstand hos lansstyrelsen. Detta eftersom Lantmaiteriet om sa
krévs ska inhdmta ett medgivande fran tillstindsmyndigheten innan forrattningen
kan genomforas (5 kap. 20 § och 10 kap. 3 § andra stycket
fastighetsbildningslagen).

Det kan i sammanhanget fortydligas att i de fall dir jordforvérvslagen har kunnat
kringgés har markdverforingen skett mellan en och samma fysiska person, varfor
tillstand inte krivdes for att genomfora forrittningen. Overlatelsen till en juridisk
person skedde forst efter det att forrattningen hade genomforts och egendomen
hade ombildats. Om markoverforingen istillet hade skett direkt fran en fysisk
person till en juridisk person hade myndigheten ddremot behovt inhédmta ett
forvérvstillstdnd for att kunna genomfora forrittningen.

3.3 Geodata

Geodata bygger upp och tillhandahéller geografisk information och
fastighetsinformation. Verksamheten ansvarar bland annat for att uppgift om
preliminér typkod som kan ha asatts en fastighet i samband med ombildning eller
nybildning fors in i fastighetsregistret.

Geodata ansvarar ocksa for att det finns en anteckning i fastighetsregistret om de
fastigheter som &r taxerade som lantbruksenhet och som ligger i ett glesbygds- eller
omarronderingsomrade enligt jordforvarvsforordningen. Genom den
informationsmissiga kopplingen mellan férordningen och fastighetsregistret kan
fastighetsmarknadens parter och berérda myndigheter s som Lantméteriet,
Jordbruksverket och lidnsstyrelserna pa ett enkelt och effektivt sétt utldsa om en
fastighet ligger i ett glesbygds- eller omarronderingsomrade och ddarmed kan
omfattas av de sarskilda bestimmelser som géller inom dessa omraden.
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4 Forslag till andring |
jordforvarvslagen

4.1 Atgardsforslag

Jordbruksverket foreslar att definitionen av lantbruksegendom i 1 § forsta stycket
jordforvérvslagen dndras for att dven inkludera sddan fast egendom som har
ombildats eller nybildats for &ndamaélet jordbruk eller skogsbruk och som efter
genomford forrdttning inte har genomgatt taxering.

Vidare bedomer Jordbruksverket att andra satsen i 3 § 7 jordforvérvslagen kan
upphévas. Enligt bestimmelsen géller lagen inte om forvarvet omfattar sdidan
fastighet som har nybildats for annat &andamal dn jordbruk eller skogsbruk och som
dérefter inte har undergétt taxering. Undantagsbestimmelsen behovs inte langre
med anledning av den dndring som foresléds i 1 § forsta stycket jordforvérvslagen.

Atgirdsforslaget kriver fordndringar i Lantméteriets rutiner och processer for att
sakerstilla att sidana forvéirv som foreslds omfattas av jordforvarvslagen inte
beviljas lagfart utan forvérvstillstand. I avsnitt 5 beskrivs nddvindiga fordndringar
i Lantmateriets rutiner och processer med anledning av forslaget.

4.2 Forfattningsforslag
Mot bakgrund av vad som ndmns ovan foreslar Jordbruksverket att definitionen av
lantbruksegendom i 1 § forsta stycket jordforvérvslagen ges foljande lydelse:

1§ I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom som antingen

1. dr taxerad som lantbruksenhet, eller

2. har ombildats eller nybildats for dndamdlet jordbruk eller skogsbruk och som
ddrefter inte har genomgdtt taxering.

Jordbruksverket foreslar vidare att 3 § 7 jordforvérvslagen ges foljande lydelse:

3 § Lagen gdller inte

7. om forvdrvet omfattar omrdde som dr avsett for annat dndamdl dn jordbruk
eller skogsbruk, eller
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4.3 Skal for forslaget

4.3.1 Inledande resonemang

Enligt Jordbruksverket &r lagstiftarens avsikt tydlig nédr det kommer till juridiska
personers markforvérv fran fysiska personer. En juridisk person behdver som regel
tillstand for att forvarva lantbruksegendom fran savil en fysisk person som frén ett
dodsbo (4 § forsta stycket 3 jordforvarvslagen). Mot bakgrund av
jordforvérvslagens syfte och vad som uttalas i forarbetena till lagen kan det inte ha
varit lagstiftarens avsikt att jord- och skogsfastigheter ska kunna 6vergd fran privat
till juridiskt 4gande utan tillstindsprovning. Det tillvigagangssitt som har nyttjats i
de uppmérksammade fallen strider mot det grundldggande syftet med
jordforvarvslagen om att vidmakthélla d4garbalansen mellan fysiska och juridiska
personer avseende jord- och skogsmark. Det spelar i detta sammanhang ingen roll
att den fysiska personen dven dger bolaget som egendomen har dverforts till. Det
sker ingen sérskild provning i dessa fall utan ett sddant drende provas i sak pa
samma sitt som ovriga overlatelser av lantbruksegendom fran en fysisk till en
juridisk person. For att i fortsdttningen kunna forhindra ett kringgéende av lagens
syfte i detta avseende krdvs dérfor en lagdndring.

4.3.2 Motiv for att andra definitionen av lantbruksegendom
Jordbruksverkets utgdngspunkt har varit att gora en sa liten dndring som mgjligt 1
jordforvérvslagens bestimmelser. Av detta skél foreslas en dndring av definitionen
av lantbruksegendom i 1 § forsta stycket jordforvarvslagen.

Lantbruksegendom &r ett aterkommande begrepp 1 jordférvarvslagen. En dndring
av definitionen av begreppet ar darfor den enklaste atgarden for att uppné onskat
resultat, nimligen att hindra ett kringgaende av lagen i det avseende som beskrivs i
uppdraget. Bortsett fran en mindre dndring i lagens undantagsbestdmmelser kravs
inga dndringar i 6vrigt i lagen. Detta medan inférandet av en ny paragraf skulle
innebéra ett betydligt storre ingrepp i lagen genom att det skulle krivas justeringar
och f6ljdéndringar i flera av lagens bestimmelser.

Forslaget innebér fortsatt att fast egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet ska
innefattas i begreppet lantbruksegendom. Dérutover ska lantbruksegendom &ven
innefatta sddan fast egendom som har ombildats eller nybildats for &ndamélet
jordbruk eller skogsbruk, det vill sdga som vid forrdttningen har provats lampligt
for detta 4&ndamal och som efter genomford forréattning inte har genomgatt taxering.
Med ombildning avses att det har skett en fordndring av en befintlig fastighets
granser medan nybildning avser bildandet av en helt ny fastighet. Att &andamélet
med fastighetshetsbildningen blir styrande for nir jordforvarvslagen ska tillampas
ar logiskt dd man i lagen redan anvénder sig av denna grund for att avgora i vilka
fall lagen inte ska tillimpas (3 § 7 jordforvérvslagen).

I de uppmirksammade fallen dér jordfoérvarvslagen har kunnat kringgas har
ombildning skett for jordbruks- eller skogsbruksdandamal. D4 fastigheterna vid

13

Godkand 2022-06-02 av Christina Nordin



bolagens forvarv inte hade genomgétt ny taxering kravdes dock inget
forvarvstillstand. Forslaget som ldggs fram dr darfor en enkel och effektiv atgérd
for att téppa till den lucka som finns i regelverket idag och som motverkar lagens
syfte.

Skalet till att det &ven bor tydliggoras att nybildade fastigheter for &ndamalet
jordbruk eller skogsbruk ska omfattas av provning enligt lagen framgér av avsnitt
4.33.

Enligt Jordbruksverket &r det forslag som laggs fram den mest 4andamalsenliga
atgdrden sett mot bakgrunden till uppdraget. Nagon alternativ atgiard som &r
kontrollerbar for Lantmateriet, rattssiker och som inte far for stora konsekvenser
eller riskerar att dndra jordforvarvslagens tillimpningsomréde bedomer verket inte
finns.

4.3.3 Motiv for att upphava undantagsbestammelse
I3 § jordforvirvslagen uppstills vissa generella undantag fran lagens
tillimpningsomrade.

Enligt 3 § 7 jordforvarvslagen géller inte lagen om forvérvet omfattar omrédde som
ar avsett for annat andamal dn jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som
har nybildats for annat &ndamal &n jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte
har undergétt taxering.

Bestimmelsen i 3 § 7 jordforvirvslagen bestér av tvd delar. Den andra satsen i 3 §
7 innebér att forvérv av en fastighet som har nybildats for annat &ndamal &n
jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har genomgatt taxering ar
undantaget fran tillstdndsplikt. Detta innebér att en nybildad fastighet for
exempelvis bostadsindamal kan forvirvas utan tillstind. Om fastigheten senare
kommer att taxeras som lantbruksenhet medfor det darefter att fastigheten omfattas
av lagens bestimmelser.

Idag finns det enligt Jordbruksverkets mening en lucka i jordforvarvslagen i detta
avseende. Av skrivningen i 3 § 7 samma lag kan man motsatsvis anta att
lagstiftarens avsikt har varit att en nybildad fastighet for jordbruks- eller
skogsbruksindamal ska omfattas av provning. Lagen géller dock endast forvérv av
fast egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet. Eftersom en nybildad fastighet
inte r taxerad innan den har genomgatt taxering forsta gangen sa finns det med
dagens regelverk en osédkerhet kring vad som géller. Det nya forfattningsforslaget
avseende begreppet lantbruksegendom tydliggdr vad som géller i ett sadant fall. Av
det skilet kan andra satsen 1 3 § 7 jordforvarvslagen upphévas.
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5 Analys och
konsekvensutredning

5.1 Konsekvenser for staten

5.1.1 Lansstyrelserna och Jordbruksverket

For lansstyrelserna och Jordbruksverket som provar ansdkningar om
forvarvstillstdnd innebér forslaget att myndigheterna far nagot fler d4renden att
prova. Fordelat per 1in bedoms dndringen innebéra en mycket begransad
tillkommande arbetsborda och bor darfor utan svérighet kunna finansieras inom
myndigheternas anslag.

En konsekvens av att tillstindsmyndigheterna fér fler d&renden att prova ar ocksa att
statens intdkter frdn ans6kningsavgifterna enligt 6 § jordforvarvsforordningen kan
antas 0ka nagot.

I 6vrigt kréver forslaget att tillstindsmyndigheterna uppdaterar sina
handldggningsrutiner samt sprider information till berérda handldggare av drenden
om forvérvstillstdnd. Det dr ocksa viktigt att tillstindsmyndigheterna uppdaterar sin
externa information om forvarvstillstdnd pa webbsidor och i broschyrer. Detta for
att tydliggora for fastighetsmarknadens parter i vilka fall tillstand krévs for att
kunna fa lagfart pé ett forvérv.

5.1.2 Lantmateriet

Den foreslagna lagéindringen kommer att kréva viss systemutveckling samt
informations- och utbildningsinsatser hos Lantméteriet for att sékerstilla att sddana
forvarv som foreslas omfattas av lagen inte beviljas lagfart utan forvarvstillstand.
Tid och resurser for genomforande av detta kommer att behova avsittas vilket
kommer att fa viss ekonomisk péverkan p& verksamheterna.

Nedan beskrivs konsekvenser samt nédvéindiga fordndringar inom respektive
verksamhetsomréde hos Lantmateriet.

5.1.2.1 Fastighetsinskrivning

Fastighetsinskrivningen hanterar ett mycket stort antal drenden. Provningen ar i
huvudsak formell och vilar pa tanken att en mer materiell provning endast ska
krévas i undantagsfall.

Vid lagfartsprovningen behover myndigheten kunna utldsa om jordforvarvslagen ar
tillimplig. En forsta forutsittning for detta dr att kontrollera om egendomen &r
taxerad som lantbruksenhet. Detta kan handlédggaren enkelt utldsa dé faststélld
typkod finns tillgéinglig och presenteras i handlédggningssystemet for
inskrivningsdrenden. Om en fastighetsbildningsatgird har genomforts kan
Lantmiiteriet ha satt en preliminir typkod pa egendomen. Aven den preliminéra
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typkoden presenteras i sé fall i handldggningsstddet. Betydelsen av den preliminira
typkoden har dock hittills varit begrénsad eftersom jordforvarvslagens definition av
lantbruksegendom utgéar fran att egendomen &r taxerad som lantbruksenhet. Utifran
forslaget till &ndring i lagen skulle dédremot den preliminéra typkoden fungera som
ett alternativ for att utvisa om forvarvstillstand kan kriavas vid lagfartsansdkan efter
det att en fastighet har nybildats eller ombildats genom fastighetsbildningsétgérd.

For att den foreslagna lagidndringen pa ett effektivt sétt ska kunna kontrolleras vid
lagfartsprovningen ar det viktigt att en korrekt preliminér typkod sétts efter
genomford fastighetsbildning och att fastighetsinskrivningen kan utga fran denna
vid handlaggningen. Om preliminér typkod av forbiseende inte sétts kan
fastighetsinskrivningen visserligen kontrollera fastighetens dandamal i
forrattningsprotokollet men det dr vésentligt mer tidskrdvande. Det ar dessutom
mycket svart for handlédggare vid fastighetsinskrivningen att avgdra nar sddan
sarskild kontroll krdvs. I praktiken forutsétter darfor ett framtida arbetssitt att en
preliminér typkod sitts i samtliga fall dir fastighetens &ndamal har foréndrats i
samband med ombildning eller nér en fastighet har nybildats.

Forslaget innebér att fastighetsinskrivningens rutiner behover forédndras. Detta
eftersom hinsyn inte ldngre enbart ska tas till faststélld typkod utan dven till
egendomens dndamal vid ombildning och nybildning for det fall att fastigheten inte
har genomgétt ny taxering darefter. Verksamheten behdver darfor tydlig
information om preliminér typkod som Overensstimmer med de verkliga
forhédllandena. Vidare behdver drendet flaggas vilket fungerar som en form av
“varning” 1 handlaggningssystemet for att uppmérksamma handléggaren om att
forvarvstillstand kan krévas i det enskilda lagfartsdrendet. En sadan flaggning finns
redan idag nér en juridisk person forvérvar en fastighet fran en fysisk person eller
ett dodsbo och egendomen har en faststélld typkod som &r lantbruksenhet.
Nuvarande system med flaggning behover dock anpassas till att 4ven avse
preliminér typkod. For detta krivs inga storre utvecklingsinsatser. Enligt
Lantmaiteriets bedomning kan en omstillning gdras pa en manad.

Betriffande handlidggningsstod kommer handbdcker och rutinbeskrivningar att
uppdateras. Vidare kommer informationsinsatser att planeras i samband med
lagéndringen och riktas till samtliga beslutsfattande medarbetare inom
inskrivningsverksamheten.

5.1.2.2 Fastighetsbildning

Fastighetsbildningens verksamhet bedoms paverkas i relativt begridnsad omfattning
dé sjdlva handldggningen inte fordndras pa grund av den foreslagna lagéndringen.
Befintliga arbetssitt, rutiner och handbocker beddms kunna kvarsta i nuvarande
form och omfattning.

En forutsittning for att inskrivningsmyndigheten pa ett effektivt sitt ska upptiacka
forvarv av egendom som kan kréava forvarvstillstand ar dock att handlaggaren vid
savil nybildning som ombildning sétter en preliminér typkod enligt faststillda
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rutiner. En informationsinsats planeras darfor i samband med lagdndringen som
riktas till samtliga handlaggare inom verksamhetsomréadet. Syftet med en sddan
informationsinsats ar att uppméarksamma lagéindringen och anledningen till denna
samt betona vikten av att i dessa delar folja géllande regler och rutiner om att
avisera preliminér typkod.

Forslaget bedoms enligt Lantmateriet inte krdva ndgon utveckling av de IT-stod
och handldggningssystem som anvinds vid fastighetsbildning. Daremot bor det
Overviagas om man ska infora nadgon form av varning i systemet i det fall att uppgift
om prelimindr typkod saknas i ett drende.

5.1.2.3 Geodata

Geodata ansvarar for att prelimindr typkod fors in i fastighetsregistret. Forslaget
innebér att anvéndare av fastighetsregistret behdver informeras om fordndringen i
den preliminéra typkodens anvéndning.

Forslaget innebér att preliminér typkod behdver séttas l6pande i samband med
ordinarie uppdateringsrutiner for fastighetsregistret. Uppgift om preliminér typkod
finns redan tillgidnglig for savil tillhandahallandesystem som handldggningsstod.
Det bor dock dvervéigas om preliminir typkod ska vara en obligatorisk uppgift i
samband med att fastighetsbildningen begér inforande i fastighetsregistret av ett
drende.

Forslaget far 4ven konsekvenser for den anteckning som finns i fastighetsregistret
om fastigheter som &r beldgna i ett glesbygds- eller omarronderingsomrade enligt
jordforvarvsforordningen. Anteckningen sitts idag utifran faststélld typkod.
Anteckningen bor med anledning av forslaget sittas 16pande baserad pa i forsta
hand preliminér typkod om sadan finns, och i andra hand baserad pa faststélld
typkod.

Det kan tilldggas att den geografiska indelningsgrunden for glesbygds- och
omarronderingsomraden ar under fordndring pa grund av ny foreslagen princip for
omradesavgransning i jordforvarvsforordningen. Forslaget till ny indelningsgrund
ar just nu ute pa remiss. Forslaget till ny indelningsgrund kommer att krava ett
arbete med att uppdatera fastighetsregistret. Genomforandet av det arbetet kommer
i sa fall att ske skilt fran detta arbete och bedoms inte ha ndgon direkt koppling.

5.1.3 Ovriga statliga myndigheter
Forslaget bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for andra myndigheter &r de ovan
omnamnda.
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5.2 Konsekvenser for kommunala
lantmaterimyndigheter

De kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet inom fastighetsbildning
berdrs pa samma sétt som Lantméteriet av den foreslagna lagdndringen. Se analys
och konsekvensbeskrivning i avsnitt 5.1.2.2.

Ovriga verksamhetsomriden hanteras endast av Lantmiteriet. De kommunala
lantméterimyndigheterna berdrs dérfor inte av konsekvenserna av forslaget inom
dessa omrdden.

Lantmadteriet har for avsikt att informera de kommunala lantméterimyndigheterna
om lagéndringsarbetet via etablerade samverksamforum. De kommunala
lantméterimyndigheterna bedoms ocksa kunna ta del av utbildningsmaterial och
kommunikationsmaterial som framstélls av Lantmaéteriet med anledning av den
foreslagna dndringen. De kommunala lantméterimyndigheterna avgor dock sjélva
behovet av egna informationsinsatser inom respektive myndighet.

5.3 Konsekvenser for juridiska och fysiska
personer

Jordforvérvslagen omfattar idag enbart forvarv av fast egendom som é&r taxerad
som lantbruksenhet. Konsekvensen av forslaget for fysiska och juridiska personer
blir att dven forvarv av fastigheter som har nybildats eller ombildats for &ndamaélet
jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har genomgétt taxering kréver
tillstind, om sé fordras enligt lagen. Vid dessa forvirv behover den fysiska eller
juridiska personen dérfor ansdka om forvérvstillstdnd hos lénsstyrelsen samt i de
flesta fall betala en avgift for provningen. Avgiftens storlek &r beroende av
drendets slag (6 § jordforvarvsforordningen).

Forslaget innebér att en ombildad fastighet for jordbruks- eller skogsbruksédndamal
som vid forvarvet har annan taxeringsnatur dr lantbruksenhet da fastigheten efter
genomford forrdttning inte har genomgétt taxering, nu omfattas av lagens
bestimmelser. Forslaget hindrar dirmed ett mdjligt kringgéende av
jordforvérvslagen i nu aktuellt hinseende.

Forslaget innebar motsatsvis att en ombildad fastighet for annat &ndamal dn
jordbruk eller skogsbruk, exempelvis bostadsdndamal, och som vid forvérvet inte
ar taxerad som lantbruksenhet kan forvarvas utan tillstind. Om fastigheten senare
kommer att taxeras som lantbruksenhet fordras dérefter tillstand vid framtida
forvarv av egendomen.

En nybildad fastighet har ddremot ingen taxering innan den har taxerats forsta
gangen. Vid forvirv av en nybildad fastighet som inte har genomgétt taxering ar
det darfor endast &ndamaélet med fastighetsbildningen som avgor om tillstdnd kravs
eller inte. Vid nybildning av en bostadsfastighet som omfattar en mindre areal aker
eller betesmark for djurhallning &r syftet med fastighetsbildningen vanligen
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bostadsdndamaél. Nér fastigheten taxeras dr det emellertid troligt att Skatteverket
kommer att taxera fastigheten som en lantbruksenhet om arealen Gverstiger tva
hektar. Det medfor i sé fall att forvarvstillstind darefter kan kravas. Forslaget
innebdr dock inte ndgon éndrad tilldimpning i detta avseende jamfort med géllande
réatt.

Forslaget innebér inte ndgon dndring i 6vrigt avseende bestimmelserna om i vilka
fall juridiska och fysiska personer behover tillstand eller vilka regler som géller for
att tillstdnd ska kunna lamnas.
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Missiv
\ Datum Diarienummer

Jordbruks 2022-06-02 3.11.17-04295/2022
verket

Regeringskansliet
Naringsdepartementet
n.registrator@regeringskansliet.se

Redovisning av uppdrag att ta fram forslag till
andring i jordforvarvslagen (1979:230) i syfte att
hindra att lagens syfte kringgas

Ert dnr N2022/00594, N2022/00438.

Jordbruksverket har ftt i uppdrag av regeringen att analysera och 1&dmna forslag pa
dndringar som behdver goras i jordforvarvslagen for att motverka att lagens
bestimmelser om sérskilt tillstdnd vid forvarv av lantbruksegendom kringgas.

Jordbruksverket 6verldmnar harmed redovisningen av uppdraget enligt bilaga
”Forslag till dndring i jordforvarvslagen i syfte att hindra att lagens syfte kringgas”.

I detta drende har generaldirektéren Christina Nordin beslutat. Anna Orestig har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa tillférordnade
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Jérgen Fransson och Anders
Swahnberg deltagit.

Christina Nordin Anna Orestig

Missivet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilaga

Forslag till andring i jordforvérvslagen i syfte att hindra att lagens syfte kringgés.

Jordbruksverket | 551 82 Jonkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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