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Bilaga 1, Fortydligande av forandringar i nya foreskrifter

Uppdateringen bestir huvudsakligen av fortydliganden och omstrukturering av de bestimmelser som
finns 1 nu gillande féreskrifter (SGU-FS 2013:1 samt SGU-FS 2013:2). Delar av de féreslagna
forindringarna i foreskrifternas bestimmelser tillimpas redan i det nuvarande arbetet, vilket medfor att
det i praktiken inte blir nagra férindringar.

Uppdelningen i arbetsmomenten mellan de tva foreskrifterna har dandrats, se bild 1. Bestimmelser for
faststillande av troskelvirden, hantering av vinda trend-virden, uppatgdaende trender och klassificering
av status ingar i de nya féreskrifterna om kartliggning, riskbedomning och klassificering av status for grundvatten
(SGU-FES 2022:X). Bestimmelser for hanteringen och beslut om miljokvalitetsnormer och undantag
regleras i foreskriften om mifjokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2022:Y). Den nya uppdelningen ger
en tydligare helhetsbeskrivning av flédet i kartliggningsprocessen, tillsammans med fortydligande om
hur resultatet av kartliggning, riskbedémning och klassificering av status ska anvindas som underlag till
beslut om miljékvalitetsnormer.

Gallande foreskrifter Nya foreskrifter

Kartlaggning och analys (SGU-Fs 2013:1) Kartliggning, riskbedémning och klassificering av
Inledande kartlaganing status (SGU-FS 2022:X)
Gruppering Inledande kartldggning

Beskrivning . Identifiering av manskliga paverkanskallor
Identifiering av mansklig paverkan Gruppering

Riskbeddomning Riskbedémning och férdjupad kartliggning
Fordjupad kartldggnin Faststdllande av troskelvarden

Ekor-lomits_k analys Trendanalys och faststdllande av vanda trend-varden
Register dver skyddade omraden Statusklassificering

I' Ekonomisk analys
Redovisning

Miljokvalitetsnormer och statusklassificering
(SGU-FS 2013:2)

Miljdkvalitetsnormer
Riktvarden Miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)

Utgéngspunkter for att vinda trender Miljdkvalitetsnormer
Statusklassificering Redovisning
Redovisning

Bild 1. Oversiktlig beskrivning av rubriker och innehall i géllande och nya féreskrifter.
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SGU:S FORESKRIFTER OM KARTLAGGNING, RISKBEDOMNING OCH
KLASSIFICERING AV STATUS FOR GRUNDVATTEN (SGU-FS 2022:X)

Foreskrifternas innehall och syfte fortydligas genom att namnet dndras fran &artliggning och analys till
kartlagening, riskbedomning och klassificering av status for grundpatten. Kartligening innebar att ta fram
tillrickligt mycket information f6r behoven inom riskbedémningen, klassificering av status och
ekonomisk analys samt ge underlag for framtagande av troskelvirden, vanda trend-virden och
uppatgaende trender. Kartliggningen delas in 1 inledande och fordjupad kartliggning. Exempel pa
moment som ingar ir beskrivning av grundvattenférekomsten, identifiering av minskliga
paverkanskillor, berdkning av milj6konsekvenser, eventuella féroreningskoncentrationer och analys av
uppatgiende och brutna trender. Att inkludera samtliga moment i kartlaggnings- och
riskbedomningsprocessen i samma foreskrifter ar fordelaktigt da processen ar iterativ och momenten
ska upprepas och informationen ska férdjupas allt eftersom det finns behov av mer information om
grundvattenférekomsten. Processen kommer ocksé fortydligas i vigledning.

1 kap. Allmanna bestammelser

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter ska tillampas da vattenmyndigheten genomfor kartlaggning, riskbedémning,
klassificering av status och ekonomisk analys for grundvattenforekomster enligt 3 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap.
5-7 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660) samt redovisar uppgifter enligt 9 kap. 2 § samma
forordning.

Dessa foreskrifter géller fér grundvattenférekomster ur vilka uttag storre dn 10 m3/dygn eller uttag for
dricksvattenférsorjning till fler an 50 personer gors eller sadana grundvattenférekomster som medger sadan
framtida anvandning. Foreskrifterna galler dven for grundvattenforekomster dar manskliga verksamheter kan
medfora miljokonsekvenser pa anslutna ytvattenférekomster eller grundvattenberoende terrestra
ekosystem.

Bestimmelsen motsvarar 1 § SGU-FS 2013:1 och 1 § SGU-ES 2013:2.
De nya foreskrifternas tillimpningsomrade (SGU-FS 2022:X) utckas eftersom en storre del av

kartligenings- och riskbedémningsprocessen beskrivs 1 foreskrifterna. I nuvarande uppdelning ingar
klassificering av status och faststillandet av tréskelvirde i SGU-FS 2013:2.

Ord och uttryck i féreskrifterna

2 § Termer och uttryck som anvands i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot féroreningar och forsamringar.

3 § | dessa foreskrifter avses med...

Bestimmelserna motsvarar 2 och 3 §§ SGU-EFS 2013:1 samt 2 och 3 {§ SGU-FS 2013:2.

Eftersom flera delar i nu gallande foreskrifter miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundpatten flyttas
till nya kartliggning, riskbedimning och klassificering av status for grundvatten har ocksa vissa forklaringar till ord
och uttryck flyttas. Ett flertal begrepp far en nagot reviderad innebord utifran gillande praxis, nagra
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begrepp byts ut och vissa begrepp tas bort ur definitionsférklaringen. Begrepp som finns forklarade i
vattendirektivet (2000/60/EG), grundvattendirektivet (2006/118/EG) eller
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) forklaras inte 1 den nya foreskriften. En sammanfattning av
ord och uttryck med dndringarna listas 1 tabell 1.

Tabell 1. Ord och uttryck i nya foreskrifter.

Begrepp i gallande foreskrifter om
kartlaggning och analys av
grundvatten (SGU-FS 2013:1)

Begrepp i nya foreskrifter om
kartlaggning, riskbedémning och
klassificering av status for
grundvatten (SGU-FS 2022:X)

Motivering

anslutna akvatiska ekosystem

anslutna ytvattenforekomster

Begreppet byter namn for att tydligare
forklara inneb6rden och koppla mot
vattenférekomst. Innebérden av
begreppet dndras inte.

geografisk region

geografisk region

Ingen andring.

grundvattenberoende terrestra
ekosystem

grundvattenberoende terrestra
ekosystem

| forklaringen tas ordet
grundvattenforekomst bort eftersom
foreskrifterna endast géller
grundvattenforekomster.

grundvattenmagasin

saknas

Termen som anvands i nya
foreskriften ar grundvattenforekomst,
vilken definieras i
vattenforvaltningsférordningen.

grundvattenmagasinstyp

grundvattenférekomststyp

Begreppet magasin andras till
forekomst eftersom foreskrifterna
tillampas pa férekomster.

ekosystem

kemisk sammansattning saknas Vedertagen term som inte behéver
forklaras.
kontaktplatser fér anslutna akvatiska | saknas Begreppet anvands inte da texten i

foreskrifterna har formulerats pa ett
tydligare satt.

riskbeddmning

riskbedémning

Begreppet fortydligas och i viss man
andras inneborden jamfort med
gallande foreskrifter.

stratigrafisk position saknas Begreppet anvands inte da texten i
foreskrifterna har formulerats pa ett
tydligare satt.

unik identitet saknas Vedertaget begrepp som inte behéver
forklaras.

vattenuttag saknas Vedertaget begrepp som inte behéver
forklaras.

verifiering saknas Begreppet anvands inte da texten i
foreskrifterna har formulerats pa ett
tydligare satt.

saknas betydande paverkanskalla Begreppet ar centralt i

riskbedémningen och darfor finns
behov av fortydligande.








saknas expertbedémning Finns i nu géllande SGU-FS 2013:2.
Forklaringen justeras, nagon andring i
sak ar inte avsedd.

saknas forvaltningscykel Begreppet anvands aven i gallande
foreskrifter, men utan att inga i
ordlistan. Behov av fértydligande
finns.

saknas kvantitativa kvalitetsfaktorer Nytt begrepp som behover forklaras.

saknas miljokonsekvenser Nytt begrepp som behover forklaras.

saknas status Begreppet anvands dven i gallande
foreskrifter, men utan att inga i
ordlistan. Behov av fértydligande
finns.

saknas tillforlitlighet Nytt begrepp som behover forklaras.

saknas vanda trend-varde Ersatter och fortydligar utgangspunkt

for att vanda trender i nu géllande
SGU-FS 2013:2

2 kap. Inledande kartlaggning
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Den inledande kartliggningen inkluderar samma moment som i gallande féreskrifter med vissa mindre
justeringar.

©RNOU AW

unik identitet,

lokalisering och grans,

geografisk region,

grundvattenforekomststyp,

tillrinningsomrade,

over- och underliggande grundvattenférekomster,
grundvattenférekomstens sarbarhet,

anslutna ytvattenférekomster,

skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
10 ovriga grundvattenberoende skyddade omraden, och
11. gruppering, om grundvattenférekomsten ingar i sadan.

1 § For samtliga grundvattenforekomster ska vattenmyndigheten identifiera foljande attribut
1.

Bestimmelsen motsvarar 6 § SGU-FS 2013:1.

De uppgifter som krivs om varje grundvattenférekomst anpassas for att stimma 6verens med krav

inom rapporteringen till EU. Geografisk region, tillrinningsomrade, sarbarhet och gruppering ar inte

rapporteringskrav, men ar uppgifter som ar vasentliga for en inledande 6versiktlig beskrivning av

grundvattenférekomstens egenskaper. Attributen finns ocksa med i gillande foreskrifter. Uppgifter om
grundvattenberoende skyddade omraden ér inkluderad i listan eftersom det ér ett krav enligt
vattenforvaltningsférordningen att redovisa register 6ver skyddade omraden. I syfte att f6rtydliga att
informationen om grundvattenberoende skyddade omraden ska finnas for samtliga
grundvattenférekomster har det lagts till 1 listan f6r inledande kartliggning.
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2 § Vattenmyndigheten ska identifiera manskliga verksamheter (angivha i bilaga 1) som
grundvattenforekomsten ar eller kan férutses bli utsatt for, samt berdkna den sammanlagda omfattningen av
dessa verksamheter per grundvattenférekomst.

Bestimmelsen motsvarar 7 § SGU-FS 2013:1.

I EU:s vigledning (CIS nr 3)' till vattendirektivet gors en tydlig skillnad mellan ”pressure” och
“impact”. I svenska vattenférvaltningen har begreppet “paverkan” anviands fOr att beskriva bade
paverkanskillan ”pressure” och miljokonsekvenser “impact”. Detta medfor otydligheter och inférandet
av begreppet minsklig verksamhet som Oversittning av ’pressure” underlittar processen i
riskbedémningen. Begreppet minskliga verksamheter anvinds i bade vattendirektivet och
grundvattendirektivet. I gillande foreskrifter, SGU-FS 2013:1, anvinds begreppet "minsklig paverkan”.

Beskrivningen 1 loptext av mansklig paverkan i gillande foreskrifter ersatts med en lista pa ménskliga
verksambheter i bilaga 1 till SGU-FS 2022:X. Listan baseras pa rapporteringskrav till EU. Minskliga
verksamheter identifieras och rapporteras redan idag enligt rapporteringskraven och dndringen i nya
toreskrifterna innebdr dirmed inga nya krav eller nagon foérindring jamfoért med dagens arbetssitt.

I de nya foreskrifterna tydliggors att de minskliga verksamheternas sammanlagda omfattning ska
beriknas. Motsvarande bestimmelser finns inte i nu gillande foreskrifter SGU-FS 2013:1. Anledningen
till fortydligandet ar att tydliggora att bade enskilda och flera minskliga verksamheter kan bidra till
belastning,.

En skillnad jimfoért med nu gallande féreskrift dr att den minskliga verksamheten i den inledande
kartligeningen endast ska identifieras och kvantifieras, men inte riskbedémas. Processen kommer att
beskrivas mer utforligt i vigledningsdokument.

3 § Vattenmyndigheten far sammanfoéra grundvattenforekomster i grupper under forutsattning att
grundvattenforekomsterna i en grupp har likartad geologisk och geokemisk uppbyggnad och ar foremal for
obetydliga eller likartade manskliga verksamheter.

Grupperingen kan anvdandas som stod vid kartliggning och riskbedomningar for enskilda
grundvattenforekomster enligt dessa foreskrifter.

Bestimmelsen motsvarar 5 § SGU-FS 2013:1.

Moijligheten att gruppera grundvattenférekomster kvarstar. Enligt gillande foreskrifter kan gruppering
ersitta hanteringen av enskilda férekomster. SGU har dock funnit skil att justera foreskrifterna i detta
avseende eftersom bade riskbedomning, klassificering av status och beslut om miljokvalitetsnormer ska
ske och redovisas for varje enskild férekomst. Gruppering kan dock fortfarande ligga till grund f6r
bedémningar och klassificeringar f6r enskilda férekomster, sarskilt f6r forekomster med obetydlig
minsklig verksamhet.

1 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000(60/EC), Guidance document no 3,
Analysis of Pressures and Impacts, s 13 ff.
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3 kap. Riskbeddmning och fordjupad kartlaggning

Riskbedémningen ir ett nyckelmoment inom forvaltning av grundvatten. I nu gillande féreskrift SGU-
FS 2013:1 ar delar av riskbedomningen beskriven i den inledande kartliggningen. Samtliga delar av
riskbedomningen ar i nya foreskriften flyttad till den fordjupade kartliggningen i syfte att skapa en
helhet i processen.

1 § For varje grundvattenférekomst ska vattenmyndigheten bedéma om den sammanlagda omfattningen av
manskliga verksamheter enligt 2 kap. 2 § ger sddana miljokonsekvenser (angivna i bilaga 1) som leder till att
grundvattenférekomsten riskerar att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus eller god
kvantitativ status enligt 4 kap. 1-7 §§.

Bestimmelsen motsvarar 9 § SGU-FS 2013:1.

Begreppet miljokonsekvenser dr nytt och har definierats 1 1 kap. 3 § SGU-FS 2022:X.
Miljokonsekvenserna ska bedémas utifrin den sammanlagda omfattningen av de olika méinskliga
verksamheterna. De milj6konsekvenser som listas 1 bilaga 1 1 de nya féreskrifterna motsvarar de
“impacts” som ska rapporteras till EU. Att inkludera bedémningen av miljokonsekvenser 1
kartliggningsprocessen fortydligar riskbedomningen och underlattar utpekandet av betydande
paverkanskillor samt tydliggor att mansklig verksamhet ska bedomas utifran férekomstens maojlighet att
uppna eller bibehilla god status.

2 § Vid riskbedomning enligt 1 § ska den inledande kartlaggningen i 2 kap. utifran behov succesivt utékas
med information fran fordjupad kartlaggning enligt bilaga 2.

Information framtagen genom férdjupad kartlaggning syftar till en sdkrare riskbedémning samt som
underlag for framtagande av troskelvarden och vanda trend-varden, vid klassificering av status och ekonomisk
analys.

Bestimmelsen motsvarar 10 § och 11 § SGU-FS 2013:1.

Fortydliganden i nya foreskrifterna syftar till att kartliggningens samtliga moment ska genomforas i
tillricklig omfattning for att kunna ligga till grund for en tillrickligt tillforlitlig riskbedémning.
Bestimmelsen forstirker det riskbaserade arbetssittet och beskriver tydligare att de
grundvattenférekomster som ar kinsligast alternativt dr utsatta for storst minsklig verksamhet, ocksa
behover mest resurser for framtagning av mer information. I bilaga 2 till foreskrifterna finns foérslag pa
underlag som kan beh6vas inom den férdjupade kartliggningen. Bilagan motsvarar det underlag som
finns med som undersékningsforslag 1 de nu gillande féreskrifterna. Processen for riskbedémning
kommer att fortydligas i vigledningen till f6reskriften.

3 § For de grundvattenférekomster som beddms riskera att inte uppna eller bibehalla god kemisk
grundvattenstatus eller god kvantitativ status ska vattenmyndigheten ange de méanskliga verksamheter som
ensamma eller tillsammans ger miljokonsekvenser som kan paverka grundvattenforekomstens status, sa som
betydande paverkanskallor. Den eller de fororenande amnen eller indikatorer alternativt kvantitativa
kvalitetsfaktorer som medfor dessa miljokonsekvenser ska ocksa identifieras.

Bestimmelsen motsvarar delvis 9 § SGU-ES 2013:1.
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Bestimmelsen reglerar vilka minskliga verksamheter som vattenmyndigheten ska ange som betydande
paverkanskillor. Avsikten dr att fortydliga att det endast dr de manskliga verksamheter som ensamma
eller tillsammans ger miljokonsekvenser som kan medfora otillfredsstillande status i forekomsten som
ska anges som betydande paverkanskallor. Vattenférekomster som riskerar att bibehalla eller sankas till
otillfredsstallande status omfattas av atgardskrav.

Faststdllande av troskelvérde

Faststillandet av relevanta troskelvirden for var och en av grundvattenférekomsterna dr en del av
kartliggningsarbetet och flyttas dirfér fran nu gillande foreskrift om miljikvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) till de nya foreskrifterna om artliggning, riskbedimning
och klassificering av status for grundvatten (SGU-EFS 2022:X).

4 § Vattenmyndigheten ska faststélla troskelvarden for de parametrar som finns upptagna i tabell 1 i bilaga 3
for samtliga grundvattenforekomster sa att koncentrationer under troskelvardet

1. inte begransar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av grundvattnet,

2. inte leder till att en miljékvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan uppnas eller till

nagon betydande sankning av statusen i sddana ytvattenférekomster,

3. inte leder till ndgon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
inte visar pa intrangning av salt vatten eller annan férorening i grundvattenférekomsten, och
5. inte paverkar mojligheten att uppfylla krav fér 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden.

&=

Framtagande av troskelvarden ska ske enligt bilaga 3.

Bestimmelsen motsvarar 5 — 7 {§ 1 SGU-FS 2013:2.

Begreppet riktvirde ersitts med begreppet troskelvirde. Troskelvirde dr det begrepp som anvinds 1
grundvattendirektivet for att ange hogsta tillatna halt for klassificering som god kemisk
grundvattenstatus. Det har i viss man dven férekommit en begreppsforvirring da begreppet ’riktvirde”
ocksa anvands vid framtagning av platsspecifika riktvirden inom efterbehandling av férorenade
omriden.

Vattenmyndigheten ska dven fortsittningsvis ta fram och besluta om troskelvirden f6r enskilda
grundvattenférekomster. Pa grund av geologiska olikheter och olika behov av grundvattenkvalitet dr
det inte mojligt att besluta om generella troskelvirden f6r samtliga grundvattenférekomster.
Vattenmyndigheten ska saledes dven fortsittningsvis anpassa troskelvirdena efter de lokala
forutsittningarna och de behov som finns for vattnets anvindning inklusive skydda dricksvatten,
anslutna ytvattenférekomster och grundvattenberoende ekosystem.

Enligt de nya foreskrifterna ska utvalda parametrar (angivna i bilaga 3 i nya foreskrifterna) fa beslutade
troskelvarden i samtliga grundvattenforekomster. Detta arbetssitt tillimpas redan i praktiken och
indringen i foreskriften ger dirmed ingen skillnad i arbetsmetod. Parametrarna dr valda utifran att det
pé nationell niva for dessa parametrar finns en risk for paverkan pa grundvattenkvaliteten, se bilaga 2.

Forfarandet f6r framtagande av troskelvirden for grundvatten, bilaga 3 till den nya foreskriften
kartlaggning, riskbedomning och klassificering av status for grundpatten (2022:X), ir nagot fortydligad men inte
andrad till innehallet. Kraven som ska uppfyllas for faststillande av ett troskelvirde baseras pa de
riktlinjer som anges i bilaga II till grundvattendirektivet om framtagande av tréskelvirden.
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Tabell 1(parametrar och tréskelvirden) i bilaga 3 till nya féreskriften har kompletterats med zink, krom,
koppar, nickel, karbamazepin, sulfametoxazol, PFAS (summa 4 och summa 21), bisfenol A,
dietylhexylftalat, toluen och naftalen. Dessa parametrar ér tillagda utifran att det i Sverige finns
betydande paverkanskallor som riskerar att ge upphov till skadliga koncentrationer av féroreningar i
miljon och 1 grundvattnet. Det fortydligas ocksa att totala halten av bekdimpningsmedel inkluderar icke-
relevanta metaboliter av bekimpningsmedel. Det pagar internationella diskussioner om mer enade
troskelvarden samt tilligg av fler parametrar till EU:s obligatoriska parameterlista. SGU foljer
diskussionerna och kommer att revidera tabellen fortlpande efter behov. Se ocksa separat PM, bilaga
2, om nya forslag f6r parametrar och tréskelvirden. I de nya féreskrifterna ska férorenande dmnen och
indikatorer som inte dr upptagna i tabell 1 i bilaga 3 till f6reskrifterna inte hanteras av
vattenforvaltningen, utan ska hanteras under miljobalkens Gvriga lagstiftning. For tilligg av parametrar
till tabellen i bilaga 3 till foreskrifterna ska vattenmyndigheten limna forslag till SGU. Havs- och
vattenmyndigheten har motsvarande férfarande f6r framtagning av bedomningsgrunder for sirskilda
fororenande imnen (SFA).

5 § Sa snart ny information om férorenande amnen eller indikatorer visar att ett troskelvarde behoéver dndras
for att uppfylla 4 § ska nytt troskelvarde faststallas. Behov av nya eller férandrade troskelvarden ska dven ses
over i varje forvaltningscykel.

Bestimmelsen motsvarar 8 § SGU-FS 2013:2.

Paragrafen fortydligas och foljdjusteringar gors sprakligt, men har i 6vrigt samma innebérd som nu
gillande féreskrift. Processen avses att fortydligas 1 vigledning,.

Faststdllande av véinda trend-virde och trendanalys

Bestimmelserna om faststillande av vinda trend-virden och identifiering av uppatgaende trender
flyttas fran foreskrifterna om mifjokvalitetsnormer och statusklassificering for grundpatten (SGU-FS 2013:2) till
de nya foreskrifterna om kartliggning, riskbedimning och klassificering av status for grundpatten (SGU-FS
2022:X) Eftersom analyser av ihallande och betydande uppatgiaende koncentrationer av férorenande
iamnen ér en del av riskbedomningen ar det lampligt att bestimmelser om trendanalys och vinda trend-
virde beskrivs i dessa foreskrifter.

6 § Vattenmyndigheten ska faststdlla vdnda trend-varden for de grundvattenférekomster som efter
riskbedomningen enligt 3 kap. 1-3 §§ konstaterats vara i risk for att inte uppna eller bibehalla god kemisk
grundvattenstatus.

Vanda trend-varde ska faststallas for den eller de parametrar som riskerar att dverskrida ett troskelvarde.

7 § Vattenmyndigheten ska faststalla vanda trend-vardet sa att det utgor 75 procent av troskelvardet om inte
annat framgar av styckena nedan. Det procentuella forhallandet mellan troskelvardet och vanda trend-vardet
ska inte andras under pagaende forvaltningscykel.

Vanda trend-vardet ska faststallas till en lagre procentandel av troskelvardet an 75 procent om det behdvs
for att sa kostnadseffektivt som mojligt forebygga eller atminstone i gorligaste man mildra varje
miljomassigt betydande skadlig forandring i grundvattenkvaliteten.

Vanda trend-vardet ska utgora en hogre procentandel av troskelvardet an 75 procent om det behovs for att
1. detektionsnivan inte gor det mojligt att identifiera en betydande och ihallande uppatgaende trend
nar vanda trend-vardet utgor 75 procent av troskelvardet, eller
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2. Okningstakten hos trenden och mojligheten att vanda trenden &dr sadana att en hogre procentandel
anda skulle innebara att atgarder sa kostnadseffektivt som majligt skulle kunna férebygga eller
atminstone i gorligaste man mildra varje miljomassigt betydande skadlig forandring i
grundvattenkvaliteten. En sadan hogre procentandel far inte forsena eller forsvara mojligheten att
bibehalla miljokvalitetsnormen.

Vid faststallande av vanda trend-varden ska vid behov hansyn tas till kraven i forordningen om miljohansyn
i jordbruket (1998:915).

Bestimmelserna motsvarar 9 och 10 §§ samt bilaga 4 i SGU-FS 2013:2.

I de nya foreskrifterna ir begreppet “utgangspunkt for att vinda uppatgaende trend” ersatt med
begreppet ’vinda trend-virde”. Detta for att tydligare beskriva att begreppet syftar till en viss
koncentration av en parameter.

Vinda trend-virden ska faststillas specifikt med beaktande av minsklig verksamhet, miljokonsekvenser
och dtgirdernas resultat och endast beslutas for sadana férekomster dir féroreningshalterna riskerar att
medfora otillfredsstillande status. Dirfor stryks tabellen med generella forslag pa koncentrationer for
vinda trend-virde som finns i gillande foreskrifter (SGU-EFS 2013:2). Enligt grundvattendirektivet ar
huvudregeln att vinda trend-virdet utgor 75 procent av troskelvardet, vilket fortydligas i de nya
foreskrifterna. De tidigare mycket lagre procentandelarna av riktvirdet for “utgangspunkt for att vanda
uppatgiende trend” motiverades av att riktvirdena var héga, riskbedémningen mycket osdker och att
miljokonsekvenser av vidtagna atgirder kan dréja lang tid med fortsatt Okning
fororeningskoncentrationer under tiden. Ett generellt sett hogre procentvirde for vinda trend-virdet i
de nya foreskrifterna motiveras med att de nya foreslagna troskelvirdena for flera amnen har sinkts.
Endast de parametrar som finns angivna i bilaga 3 ska fa faststillda vinda trend-virden.

8 § Vattenmyndigheten ska identifiera betydande och ihallande uppatgaende trender av fororenande &mnen
eller indikatorer angivna i bilaga 3, tabell 1. Aven betydande och ihallande uppatgdende trender som har
brutits ska identifieras.

Bestimmelsen motsvarar 9 § SGU-FS 2013:2.

Enligt grundvattendirektivet ska betydande och ihdllande trender identifieras och - med tillrickliga
atgirder - 1 god tid brytas med syfte att f6rhindra otillfredsstillande status i en grundvattenférekomst.
Betydande och ihallande innebir att trenden ska vara miljomassig och signifikant, det vill siga medfora
risk for otillfredsstillande status. Nar trenden ar bruten ska det uppmirksammas.

“Uppatgdende trend” ska enligt gillande foreskrifter beslutas som en miljokvalitetsnorm, vilket har
orsakat tolkningsproblem vid tillstaindsprévningar och 1 tillsynssammanhang. Enligt de nya
foreskrifterna faststills inga normer for trender. Det kan behovas overgangsregler for att tydliggora
denna dndring.

I 6vrigt dr bestimmelsen endast dndrad 1 syfte att underlitta forstaelsen. I gillande féreskrifter SGU-FS
2013:2 utgor delar av bilaga 4 en beskrivning av hur uppatgaende trender ska identifieras. Denna
beskrivning behover inga 1 vigledningen for foreskrifterna.
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4 kap. Klassificering av status

Bestimmelserna om klassificering av status flyttas fran foreskrifterna om wiljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) till de nya foreskrifterna om artliggning, riskbedimning
och klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2022:X). Eftersom nuldgesanalyser av grundvattnets
kvalitet och kvantitet dr en del av riskbedémningen ir det limpligt att bestimmelser om klassificering
av status beskrivs i dessa foreskrifter.

1 § Vattenmyndigheten ska som en del av den férdjupade kartlaggningen enligt 3 kap. klassificera kemisk
grundvattenstatus och kvantitativ status for samtliga grundvattenférekomster i syfte att beskriva
grundvattnets tillstand, for att utvardera effekter av beslutade atgarder samt till stod for faststallande av
miljokvalitetsnormer.

Bestimmelsen motsvarar 11 § SGU-FS 2013:2.

I nu gillande foreskrifter avser begreppet status endast en utvirdering och uppféljning av utfort
atgirdsarbete. Enligt det nya forslaget inkluderar klassificering av status ocksa en nuligesanalys av
grundvattenmiljon. Definitionen avses da bli samordnad med definitionen for ytvatten. En
grundvattenférekomsts status utgdr ocksa ett av underlagen f6r beslut om miljokvalitetsnormen,
sarskilt vid beslut om férlingd tidsfrist eller mindre stringa krav.

2 § En grundvattenférekomst har god kemisk grundvattenstatus alternativt god kvantitativ status om den
efter genomférd riskbedémning enligt 3 kap. 1-3 §§ bedomts att utan risk att kunna bibehalla god kemisk
grundvattenstatus respektive god kvantitativ status.

Bestimmelsen motsvarar 12 § SGU-FS 2013:2.

I de nya foreskrifterna fortydligas den férenklade kartliggningsprocessen for de
grundvattenférekomster som saknar betydande paverkanskallor och som dirmed bedéms kunna
bibehilla god status. Artalet for nir grundvattenforekomsten senast skulle ha uppnatt god status (2021 i
nu gillande foreskrift) dr borttaget, da det inte ér relevant att ange drtal f6r en grundvattenférekomsts
status.

Kemisk grundvattenstatus

3 § Om uppmatta koncentrationer av ett fororenande dmne eller indikator inte éverstiger det troskelvarde
som faststallts enligt 3 kap. 4 § har det fororenande @mnet eller indikatorn god kemisk grundvattenstatus.

Om alla fororenande amnen och indikatorer har god kemisk grundvattenstatus har grundvattenforekomsten
god kemisk grundvattenstatus.

4 § Aven om ett troskelvdrde enligt 3 kap. 4 § 6verskrids i en eller flera 6vervakningspunkter har det
fororenande @mnet eller indikatorn god kemisk grundvattenstatus om det ar mojligt att visa att
overskridandet

1. endast omfattar en mindre och avgrénsad del av grundvattenforekomsten,

2. inte begransar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av grundvattnet,

3. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan uppnas eller till

nagon betydande sdnkning av statusen i sadana ytvattenférekomster,

4. inte leder till nagon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
inte visar pa intrangning av saltvatten eller annan férorening i grundvattenférekomsten, och
6. krav for 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden ar uppfyllda.

e
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Om nagon av de ovanstaende sex punkterna inte uppfylls har det férorenande dmnet eller indikatorn

otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus. Om nagot fororenande &mne eller indikator har
otillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus har grundvattenforekomsten otillfredsstdllande kemisk
grundvattenstatus.

Bestimmelsen motsvarar 14 § SGU-ES 2013:2.

Den nya foreskriften fortydligar att en grundvattenférekomst anses ha god kemisk grundvattenstatus
om koncentrationerna av férorenande amnen eller indikatorer dr under tréskelvirden (tidigare
riktvirden).

En forekomst kan bade 1 nu gillande foreskrifter och i nya foreskrifter under vissa forutsittningar ha
god kemisk status dven om det finns omraden dir beslutade troskelvirden Gverskrids. Bestimmelsen
har fortydligats genom att de férutsittningar som anda maste vara uppfyllda preciseras i en utférligare
punktlista, vars innehall motsvarar artikel 4. 2 ¢ grundvattendirektivet. Den nya foreskriften fortydligar
ocksa hur status for enskilda parametrar ska vigas samman till kemisk status for
grundvattenférekomsten.

Kvantitativ status

5 § En grundvattenforekomst har god kvantitativ status nar grundvattennivan ar sadan att den

1. inte paverkas till foljd av att det langsiktiga uttaget 6verskrider den tillgangliga grundvattenresursen,

2. inte kan leda till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan uppnas eller till
nagon betydande sankning av statusen i sddana ytvattenférekomster,

3. inte kan leda till ndgon som helst betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra
ekosystem, och

4. inte ens inom ett begransat omrade ger upphov till férandringar i stromningsriktningen som kan leda
till intrangning av saltvatten eller annan fororening.

Om nagon av de ovanstdende fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna inte uppfylls har den kvantitativa
kvalitetsfaktorn otillfredsstéllande kvantitativ status. Om nagon av de kvantitativa kvalitetsfaktorerna har
otillfredsstallande kvantitativ status har grundvattenférekomsten otillfredsstéllande kvantitativa status.

Bestimmelsen motsvarar 13 § i SGU-FS 2013:2.

Bedomningen av kvantitativ status fortydligas genom att i de nya foreskrifterna delas upp i fyra
kvantitativa kvalitetsfaktorer. De kvantitativa kvalitetsfaktorerna foljer av definitionen av kvantitativ
status 1 2.1.2 1 bilaga V i vattendirektivet och samtliga behdver utredas f6r grundvattenférekomstens
kvantitativa status ska kunna klassificeras. Kvalitetsfaktorerna har tidigare indirekt klassificerats utifran
gillande foreskrifters krav pa underlag for klassificering av 6vergripande kvantitativ status. Paragrafen
har kompletterats med information om hur status f6r kvalitetsfaktorerna ska vigas samman till
kvantitativ status f6r grundvattenférekomsten.

6 § Klassificering av kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status ska baseras pa de matningar som utfors
i Overvakningsprogram enligt 5-22 §§ SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2014:1) om 6vervakning av grundvatten. Vid
behov ska resultat fran grupperingen enligt 2 kap. 3 § anvandas.

Bestimmelsen motsvarar 15 § SGU-EFS 2013:2.
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Bestimmelsen har endast justerats sprakligt och det innebir ingen dndring i sak.

7 § Om det inte ar majligt eller lampligt att tillampa 6 § ska vattenmyndigheten gora en expertbedémning
av kemisk grundvattenstatus eller kvantitativ status. En expertbedémning ska géras da matningar som behovs
for klassificering av status saknas, om information inhdmtats pa annat satt an det som anges i 6 §, eller om
resultatet av klassificeringen av status enligt 3-5 §§ inte ar rimligt eller har hoég osdkerhet. En
expertbedémning ska goras utifran information fran inledande och férdjupad kartlaggning.

En expertbedémning kan resultera i att en grundvattenférekomst har god eller otillfredsstallande kemisk
grundvattenstatus samt god eller otillfredsstallande kvantitativ status.

Bestimmelsen motsvarar 16 § 1 SGU-FS 2013:2.

Bestimmelsen anger nir en expertbedémning ska anvindas. Ett fortydligande har lagts till som innebir
att dven information som inhdmtats pa annat sitt in genom 6vervakningsprogram kan anvindas for
expertbedomningar vid klassificering av status. Ndgon andring i sak ér inte avsedd.

8 § Vattenmyndigheten ska bedéma tillforlitligheten pa status vid klassificering av
1. kemisk grundvattenstatus for férorenande amnen eller indikatorer,
2. kemisk grundvattenstatus for grundvattenférekomsten,
3. kvantitativ status for kvantitativa kvalitetsfaktorer, och
4. kvantitativ status for grundvattenforekomsten.

Paragrafen ir ny.

Ett krav pa bedomning av tillférlitligheten vid klassificering av status dr tillagt till de nya
toreskrifterna. Idag framgar detta endast av SGU:s vigledning. Tillfotlitligheten for klassificerad status
ar ett rapporteringskrav och bedémning av tillforlitligheten utférs redan av vattenmyndigheterna.
Inférandet av bestimmelsen innebdr ddrmed ingen praktisk férindring.

5 kap. Ekonomisk analys

1 § Vattenmyndigheten ska gora en ekonomisk analys av vattenanvandningen for varje vattendistrikt enligt 3
kap. 1 § 3 vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Bestimmelsen motsvarar 12 § SGU-FS 2013:1.

Ingen dndring har gjorts. Bestimmelsen behover utvecklas 1 vigledningen.

6 kap. Redovisning
Bestimmelserna i kapitlet 1-12 §§ motsvarar 14 § SGU-FS 2013:1 samt 17 och 18 §{§ SGU-FS 2013.2.

I de nya foreskrifterna ar kapitlet om redovisning utvidgat for att fortydliga hur den framtagna
informationen om varje grundvattenférekomst ska dokumenteras. En tydlig dokumentation om den
information som anvints for kartliggning, riskbedémning och vid klassificeringen av status behévs f6r
att uppfylla kraven inom rapporteringen till EU och f6r att kunna utvirdera och anvinda uppgifterna
vid tillstandsansékningar och tillsyn 1 syfte att f6lja beslutade miljokvalitetsnormer. Det finns ocksa
behov av att kunna f6lja utvecklingen av vattenférvaltningsarbetet mellan férvaltningscyklerna.
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Skrivningarna innebir inte 6kade krav jamfért med nuvarande bestimmelser (féreskrifter och
rapporteringskrav), men det kan finnas behov av att tillse att systemet for kontinuerlig och fortlépande
kunskapsinhdmtning férbittras. Vigledningar kommer att beskriva processen mer i detal].
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SGU:S FORESKRIFTER OM MILJIOKVALITETSNORMER FOR
GRUNDVATTEN (SGU-FS 2022:Y)

De nya foreskrifterna inkluderar enbart bestimmelser om faststillande av miljokvalitetsnormer.
Foreskrifterna fortydligar bestimmelserna i vattenforvaltningsférordningen och avsikten ér att de ska
harmonisera med bestimmelserna for ytvattenférekomster som aterfinns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMES
2019:25).

1 KAP. ALLMANNA BESTAMMELSER

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas da vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormer foér
grundvattenférekomster inklusive undantag och redovisar sadana uppgifter enligt 4 kap. och 9 kap. 2 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Bestimmelsen motsvarar 1 § SGU-FS 2013:2.

Tillimpningsomradet dr justerat och utifran nya foreskriftens innehall.

Ord och uttryck i féreskrifterna

2 § Termer och uttryck som anvands i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om kartlaggning,
riskbeddomning och klassificering av status fér grundvatten.

Bestimmelsen motsvarar 2 och 3 {§ SGU-FS 2013:2.

Ord och begrepp som ir definierade i den nu gallande féreskriften om wiljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundpatten (SGU-FS 2013:2) men som ska anvindas inom &artlaggning, riskbediommning
klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2022:X) ir flyttade till de foreskrifterna och vid behov har
begreppen justerats. Begrepp som finns i nu gillande féreskrifter, men som nu utgitt, presenteras 1
tabell 2. Det finns inga ord och uttryck som behover forklaras sarskilt i dessa foreskrifter. Ord och
uttryck som anvinds definieras 1 foreskrifterna om kartliggning, riskbedimning och klassificering av status for
grundvatten (SGU-FS 2022:X) samt i vattenférvaltningsforordningen.

Tabell 2. Andringar i ord och uttryck.

Begrepp i gdllande foreskrifter
SGU-FS 2013:2

Begrepp i nya foreskrifterna om
miljokvalitetsnormer SGU-FS
2022:Y

Forklaring

expertbedémning saknas Ingar i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten

grundvattenbildning saknas Vedertaget begrepp som inte behdver férklaras

naturgivna férutsattningar saknas Vedertaget begrepp som inte behdver férklaras
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referensvarde saknas Ersatts i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for
grundvatten med bakgrundsvarde, som finns
definierat i grundvattendirektivet

riktvarde for grundvatten saknas Ersatts i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten med troskelvarde, som finns
definierat i grundvattendirektivet

utgangspunkt for att vanda trend saknas Ersatts i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for
grundvatten med begreppet vanda trend-varde,
som definieras.

2 kap. Miljokvalitetsnormer

Foreskrifterna utgér huvudsakligen fortydliganden av bestimmelser i vattenforvaltningsférordningen.

1 § Vattenmyndigheten ska faststdlla miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster baserat pa
information framtagen enligt SGUs foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om kartldggning, riskbedémning och
klassificering av status for grundvatten.

Bestimmelsen édr ny. Dd den nu gillande foreskriften SGU-FS 2013:2 omfattar bade normsittning och
klassificering av status behovs inte underlag for beslut om miljokvalitetsnorm specificeras i samma
utstrickning jamfort med den nya féreskriften, som enbart innehaller bestimmelser om
miljokvalitetsnormer.

2 § Vattenmyndigheten ska faststdlla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster till god kemisk
grundvattenstatus och till god kvantitativ status med beaktande av vad som féljer av 4 kap. 6, 7, 9, 10 och 14
§§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster som helt eller delvis
utgor eller paverkar skyddade omraden enligt 4 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660) sa att
bestammelserna for respektive skyddat omrade uppfylls.

Bestimmelsen motsvarar 4 § SGU-FS 2013:2.

I de nya foreskrifterna tydliggors att miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen anvinds for att visa
vilken status som ska uppnas i en férekomst och vid vilken tidpunkt. Den reviderade normsittningen
tortydligar att forsdimringstorbudet omfattar samtliga grundvattenférekomster och harmoniserar
beslutsprocessen for yt- respektive grundvattenférekomster.

De nya foreskrifterna fortydligar ocksa kravet enligt 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen att
miljokvalitetsnormen ska beslutas sa att bestimmelser for ett skyddade omrade kan féljas.

3 § For grundvattenforekomster med otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus eller otillfredsstallande
kvantitativ status ska vattenmyndigheten utreda om undantag enligt 4 kap. 9 och 10 §§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tillampas.
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Vattenmyndigheten ska forst utreda om undantag om forlangd tidsfrist enligt 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tillampas. Darefter ska vattenmyndigheten utreda om
undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
kan tillampas.

Bestimmelserna saknar motsvarighet i nu gallande foreskrifter.

Bestimmelserna dr 1 huvudsak upplysningsparagrafer om att regler gillande undantag finns 1
vattenforvaltningsforordningen. I foreskrifterna anges dock att undantag i form av forlangd tidsfrist ska
utredas och tillimpas fore eventuella undantag i form av mindre stinga krav. Stod for detta arbetssitt
finns i CIS Nr 20% Det ir ocks4 rimligt di en fotlingd tidsfrist endast innebir att uppniendet av
malsdttningen skjuts fram, vilket 4r en mindre inskrinkning 4n att malnivan justeras till en ligre niva.

Enligt 4 kap 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tidsundantag efter 2027 endast tillatas
1 form av naturlig dterhimtning efter utforda atgirder.

4 § Vattenmyndigheten ska omprova miljokvalitetsnormer vid behov, samt i varje forvaltningscykel.

Bestimmelsen motsvarar och kompletterar innehéllet i 8 § SGU-FS 2013:2.

Att miljokvalitetsnormer vid behov ska omprévas féljer av 5 kap. 2 § miljébalken. Samtliga beslutade
miljokvalitetsnormer ska ocksa ses 6ver och omprovas 1 varje forvaltningscykel, i syfte att tillse att
besluten bygger pa sa uppdaterad information som mojligt.

5 § For de grundvattenforekomster dar en verksamhet eller atgard tillatits enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten, efter att miljokonsekvenser av den
tillatna verksamheten eller atgdrden har konstaterats i grundvattenforekomsten, omprova
miljokvalitetsnormerna.

Bestimmelsen ar ny.

Undantag fran kravet pa god vattenstatus for nya verksamheter eller atgirder ska inte faststillas forrin
miljokonsekvenser har uppstatt. Detta for att inte i fortid doma ut en vattenférekomst, om det trots
téregiaende utredningar som visar pa miljopéaverkan inte skulle uppsta miljékonsekvenser.

3 kap. Redovisning
Bestimmelserna motsvarar 17 § SGU-EFS 2013:2.

I de nya foreskrifterna dr kapitlet om redovisning fortydligat med hur den framtagna informationen om
vatje grundvattenforekomst ska dokumenteras. En tydlig dokumentation behévs £6r att uppfylla krav
inom rapporteringen till EU och for att kunna utvirdera och anvinda uppgifterna vid
tillstandsansckningar och tillsyn i syfte att kunna f6lja beslutade miljokvalitetsnormer. Det finns ocksa
behov av att kunna f6lja utvecklingen av vattenférvaltningsarbetet mellan forvaltningscyklerna.

2 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance Document No. 20,
Guidance Document on Exemptions to the Environmental Objectives, s. 18 ff.
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Bestimmelserna innebdr inte 6kade krav jimfort med nuvarande bestimmelser (foreskrifter och
rapporteringskrav).
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BAKGRUND

I samband med uppdateringen av Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter inom
vattenfOrvaltningen revideras dven den nationella riktvardeslistan f6r grundvatten. Listan utgor f6r
nérvarande en bilaga 1 foreskrifterna SGU-EFS 2013:2, dndrad genom SGU-ES 2016:1 och SGU-FS
2019:1, och kommer ingi som en bilaga till den nya foreskriften om kartliggning, riskbedémning och
statusklassificering av grundvatten (SGU-FS 2022:X).

GENERELLA ANDRINGAR

Hogsta tillitna koncentration for klassificering till god kemisk grundvattenstatus benamns 1 gillande
foreskrift som riktvirden’, men foreslis nu i stillet benimnas troskelvirden. Detta eftersom
troskelvarde dr den term som anvands inom EU (#hreshold value) och den svenska Oversittningen av
grundvattendirektivet (2006/118/EG)’, samt for att undvika begreppsforvirting med det riktvirde som
avses 1 sammanhang som r6r efterbehandling av férorenade omraden.

I de nya foreskrifterna foreslds att SGU:s nya troskelvirdeslista definierar vilka férorenande amnen och
indikatorer som ingar i den kemiska statusklassificeringen, och anger generella tréskelvirden pa
nationell niva. Angivna troskelvarden dr alltsa forslag som bor anvindas om det inte finns specifik
kunskap om en férekomst eller grupp av férekomster som motiverar andra troskelvirden. Beslut om
troskelvarden for grundvattenférekomster fattas fortfarande av vattenmyndigheterna, som har
mojlighet att besluta om bade ligre troskelvirden (till exempel for att skydda kinsliga
grundvattenberoende ekosystem) eller hogre troskelvarden (pa grund av mycket héga naturliga
bakgrundshalter) in de som foreslas i SGU:s nationella lista.

KRITERIER FOR TROSKELVARDEN

EU-gemensamma kvalitetsnormer finns for nitrat (50 mg/1) och bekimpningsmedel (0,5 pg/1 for
summa, 0,1 pg/1 for enskilt imne) i grundvattendirektivets bilaga I. Troskelvirden for 6vriga imnen
ska enligt grundvattendirektivet faststillas med hinsyn till f6ljande aspekter:

e Omfattningen av vixelverkan mellan grundvattnet och férbundna akvatiska och beroende
terrestra ekosystem.

e Storning av faktisk eller potentiell legitim anvindning av eller funktion hos grundvattnet (7//
excenmpel vattenforsorining till dricksvatten, jordbruk och industri).

e Alla férorenande dmnen som karakteriserar grundvattenforekomster som varande 1 riskzonen,
med beaktande av den minimiforteckning som ingar i del B av bilaga I (arsenzk, kadniinm, bly,
kuicksilver, ammonium, klorid, sulfat, nitrit, fosfat, trikloreten, tetrakloreten och kondnktiviter).

e Hydrogeologiska karakteristika, med information om bakgrundsvirden och vattenbalans.

1Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar och forsimring.
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e De férorenande dmnenas ursprung, eventuella naturliga férekomst, toxikologiska egenskaper
och spridningsbenigenhet, persistens och potential f6r bioackumulering.

e Hoga bakgrundsvirden av dmnen eller joner eller deras indikatorer som férekommer av
naturliga hydrogeologiska orsaker.

Inom EU-linder har olika metoder i praktiken anvints for att faststilla troskelvirden™

* Troskelvirdena arbetas fram pa olika nivaer 1 olika linder - nationellt plan, vattendistrikt, grupp
av vattenférekomster eller enskilda férekomster. De flesta linderna har betydligt firre
forekomster an Sverige, vilket gor det enklare att arbeta med forekomstspecifika virden.

* Antalet substanser som regleras med troskelvirden varierar stort, fran 6 till 54 pa nationellt
plan.

* Linder tar hinsyn till dricksvattengrinsvirden, naturliga bakgrundshalter och ekotoxiska
effekter/ytvattengrinsvirden i olika grad — med olika metodik och vatierande
sakerhetsmarginaler.

NUVARANDE RIKTVARDEN

SGU:s generella riktvardeslista

SGU:s nuvarande riktvirdeslista inkluderar nitrat och bekdmpningsmedel (som har EU-gemensamma
kvalitetsnormer) och samtliga dmnen som bor dvervigas enligt grundvattendirektivets bilaga 1I -
arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, ammonium, klorid, sulfat, nitrit, fosfat, trikloreten, tetrakloreten och
konduktivitet. Samtliga dessa imnen ingir ocksa i dricksvattendirektivet (2020/2184)° och
Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter* och/eller rad for enskild vattenf('jrsérjning5 .SGU
inkluderade dven ett urval av ytterligare amnen fran dricksvattenféreskrifterna som bedémdes sarskilt
relevanta - de organiska amnena 1,2-dikloretan, bensen, benso[a]pyren, kloroform och PAH4.

Tabell 1. SGU:s nuvarande riktvardeslista enligt SGU-FS 2013:2 (dndrad genom SGU-FS 2016:1)

Férorenande amne eller indikator CAS-nummer Enhet Nuvarande riktvarde
1,2-dikloretan 203-458-1 pg/l 3

Aktiva amnen i bekdmpningsmedel inkl. - ug/! 0,1 enskilt amne
relevanta metaboliter, nedbrytnings- och 0,5 summa
reaktionsprodukter

Ammonium 14798-03-9 mg/| 1,5

Arsenik 7440-38-2 ng/l 10

Bensen 71-43-2 ug/! 1

2 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive, Threshold value variability analysis, Technical Report.
(2019).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.

4 Statens livsmedelsverks foreskrifter (SLVES 2001:30) om dricksvatten; dndrade (omtryck) genom Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVSES 2017:2) om
iindring i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVES 2001:30) om dricksvatten.

3 Livsmedelsverket. (2015). Rad om enskild vattenforsirjning. Tillginglig: https: s
dryck/dricksvatten/egen-brunn/rad-om-egen-brunn/rad-om-enskild- drlcksvattenforsormmg pdf [2022 02- -25)





https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/livsmedel-innehall/mat-dryck/dricksvatten/egen-brunn/rad-om-egen-brunn/rad-om-enskild-dricksvattenforsorjning.pdf


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/livsmedel-innehall/mat-dryck/dricksvatten/egen-brunn/rad-om-egen-brunn/rad-om-enskild-dricksvattenforsorjning.pdf
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Benso[a]pyren 50-32-8 ng/l 10
Bly 7439-92-1 ug/! 10
Fosfat 14265-44-2 mg/| 0,6
Kadmium 7440-43-9 ug/! 5
Klorid 16887-00-6 mg/| 100
Kloroform (Triklormetan) 67-66-3 ug/! 100
Konduktivitet - mS/m 150
Kvicksilver 7439-97-6 pg/l 1
Nitrat 14797-55-8 mg/| 50
Nitrit 14797-65-0 mg/| 0,5
PAH:er, summa 4 - ng/l 100
Benso[b]fluoranten 205-99-2
Benso[k]fluoranten 207-08-9
Benso[ghi]perylen 191-24-2
Indeno[1,2,3-cd]pyren 193-39-5
Sulfat 14808-79-8 mg/I 100
Trikloreten + tetrakloreten 79-01-6 ng/l 10
127-18-4

Riktvirdena i listan i tabell 1 sammanfaller med Livsmedelsverkets nu gillande grinsvirden/riktvirden
for dricksvatten, med undantag for:
e Konduktivitet, ddr 150 mS/m anvinds som riktvirde (for att finga upp till exempel
saltvattenpaverkan), dricksvattenvirdet dr 250 mS/m
e Kloroform, dir 100 ug/1 anvinds som riktvirde (dricksvattengrinsvirdena reglerar
trihalometaner som grupp, och 100 pg/1 giller f6r summan av kloroform, bromoform,
dibromklormetan och bromdiklormetan)

Nuvarande nationell lista beaktar frimst anvindning av grundvattnet som dricksvatten. Ingen speciell
hinsyn tas till ekotoxiska effekter i ytvatten eller relationen till bakgrundshalter 1 grundvatten — f6r detta
hinvisar foreskrifterna till framtagande av lokala, forekomstsspecifika riktvirden. Ingen speciell hinsyn
har heller tagits till de 4mnen och grinsvirden/bedémningsgrunder som regleras fér ytvatten genom
prioimnesdirektivet och som sirskilda férorenande imnen (SFA).

Komplettering av vattenmyndigheterna
Vattenmyndigheterna har i andra och tredje forvaltningscykeln beslutat om nationella riktvarden for

ytterligare parametrar som férekommit 1 f6rhéjda halter och bedémts kunna leda till otillfredsstillande
status:

*  Koppar — regleras dven i dricksvattenféreskrifter och som SFA i ytvatten,

*  Krom — regleras iven i dricksvattenféreskrifter och som SFA i ytvatten,

* Nickel — regleras dven i dricksvattenforeskrifter och i prioimnesdirektivet (2013/39/EU)°,

* PFAS, summa 11 (PFASI11) — Livsmedelsverket har tagit fram en atgirdsgrins fér PFAS11 i
dricksvatten, och PFAS kommer dven att regleras i dricksvattenfoéreskrifterna i och med

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om dndring av direktiven 2000/ 60EG och 2008/105/EG vad giller
prioriterade dmnen pé vattenpolitikens omride.
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inférandet av det nya dricksvattendirektivet (minst 20 PFAS-dmnen kommer omfattas).
PFAS11 regleras dven som SFA i ytvatten.

Vattenmyndigheterna beslutade om nationella riktvirden f6r metallerna koppar, krom och nickel ar
2016, och nationellt riktvirde f6r PEAS11 ar 2018. For samtliga dessa dmnen beslutades ocksa
nationella riktvirden ar 2021.

Aven metallen zink har uppmirksammats fér beslut om nationellt riktvirde, och ir en klassningsbar
parameter f6r grundvatten 1 VISS. Zink har dock inte fatt ett beslutat nationellt riktvirde, eftersom
davarande bedémning var att zink inte utgjorde risk for otillfredsstillande status i nagon
grundvattenférekomst.

TROSKELVARDESLISTAN — NYA AMNEN

SGU foreslar att koppar, krom, nickel och PFAS som senast fick beslutade riktvirden av
Vattenmyndigheterna 2021 inf6rs i SGU:s nya tréskelvirdeslista. Gillande PFAS féreslar SGU dock
justeringar av ingaende dmnen i parametergruppen (se forslag lingre ned). Utover dessa dmnen foreslds
ocksa ett antal ytterligare nya parametrar inga 1 listan;

Nya metaller

Zink

Riktvirde for zink i grundvatten har inte beslutats av Vattenmyndigheterna, men zink har sedan tidigare
uppmairksammats som kandidat och ir en klassningsbar parameter i VISS. Zink regleras inte i
dricksvattenféreskrifter, men regleras inom gruppen sirskilda férorenande dmnen i ytvatten och ér
ckotoxiskt relevant. Zink kan likt flera andra metaller spridas till grundvatten genom antropogen
paverkan fran bland annat avfallsdeponier, gruvupplag, industriell verksamhet av olika slag
(elektroteknik, glas, jarn- och stil, kemisk industri, sdgverk, textil, ytbehandling m.m.)’, urbant dagvatten
och vigtrafik. Vid 6versyn av miljo6vervakningsdata fran 2018 och framat kan SGU ocksa konstatera
att forhojda zinkhalter forekommer inom vissa forekomster (koncentration éver >10 mg/1 har
uppmiitts 1 enskilda prover). SGU anser dérfor att zink bor inga i troskelvirdeslistan.

Amnen som ingdr i kandidatlistan till/féreslds inféras i grundvattendirektivets
bilaga I/1I

Det finns forslag pa EU-niva om att inf6ra ett antal nya dmnen i grundvattendirektivets bilaga I
och/eller II. Det handlar om féljande imnen/4imnesgruppert:

7 Naturvirdsverket. (2020). Branschlistan (for fororenade omraden). Tillganglig: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ fororenade-
omraden/inventering-av-fororenade-omraden/ [2022-02-25]

8 European Commission. (2021). Impact Assessment of a possible revision of the lists of pollutants affecting surface and ground waters and the corresponding regnlatory standards
in the Environmental Quality Standards, Groundwater and Water Framework Directives.
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* Icke-relevanta metaboliter till bekdmpningsmedel
* Likemedlen Karbamazepin och Sulfametoxazol
* PFAS

Likemedlen och PFAS ingar i kandidatlistan till grundvattendirektivets bilaga I/1I sedan 2019°. De s.k.
’icke-relevanta metaboliterna” har valts ut utifrin EU-gemensamma sammanstillningar och analyser av
6vervakningsdata i en separat process'’

Icke-relevanta metaboliter till bekéimpningsmedel

EU har tagit fram en lista 6ver 16 sa kallade “’skadliga icke-relevanta metaboliter” som féreslas inforas
som grupp i grundvattendirektivets bilaga I eller II. ’Icke-relevanta” innebir i detta sammanhang att de
inte delar den aktiva substansens egenskaper och inte heller dr allvarligt toxiska (i.e. genotoxiska,
reproduktionstoxiska eller cancerogena). Dessa ”icke-relevanta metaboliter” kan dock fortfarande kan

vara skadliga f6r minniska och milj6, och sirskiljs fran sa kallade ”metabolites of no concern” (se
definitioner i Sanco/221/2000 — rev. 11').

Till de 16 utvalda metaboliterna hor bland annat 2,6-diklorbensamid (BAM) och aminometylfosfonsyra
(AMPA) som aterfinns i svenskt grundvatten. Dessa metaboliter ingir i flera pesticidanalyspaket vid
ackrediterade laboratorier, och har ingitt i summeringarna av bekimpningsmedel sedan linge. Aven
metaboliter till bland annat alaklor, metazaklor och metolaklor foreslas inga. For vissa av dessa
metaboliter finns inga analysdata i svenskt grundvatten, atminstone inte i SGU:s databaser.

SGU foreslar att ”icke-relevanta metaboliter till bekimpningsmedel” sammanfogas med den redan
existerande gruppen (aktiva dmnen i bekimpningsmedel inkl. metaboliter, nedbrytnings- och
reaktionsprodukter), och att nu gillande riktvirde kvarstar. I praktiken innebar detta alltsa ett
tortydligande om att dven icke-relevanta metaboliter till bekdimpningsmedel ska inkluderas i
parametergruppen.

De EU-gemensamma griansvardena for bekidmpningsmedel 1 dricksvattendirektivet och
grundvattendirektivet (0,1 och 0,5 ng/l) ar inte framtagna baserat pa toxikologiska egenskaper, utan
snarare som en ~nira noll”-vision for pesticider i dricksvatten och grundvatten. SGU anser att
ambitionerna inte bor sinkas for metaboliter som klassats som “icke-relevanta” for att de inte delar den
aktiva substansens egenskaper. Detta ligger dven i linje med formuleringen i miljomalet Giftfri miljo;
”Halterna av naturframmande anmmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdanniskors hélsa och ekosystemen dr
Sforsumbar”.

? WED C 1S Working Group Groundwater. (2019). First List facilitating Annex I and 11 review process of the GWD. Tillganglig:
be. 9ab5926d-bed4-4322-92a7-9964bbe8312d/library 95ec-312a4359676f/details [2022-03-30]
 WED CIS Working Group Groundwater. (2021). Non-relevant Pesticide Metabolites (nrM): Groundwater Monitoring Data Collection and Initial Analysis — technical
report.
1 European Commission, Health and food safety directorate-general. (2021). Sanco/221/2000 — rev.11, 21 October 2021. Guidance document on the assessment of
ﬂje Je of metabolites in gronnd, of substances regulated under regulation (EC) No 1107/ 2009. Tillganglig: https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-

10/pesticides ppp _app-ptoc_guide fate metabolites-groundwtr-revl1.pdf [2022-06-21]





https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/b746afc1-3169-4135-95ec-312a4359676f/details


https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-10/pesticides_ppp_app-proc_guide_fate_metabolites-groundwtr-rev11.pdf


https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-10/pesticides_ppp_app-proc_guide_fate_metabolites-groundwtr-rev11.pdf
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Karbamazepin och Sulfametoxazol

Likemedlen Karbamazepin (antiepileptika) och Sulfametoxazol (antibiotika) ingér i kandidatlistan till
grundvattendirektivets bilaga I/11 och f6reslas nu ocksa inféras i grundvattendirektivet. Amnena har
bedémts som de mest relevanta likemedlen att reglera i grundvatten utifran deras ”Integrated groundwater
score”, vilket dr en sammanvigning av riskerna for lickage och toxicitet (/eaching potential” och ” hazard
potential’), samt information om fynd av imnena i grundvatten inom EU™.

De tva foreslagna substanserna bedéms vara limpliga att Gvervaka och reglera eftersom de dr bland de
likemedel som detekteras 1 grundvatten aven i Sverige. Overvakrn'ng och kunskapsutveckling om
torekomst av likemedel i grundvatten dr motiverat med avseende pa bade dricksvattenanvindning och
ckotoxiska effekter, och de allra flesta grundvattenférekomsterna har 6verhuvudtaget inte provtagits fér
likemedel.

Karbamazepin ér det likemedel som har hogst fyndfrekvens i grundvatten i Sverige enligt SGU:s
datasammanstillning”, och har detekterats i 57 av 224 grundvattenprover under aren 2010-2021, med
maxhalten 3,8 pg/l. Sulfametoxazol har detekterats i 9 av 153 grundvattenprover under aren 2010-2021,
med maxhalten 0,0053 pg/1.

EU-kommissionen har tagit fram forslag till troskelvirden for iamnena — 0,5 pg/1 f6r Karbamazepin
och 0,1 pg/1 f6r Sulfametoxazol. Dessa troskelvirden foreslas till SGU:s nationella lista.

PFAS

PFAS-dmnen ér av hog human- och ekotoxisk relevans, samtidigt som PFAS idterfinns 1 grundvatten pa
manga platser 1 Sverige. PFAS kan férekomma 1 hoga halter langt 6ver nu géllande riktvirde i
grundvatten (90 ng/1 for PFAS11) nira omridden som fororenats med brandslickningsskum (inte minst
branddvningsplatser), vilket dven har férorenat kommunala grundvattentikter. PEAS finns i en miangd
olika produkter och material, och spridning av PFAS sker ocksa diffust. Enligt en sammanstillning fran
Livsmedelsverket 2021 far minst 2 miljoner svenskar dricksvatten med summahalter 6ver 10 ng/1 frin
storre vattenverk'*.

PFAS10 ingér i kandidatlistan till grundvattendirektivets bilaga I/1I och foreslds nu inforas i
grundvattendirektivet. PEAS11 regleras redan nationellt f6r grundvatten inom vattenférvaltningen
genom beslut om riktvirde av vattenmyndigheterna, och genom Livsmedelsverkets atgirdsgrins for

2 WFD CIS Working Group Groundwater. (2019). Voluntary Groundwater Watch List Concept & Methodology. Tillginglig:

https://circabe.europa.cu/sd/a/d3fa0178-0134-4316-al1c-dcfd71efca69/Watch-List Concept Final.pdf [2022-04-08]

13 Sammanstillning av SGU:s data for organiska féroreningar i grundvatten 2010-2021, baserat pa all relevant data fran vattentiktsarkivet och

miljoévervakning/screeningar ("Organiska fororeningar.xlsx”, version 2022-06-21).

MLivsmedelsv erket (2021). Kartlaggmng av per- och polV /fluoterade alkylsubstanser (PFAS) i Sveriges kommunala ri- och dricksvatten. Tillginglig:
delsverk lob: ublik: sdatabas ) d

ll\;lsubstanser pdf [2022-04- 08]




https://circabc.europa.eu/sd/a/d3fa0178-0134-4316-a11c-dcfd71efca69/Watch-List_Concept_Final.pdf


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/l-2021-nr-21-kartlaggning-av-per-och-polyfluorerade-alkylsubstanser.pdf


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/l-2021-nr-21-kartlaggning-av-per-och-polyfluorerade-alkylsubstanser.pdf
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dricksvatten" (riktvirde respektive 4tgirdsgrins ir bida 90 ng/1). PFAS11 inkluderar de 10 PFAS-
iamnen som foreslds inga 1 grundvattendirektivet, samt amnet 6:2 fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS).

PFAS inkluderas ocksa i det nya dricksvattendirektivet dir 100 ng/1 utgdr gransvirde for en grupp av
20 PFAS-dmnen, vilka inkluderar PFAS10 men inte amnet 6:2 FTS som ingar i PFAS11. Enligt
dricksvattendirektivet finns ocksa mojligheten att sitta gransvirdet 500 ng/1 f6r "PFAS total”, i stillet
for att reglera de 20 specifika PFAS-dmnena. Hur ”PFAS total” kan mitas pa ett tillforlitligt satt dr dock
inte klarlagt annu, da det finns flera tusentals PFAS-dmnen.

EYSA (European Food Safety Authority) faststillde under 2020 ett ligre maximalt tolerabelt veckointag av
PFAS - 4,4 ng/kg/vecka for en grupp av fyra PEAS-imnen (PFOA, PFOS, PENA och PFHxS)" p4
grund av risk for paverkan pa immunfdrsvar m.m., vilket motiverar ett ligre dricksvattengrinsvirde for
PFAS4 in det som giller enligt dricksvattendirektivet. Amnena i gruppen "PFAS4” ingar ocksa i
summorna PFAS10, PFAS11 och PFAS20.

Livsmedelsverket har nu kommit ut med forslag till nya dricksvattengrinsvirden f6r PEAS, och féreslar
i remissforslag frin maj 2022" betydligt striktare grinsvirden in den nuvarande dtgirdsgrinsen.
Livsmedelsverket foreslar nu att PEAS regleras 1 tva grupper:

e PFAS4 (PFOA, PFOS, PENA och PFHxS), med gransvirdet 4 ng/1
e PFAS21 (PFAS20 enligt dricksvattendirektivet + 6:2 FTS), med gransvirdet 100 ng/1

SGU foreslar att dessa halter ocksa utgor troskelvirden f6r PFAS i grundvatten. Detta dr en betydande
sankning jamfort med befintliga riktvirden, och den féreslagna forindring som troligen ger storst
paverkan pa utvirdering av kemisk status. SGU anser dock att tréskelvirdena f6r grundvatten och
definitionen av god kemisk grundvattenstatus bor leva upp till dricksvattenkvalitet som ”minimikrav”,
undantaget de fall dir 6verskridande beror pa naturligt hdga bakgrundshalter (vilket inte ér fallet for
syntetiska organiska fororeningar som PFAS), och att atgirder ska sittas in fOr att begransa ytterligare

spridning av PFAS i férekomsten i de fall dir dricksvattengrinsvirdet Gverskrids.

Om Livsmedelsverket dndrar sin hilsobaserade bedémning och justerar de féreslagna
dricksvattengrinsvardena for PFAS, kan SGU komma att anpassa troskelvirdena till detta.

Ytterligare amnen — baserat pa reglering for dricksvatten och/eller ytvatten samt
fyndfrekvenser i grundvatten

SGU har dven undersokt ytterligare kandidater till den nationella tréskelvirdeslistan, utéver de som
ingar i nuvarande riktvirdeslista (i SGU-FS 2016:1), de som beslutats av vattenmyndigheterna (inklusive

5] lvsmedelsx erket. (2021) stk/}aﬂtmﬂg PFEAS i dm/@rmltm och egeﬂﬁmgad ﬁx/e Tillganglig: https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-
dricks dukti i

-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk [2022-01-05]

16 EFSA. (2020) PFAJ in faad ERSA assesses rzr/er and sets lo/emb/e mtmée
https://www.efsa.curopa.eu/en/news/pfas-food-efsa-assesses-risks-and-sets-tolerable-intake [2022-01-05]

17 Livsmedelsverket. (2022). Remiss - Firslag till nya foreskrifter om dricksvatten Dnr 2022/ 01733. Tillganglig: hetps://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-
utgangna-2022/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-om-dricksvatten-dnr-202201733 [2022-06-21]





https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/riskhantering-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/riskhantering-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk


https://www.efsa.europa.eu/en/news/pfas-food-efsa-assesses-risks-and-sets-tolerable-intake


https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2022/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-om-dricksvatten-dnr-202201733


https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2022/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-om-dricksvatten-dnr-202201733
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zink) och de som foreslis inforas i grundvattendirektivets bilaga I/11. En jamforelse har da gjorts
mellan fyndfrekvenser och halter i SGU:s nationella sammanstillningar av grundvattendata och:

e samtliga imnen som regleras for dricksvatten genom dricksvattendirektivet, Livsmedelsverkets
dricksvattenféreskrifter samt rad for enskild vattenférsorjning,

e samtliga imnen som ingir i EU:s bevakningslistor for grundvatten'®, dricksvatten'” och
ytvatten,”

e samtliga imnen som regleras som prioriterade imnen eller sirskilt fororenande imnen (SFA) i
ytvatten.

e de dmnen som flest andra EU-linder tagit upp i sina troskelvirdeslistor, men som inte regleras
inom grundvattenforvaltningen i Sverige

En genomgang har ocksa gjorts av samtliga organiska amnen 1 SGU:s datasammanstillning av
ravattenkontroll och miljéévervakning aren 2010-2021, f6r att se om nagra ytterligare iamnen med
nagorlunda minga analysresultat sticker ut med hoga fyndfrekvenser och/eller halter.

Efter dessa analyser har amnena Bisfenol A, Dietylhexylftalat (DEHP), Naftalen och Toluen bedémts
vara mest relevanta att inkludera i tréskelvirdeslistan. Genomgangen och ytterligare méjliga kandidater
tas upp 1 avsnittet ”Ytterligare mojliga kandidater till troskelvirdeslistan” lingst ned i detta dokument.
SGU mottar girna synpunkter angiende de ingiaende dmnena 1 tréskelvirdeslistan, och ytterligare
idmnen som anses vara tillrickligt relevanta for att inkluderas i listan.

Bisfenol A

Bisfenol A ir ett fenolirt syntetiskt iamne som framfér allt anvinds 1 plast, men dven 1 andra produkter
och material. Amnet kan spridas i vattenmiljon via avloppsvatten, lickage frin deponier, nedbrytning av
plast i miljon m.m. Bisfenol A har visat sig vara hormonstérande och skadligt f6r bide minniska och
miljo. Bisfenol A inférs nu i dricksvattendirektivet och i Livsmedelsverkets nya foreskrifter for
dricksvatten, med dricksvattengtinsvirdet 2,5 pug/1. Amnet regleras ocksa som SFA fér ytvatten, med
grinsvirdet 1,6 ug/1 uttryckt som drsmedelkoncentration.

Bisfenol A har mycket hég fyndfrekvens i grundvatten (50 av 251 prover), och har hittats med
maxhalten 0,785 pg/l. Denna maxhalt dr ligre dn bade dricksvattengrinsvirdet och ytvattengrinsvirdet
men i samma storleksordning. Eftersom fyndfrekvensen i grundvatten dr sa hég och dmnet nu regleras
tor bade dricksvatten och ytvatten, anser SGU att Bisfenol A ocksa bor inkluderas i troskelvirdeslistan
for grundvatten och definiera kemisk status, trots att de maxhalter som hittills hittats ligger ndgot under
befintliga grinsvirden. SGU foreslar att dricksvattengrinsvirdet 2,5 pg/1 ocksd utgor troskelvirde for
grundvatten.

bl

18 WFD CIS \Y/orkmg Group Groundwater. (2019). Voluntary groundwater watch list (Mdomd V3.1 - June 2079). Tillginglig:
be.

details [2022-02-25]
19 huropean Commlsslon (2022). Commission Implementing Decision emzb/zx/ymg a watch list of substances and componnds of concern for water intended for human
mmﬂmpz‘zm Tillginglig: https://ec.curopa.cu/environment/publications/implementing-decision-drinking-water-directive-watch-list_sv  [2022-02-25]

20 European Commission. (2020). Commission Implementing Decision (EU) 2020/ 1161 of 4 Augnst 2020 establishing a watch list of substances for Union-wide monitoring
in the field of water policy pursuant to Directive 2008/ 105/ EC of the European Parliament and of the ( ouncil (notified under documen. ber C(2020) 5205). Tillganglig:
https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN /TX T/ ?uri=uriserv:OJ.1._.2020.257.01.0032.01. ENG&toc=0]:1.:2020:257TOC [2022-02-25]





https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e6882891-d4a2-4a64-9cf7-f04e13b0d17e/details





Sveriges Sid 10(26)
geologiska
undersokning

Dietylhexylftalat (DEHP)

Dietylhexylftalat (DEHP) ar det mest vilstuderade dmnet inom gruppen ftalater — en grupp syntetiska
dmnen som anvands som framfor allt anvinds som mjukgorare 1 plaster men ocksa 1 olika hushalls-,
hygien- och kosmetikaprodukter. Flera ftalater, diribland DEHP, har visat sig vara reproduktions- och
hormonstérande samt har kunnat kopplas till vissa typer av cancer, skador pa immunférsvar m.m.
DEHP har hég fyndfrekvens i grundvatten (38 av 358 prover), och maxhalt pa 7,8 ug/l. Amnet har
inget dricksvattengransvirde i Sverige eller pa EU-niva att jimféra med, men 1 USA tillimpas
dricksvattengrinsvirdet 6 pug/1*'. DEHP tas ocksa upp i prioimnesdirektivet och regleras dirmed for
ytvatten inom EU och i Sverige, med grinsvirdet 1,3 pg/1 uttryckt som arsmedelkoncentration.

SGU foreslar att DEHP inkluderas 1 troskelvirdeslistan da amnet har hog fyndfrekvens och
torekommer 1 halter som kan vara skadliga vid dricksvattenanvindning, och dessutom utgor ett
priodmne for ytvatten. SGU foreslir att troskelvirdet 6 pg/1 f6r DEHP, och dirmed motsvarar det
dricksvattengrinsvarde som anvinds pa nationellt plan i USA.

Naftalen

Naftalen ar det littaste och mest rorliga amnet inom gruppen polycykliska aromatiska kolviten (PAH).
PAH férekommer naturligt i petroleum och stenkol, och uppstir ocksa vid ofullstindig férbrinning av
organiskt material. Amnena kan spridas till grundvatten diffust genom atmosfirisk deposition, men
ocksa fran punktkillor som utslipp fran en rad olika industriella verksamheter, lickage av brinsle m.m.
Storre och mer toxiska PAH regleras redan for dricksvatten och inom grundvattenforvaltningen genom
riktvirden f6r benso[a]pyren och PAH4. Dessa dmnen har dock vildigt laga fyndfrekvenser och
torekommer mycket sillan i betydande halter. Naftalen dr den PAH som har hogst fyndfrekvens i
grundvatten (5,0 % — 67 av 1350 prover), och férekommer ocksa i hogre halter (99-percentilhalt 0,176
ug/1, maxhalt 20 ug/1).

Naftalen tas upp i prioimnesdirektivet och regleras dirmed f6r ytvatten inom EU och i Sverige, med
gransvirdet 2 pg/l uttryckt som arsmedelkoncentration. Flera EU-linder reglerar ocksd naftalen med
troskelvirden i grundvatten — dessa vatierar mellan 0,075 och 20 pg/l. Av de 6 EU-linder som reglerar
naftalen 4r det endast ett land som tillimpar troskelvirdet 20 pg/1, 6vriga tillimpar troskelvirden <5
ug/1L. Det finns inga dricksvattengrinsvirden for naftalen i dricksvattendirektivet eller
Livsmedelsverkets foreskrifter och rad. I Sverige har dock Svenska Petroleuminstitutet (SPI) framtagit
ett rekommenderat dricksvattengrinsvirde for summan av litta PAH (PAH-L — naftalen, acenaften och
acenaftylen) pa 10 ug/1”. Enligt analys av de ca 1300 grundvattenprover som finns pA PAH-L i SGU:s
sammanstillning, stir naftalen 1 genomsnitt f6r ungefir hilften av PAH-L-halten (58 %). SGU anser att
ett limpligt troskelvirde for naftalen i grundvatten kan vara 5 pg/1, och foreslar detta i
troskelvardeslistan.

1 US EPA. National Primary Drinking Water Regulations. Tillginglig: https:

water-regulations [2022-02-25]
2 SPL. (2010). Efierbebandling av fororenade bensinstationer och dieselanliggningar. Tillginglig:

https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011 Branschrekommendationer f r efterbehandling av f rorenade bensinstationer och dieselanl
ggningar  SPI .pdf [2022-06-23]





https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations


https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations


https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf


https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf
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Toluen

Toluen ir en komponent i petroleum och viktig som industrikemikalie /16sningsmedel. Toluen ingér i
BTEX-gruppen tillsammans med bensen, och har ersatt bensen 1 vissa anvindningsomraden da toluen
ar mindre toxiskt. Toluen dr det BTEX-dmne som har hogst fyndfrekvens och ocksa har hittats med
hogst maxhalter — fyndfrekvensen dr 3,8 % (67 av 1753 prover) och maxhalten 730 pg/1. Detta kan
jimforas med bensen som har fyndfrekvensen 0,9 % (37 av 4224 prover) och maxhalten 58 nug/1.
Maxhalterna dr dock inte sirskilt representativa - 99-percentilen f6r toluen dr 1,05 pg/1, och f6r bensen
ar 99-percentilen under rapporteringsgrins. Flera andra EU-linder reglerar toluen med tréskelvirden i
grundvatten — dessa vatierar mellan 7 och 700 ng/1.

Det finns inga dricksvattengrinsvirden for toluen i dricksvattendirektivet eller Livsmedelsverkets
toreskrifter och rad. I Sverige har dock Svenska Petroleuminstitutet (SPI) framtagit ett rekommenderat
dricksvattengrinsvirde pa 40 pg/1”. SGU foreslar att denna halt anvinds som tréskelvirde for
grundvatten.

TROSKELVARDESLISTAN - OVERSYN AV TROSKELVARDEN FOR
BEFINTLIGA AMNEN

Halterna i den nu gillande nationella riktvirdeslistan (indrad genom SGU-ES 2016:1) har i princip helt
baserats pa Livsmedelsverkets grinsvirden och rekommendationer for dricksvatten. De nationella
riktvirdena for grundvatten beaktar inte ytvattengransvardena for prioriterade amnen och
bedémningsgrunder for sirskilda férorenande imnen (SFA), och riktvirdena relateras inte till
bakgrundshalterna f6r naturligt férekommande dmnen i grundvatten.

Jamforelse mot troskelvarden inom ovriga EU

Omvirldsanalys visar att Sverige ligger relativt hogt i riktvirden/troskelvirden for flera férorenande
dmnen jamfort med andra EU-linder. Flera andra EU-linder har faststillt troskelvirden for
grundvatten som ar lagre dn dricksvattendirektivets gransvirden for dricksvatten och har, med
varierande metodik, tagit hansyn till:

e sikerhetsmarginaler till dricksvattengrinsvirden,

e ckotoxiska effekter i grundvattenberoende ekosystem/ytvattengrinsvirden,

e jimforelse mot bakgrundshalter

Organiska amnen som bensen, benso[a]pyren och tri- och tetrakloreten har samma
dricksvattenbaserade troskelvirden i de flesta EU-linderna (i.e. EU-medianen for tréskelvirdena
sammanfaller med dricksvattengriansvirdet). En jamférelse for oorganiska dmnen ses 1 Tabell 2.

» SPL. (2010). Efierbehandling av fororenade bensinstationer och dieselanliggningar. Tillginglig:
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011 Branschrekommendationer f r efterbehandling av f rorenade bensinstationer och dieselanl
ggningar  SPI .pdf [2022-06-23]





https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf


https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf
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Tabell 2. Jamforelse av generella nationella riktvarden for grundvatten i Sverige (enligt SGU-FS 2016:1 samt beslut fran
vattenmyndigheterna) samt median- och minimitréskelvarden inom EU. Gron och orange markering visar nar svenska riktvarden
ligger betydligt lagre respektive hogre an EU-medianen. Vissa medianvarden uttrycks som ett intervall for att sjalva troskelvardena
uttrycks som intervall. Informationen baseras pa sammanstallning fran 2021 av WFD CIS Working Group Groundwater24,

Amne Enhet | Riktvarde i Sverige EU-median EU-minimi
Ammonium mg/| 1,5 0,5 0,175
Arsenik ug/! 10 8,75-10 5

Bly g/l 10 7,5 5
Fosfat mg/| 0,6 0,5 0,035
Kadmium ug/! 5 1,5 0,25
Klorid mg/| 100 193,75-250 25
Koppar mg/| 2 1,1 0,02
Krom* ng/l 50 50 25
Kvicksilver ug/! 1 0,475 0,06
Nickel ug/! 20 20 10
Nitrat mg/| 50 50 25
Nitrit mg/| 0,5 0,5 0,07
Sulfat mg/| 100 200-250 50
Zink mg/| 1 (ej beslutat) 0,17-0,24 0,06

*Krom baseras pa egen jamforelse mellan 7 EU-lander, parametern ingick ej i WGGW-analysen

Jamftorelsen 1 tabell 2 visar att Sverige har relativt héga troskelvirden f6r ammonium samt metallerna
bly, kadmium, koppar, kvicksilver och zink i férhallande till 6vriga EU-linder. Detta ér en stark
indikation pa att de flesta EU-linderna tagit hinsyn till ytterligare aspekter vid faststillande av
troskelvarden for naturligt forekommande dmnen (inte bara dricksvattengransvirden).

Jamftorelsen visar ocksa att Sverige har striktare grinsvirden for klorid och sulfat 4n medianen inom
EU, vilket forklaras av att dricksvattengransvirdena for dessa amnen ir striktare i Livsmedelsverkets
nuvarande foreskrifter dn i dricksvattendirektivet (100 mg/1 i Sverige, 250 mg/1 enligt

dricksvattendirektivet f6r bade klorid och sulfat).

Jamforelse mot ytvattengransvarden

Ytvattengrinsvirdena (prioriterade imnen samt SFA) ir i flera fall betydligt ligre in motsvarande
dricksvattengrinsvarden, och dirmed ldgre dn riktvirdena for grundvatten. En jimforelse mellan
riktvirden for grundvatten och ytvattengrinsvirden ses i tabell 3 nedan, f6r de parametrar som regleras
for bade grundvatten och ytvatten inom vattenférvaltningen.

X WrD CI8 Working Group Groundwater. (2021). Threshold valne variability analysis — summary report, Draft 172.
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Tabell 3. Jamforelse av riktvarden for grundvatten mot ytvattengransvarden. Orange markering visar amnen dar riktvardet for
grundvatten dr minst 10 ganger hogre an ytvattengransvardet.

Amne Nuvarande riktvarde Ytvattengransvarde Faktor riktvdarde/ ytvattengransvirde
for grundvatten (arsmedelvirde)?

Metaller

Arsenik (ug/l) 10 0,5 20

Bly (ug/1) 10 1,2 biotillgangligt (median 12*) | Median 0,8, max 8,3

Kadmium (ug/l) 5 0,08-0,25 20-62,5

Koppar (ug/!) 2000 0,5 biotillgangligt Median 166,7, max 4000

(median 12*)

Krom (ug/l) 50 3,4 14,7

Kvicksilver (ug/1) 1 0,07** 14,3

Nickel (ug/1) 20 4 biotillgangligt (median 16*) Median 1,25, max 5,0

Zink (pg/l) 1000 5,5 biotillgangligt Median 52,6, max 181,8
(ej beslutat) (median 19%)

Ovriga dmnen

1,2-dikloretan (ug/l) 3 10 0,3

Bensen (ug/l) 1 10 0,1

Benso[a]pyren (ng/l) 10 0,17 58,8

Kloroform (ug/l) 100 2,5 40

Nitrat (mg/I1) 50 10 (2,2 som NOs—N) 5

Trikloreten + 10 20 (10+10) 0,5

tetrakloreten (pg/l)

*Medianhalterna avser den ldsta halt som i ett medianvattendrag motsvarar den angivna biotillgéangliga koncentrationen enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:26%. | medianfallet motsvarar till exempel nickelkoncentrationen 16 pg/l en biotillgénglig koncentration pa 4 pg/l. Biotillgéngligheten paverkas b.la. av pH och I6st
organiskt kol.

**Kvicksilverhalten motsvarar den maximalt tillditna koncentrationen, inte &rsmedelvirde eftersom ett sddant virde saknas.

Jamftorelsen visar att vissa dmnen har betydligt hogre riktvirden for grundvatten dn vad som skulle
tillitas for att uppna god status i en ytvattenforekomst. Detta giller frimst metallerna koppar och zink,
men jamforelsen kompliceras av att ekotoxiciteten i ytvatten beror pa biotillginglighet, vilket i sin tur
beror pa bland annat pH och 16st organiskt kol. Vid 100 % biotillgianglighet krivs till exempel 4000
gangers utspadning av grundvatten med kopparkoncentrationen 2 mg/1 for att hamna under
ytvattengransvirdet for koppar, men i medianfallet ir biotillgangligheten i ytvatten endast ca 4 %, och
167 gangers utspadning skulle racka. For vissa organiska amnen som 1,2-dikloretan och bensen ar
forhallandet det omvanda, hogre halter tillats i ytvatten dn i dricksvatten och grundvatten.

Det ar omojligt att ange en limplig utspiadningsfaktor mellan grundvatten-ytvatten att ta hansyn till pa
ett generellt plan, eftersom detta kan variera vildigt mycket. En limplig utspadningsfaktor avgors ocksa
av hur pass utspridd féroreningen ir i grundvattnet, var provtagning utforts i forhallande till recipient
och eventuell punktkalla, samt hur recipienten avgrinsas. Féroreningar frin en mindre lokal punktkilla
kan spddas ut snabbt, medan utspadningen blir betydligt mindre om grundvattenférekomsten ér diffust
fororenad eller férorenad av flera punktkallor Gver en stor areal. Grundvatten kan spadas ut kraftigt i
ytvatten (utspadningsfaktorer pa flera tusen eller miljoner), men kan i andra fall sta £6r i princip allt
vatten i en grundvattenforsorjd vatmark eller basflodet i en biack under en period utan nederbérd, och
ddrmed knappt spidas ut alls.

% Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

% Havs- och vattenmyndigheten, Miljigifter i vatten —klassificering av ytvattenstatus, Rapport 2016:26.
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En referenssiffra som gar att jimfora med dr den faktor pa 4000 £6r utspadning mellan grundvatten och
ytvatten som anvinds i det generella scenariot i Naturvardsverkets riktvirdesmodell for férorenade
omriden”, vilket enligt Naturvirdsverket bedéms ricka for att ta fram riktvirden for efterbehandling
av fororenade omraden i de flesta fall. Viktigt att notera hir dr att Naturvardsverket utgar fran ett
scenario med en tydlig férorenande punktkilla. Férorening av grundvatten kan ocksa ske diffust, vilket
till exempel kan innebira att en stor del av ett grundvattenmagasin dr férorenat och darmed bidrar med
fororenat utstrommande vatten lings en lang stricka av ett vattendrag. Som motpol till
utspadningsfaktorn 4000 fran Naturvardsverkets modell kan nimnas att SCHEER (Seientific Committee on
Health, Environmental and Emerging Risks) 1 ett yttrande nyligen argumenterade for att troskelvirden for
férorenande dmnen i grundvatten inte bor Overstiga ytvattengrinsvarden éverhuvudtaget (med
undantag fér naturliga bakgrundshalter)®, vilket skulle innebira en utspidningsfaktor 1.

SGU anser att det i de allra flesta fall gar att rikna med en betydande utspidning, samt i manga fall dven
en betydande fastliggning/adsorption till mark (inte minst f6r stora och hydrofoba organiska molekyler
som bensola|pyren). SGU ser dock att jaimforelsen 1 Tabell 3 visar pa en betydande skillnad mellan
nuvarande riktvirden for grundvatten och ekotoxiska ytvattengransvirden, och bidrar till att motivera
sankta troskelvirden for vissa imnen.

Sankta troskelvarden for metaller av hdansyn till nya dricksvattengransvarden

Det nya dricksvattendirektivet innebir vissa forindringar av dricksvattengrinsvirden, vilket
Livsmedelsverket ocksa har integrerat i sitt remissforslag till nya dricksvattenforeskrifter (remissversion
maj 2022). Nya krav i direktivet innebir bland annat sinkta grinsvirden for tva metaller:

e Bly sinks fran 10 dll 5 pg/1,
e Krom sinks fran 50 il 25 pg/1.

Medlemslanderna har forvisso fram till ar 2036 pa sig att implementera grinsvardena for just dessa tva
dmnen enligt direktivet, och Livsmedelsverket har foreslagit att just dessa krav ska trada i kraft 2026.
SGU beddémer det som limpligt att sinka troskelvirdena for grundvatten till samma niva som dessa
grinsvirden redan nu eftersom kraven kommer gilla f6r dricksvatten pa sikt.

Utover sinkningarna f6r bly och krom, har Livsmedelsverket ocksd gatt ut med forslag om
grinsvirdessinkningar f6r arsenik och kadmium. Livsmedelsverket féreslog 1 sitt remissférslag (maj
2022) foljande sinkningar:

e Arsenik sinks fran 10 tll 5 ug/l,

e Kadmium sinks fran 5 till 0,5 pg/1.

SGU foreslar att troskelvirdena for arsenik och kadmium sinks till dessa halter f6r att leva upp till
kvalitetskraven for dricksvatten. Om férhéjda halter av arsenik eller kadmium ej kan kopplas till en

¥ Naturvirdsverket. (2009). Riskbedimmning av fororenade omriden, rapport 5977. Tillginglig:
https:/ /www.naturvardsverket.se/globalassets/media/ publikationer-pdf/5900/978-91-620-5977-4.pdf [2022-02-25]

8 SCHEER. (2022). Preliminary Opinion on Groundwater quality standards for proposed additional pollutants in the annexes to the Groundwater Directive (2006/ 118/ EC).

Tillganglig: https://ec.europa.cu/health/system/files/2022-01/scheer o 035 0.pdf [2022-02-25]




https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/scheer_o_035_0.pdf
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antropogen féroreningskilla och bedéms bero pé naturligt hdga bakgrundshalter, ska lokala hogre
troskelvarden faststillas av Vattenmyndigheten. Naturliga kadmiumbhalter nar mycket sillan upp till 0,5
ug/1 (och dnnu mer sillan till nuvarande riktvirde 5 ng/1). De natutliga halterna av arsenik kan dock i
overskrida det foreslagna dricksvattengrinsvirdet 5 ug/1 och i vissa fall dven nu gillande grinsvirde 10
ug/1, sirskilt i bergbotrade brunnar inom vissa omriden. Det idr viktigt att detta uppmirksammas och
att lokala hogre troskelvirden tillimpas for férekomster med naturligt hoga arsenikhalter.

Om Livsmedelsverket dndrar sin hilsobaserade bedomning och justerar de foreslagna
dricksvattengrinsvardena, kan SGU komma att anpassa troskelvirdena till detta.

Jamforelse mot bakgrundsdata och sankningar for ytterligare metaller

En jimforelse mellan nuvarande riktvirden for grundvatten och 6vre percentilhalter f6r metaller enligt
tre olika datasammanstillningar visas 1 tabell 4. Samtliga dessa metaller ir prioriterade dmnen eller
sarskilda férorenande dmnen i ytvatten och har darfor ytvattengransvirden, vilka 6verlag ér betydligt
ligre dn riktvirdena for grundvatten (se tabell 3). Kolumnen ”Naturlig bakgrundshalt i jord”
representerar 1 huvudsak opdverkade férhallanden i ytligt grundvatten fran den nationella
miljo6vervakningen, och dr den bista tillgingliga datasammanstillningen som finns att tillga avseende
naturligt/opaverkat ytligt grundvatten. Aven dessa provtagningsplatser ir dock paverkade av
antropogena utslipp genom atmosfirisk deposition, vilket inte gar att undkomma. Data i kolumnerna
”Halt i storre vattentikter jord/berg” och ”Medelhalt i grundvattenforekomster” kan antas ha
yttetligare antropogen paverkan.

Tabell 4. Jamforelse av riktvarden for grundvatten och halter vid évre percentiler enligt tre olika datasammanstallningar, samt
forslag till nya troskelvarden. Orange markering visar varden som éverskrider nuvarande riktvarde och/eller féreslaget
troskelvarde.

Amne Nuvarande Naturlig Halt i storre Medelhalt i Forslag till nytt
riktvarde bakgrundshalti | vattentdkter grundvattenforekomster** | troskelvarde
jord (95- jord/berg** <
percentilen)*
95- 99- 95-percentil | 99-percentil
percentil percentil
Arsenik (pg/l) 10 0,92 2,4 12,3 1,8 8,9 5 (dricksvattengrans)
Bly (ng/l) 10 0,59 1,5 4,7 1,7 6,4* ¥ ** 5 (ny dricksvattengrans)
Kadmium (pg/l) | 5 0,09 0,08 0,47 0,09 0,36 0,5 (ny dricksvattengrans)
Koppar (pg/l) 2000 8,0 17,3 59,7 33,8 111,7**** | 500
Krom (ug/l) 50 0,79 0,76 1,94 0,6 1,2 25 (ny dricksvattengrans)
Kvicksilver 1 0,0049 0,0005 0,0099 0,000001 0,13 0,5
(mne/1)
Nickel (pg/1) 20 4,0 8,2 22,6****% 6,3 15,9%*** 20
Zink (pg/l) 1000 (ej 55,0 46,6 168,2 75,0 350,5%*** 500
beslutat)
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*Naturlig bakgrundshalt i jord (95-percentilen), baseras pa medianvarden fran ca 300 stationer inom den nationella miljoévervakningen, i huvudsakligen opédverkade
omraden?

**Halt i storre vattentékter jord/berg (95- och 99-percentilen) baseras pa ravattenkontroll fran stérre grundvattentdkter i bade jord och berg. Varje station bidrar med
ett medelvarde, antalet stationer ar ca 800-2800 stycken beroende pa @mne

***Medelhalt i grundvattenférekomster (95- och 99-percentilen) baseras pa data fran miljdévervakning och ravattenkontroll inom grundvattenférekomster. Varje
foérekomst bidrar med ett medelvarde, antalet férekomster &r ca 500-1400 férekomster beroende pa amne

****De relativt hoga halterna av bly, koppar, nickel och zink kan delvis bero pa att det provtagna vattnet kommit i kontakt med vattenledningar/fastighetsinstallationer

Enligt datasammanstallningen i tabell 4 4r de nu gillande riktvirdena for samtliga metaller betydligt
hégre dn de naturliga bakgrundshalterna jord, fran ca 5-10 ganger hogre (nickel och arsenik) till 200—
250 ganger hogre (kvicksilver och koppar). Viktigt att notera ar att vissa metaller férekommer i hogre
halter 1 djupt grundvatten 1 berg, det ar till exempel inte helt ovanligt att arsenikhalter nar upp till 10
ug/11 enskilda borrade brunnar, medan halterna i ytligt opaverkat grundvatten valdigt sillan 6verskrider
1 pg/l. Vissa andra metaller férekommer 6verlag med hogre halter i grundvatten i jord dn i berg,
ddribland kadmium och kvicksilver.

I sammanstallningarna for storre vattentikter och grundvattenforekomster (som kan vara mer eller
mindre antropogent paverkade) dr det endast 99-percentilhalterna for arsenik och bly som 6verskrider
det féreslagna tréskelvirdet (i sammanstallningen av prover inom grundvattenférekomster), samt 99-
percentilhalten for arsenik och nickel (vid ravattenkontroll i storre grundvattentakter). Angaende de
héga bly- och nickelhalterna sa ar det moijligt att de delvis beror pa att vattnet kommit i kontakt med
dldre vattenledningar eller fastighetsinstallationer. Halterna av atminstone bly, koppar, nickel och zink
kan paverkas om prover tagits fran kranar vid enskilda brunnar inom miljéévervakningen eller kommit
1 kontakt med ledningar vid vattentikter, och det forekommer att sidana matningar ger missvisande
information om metallhalter i grundvatten.

Flera EU-linder har valt att sinka tréskelviardena for metaller 1 grundvatten ldgre an
dricksvattengrinsvardena for att uppfanga forhojda halter fran antropogen paverkan (till exempel
lickage och utslipp av metaller fran férorenade omraden, deponier eller industriell verksamhet) samt
for att ta 6kad generell hinsyn till ekotoxiska effekter i grundvattenberoende ekosystem, och har da
uppskattat naturliga bakgrundshalter som referensvirde. Danmarks geologiska
undersokningsmyndighet (GEUS) har till exempel faststallt (liga) nationella tréskelvarden f6r metaller i
grundvatten genom jimférelse med naturliga bakgrundshalter, och avrundning uppat fran Gvre
percentilhalter”. De naturliga bakgrundshalterna har d4 baserats pa urval av stationer som bedémts
vara relativt opaverkade.

SGU anser att det finns utrymme och anledning till att sitta ligre tréskelvirden for vissa av metallerna
pé nationellt plan dven i Sverige. Av hinsyn till nya dricksvattengrinsvirden foreslds redan sinkningar
for arsenik, bly, kadmium och krom. Utéver detta foreslas sinkta nationella troskelvirden for koppar
och kvicksilver, samt ett nationellt tréskelvirde f6r zink som ér nagot ligre dn det preliminira riktvirde
man tidigare utgatt fran i kartliggningen. Forslag till nya troskelvirden presenteras i kolumnen lingst till
héger i tabell 4. De foreslagna tréskelvirdena medfér 6kad hansyn till ekotoxiska effekter i
grundvattenberoende ekosystem jamfért med nulaget, samt uppfangar tidigare kraftigt f6rhéjda
metallhalter som kan bero pa antropogen paverkan fran till exempel deponier, férorenade omraden

¥ sGU. (2013). Bedimmningsgrunder for grundvatten, SGU-rapport 2013:1. Tillginglig: http: ort.pdf [2022-02-25]

% Voutchkova DD, Ernstsen V, Schullehner J, Hinsby K, Thorling L, Hansen B. Roadmap for Dctermmmg Natural Background Levels of Trace Metals in
Groundwater. Water. 2021; 13(9):1267. https://doi.org/10. 3390/W13091267





http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1301-rapport.pdf
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eller industriell verksamhet. De foreslagna sinkningarna skulle ocksa innebira att Sverige inte lingre
ligger langt 6ver EU-medianen gillande troskelvirden f6r metaller 1 grundvatten.

En vil tilltagen avrundning uppat fran de 6vre halterna i datasammanstillningarna har tillimpats vid
framtagande av forslag till troskelvirdeshalter. Lokala striktare troskelvirden bor fortsatt Gvervigas pa
forekomstniva i de fall dir grundvattenforekomster star 1 forbindelse med ytvatten och
grundvattenberoende ekosystem, sarskilt i de fall dar kdnsliga ekosystem finns och pa platser dir lag
utspadning kan forvintas. Om medelhalten i en férekomst 6verskrider tréskelvirdet f6r en metall och
detta efter utredning bedéms bero pa naturligt hoga halter, ska ett hogre troskelvirde faststéllas f6r den
specifika forekomsten.

Sankta troskelvarden for ammonium och kloroform

Aven imnena ammonium och kloroform foreslis sinkas for att ligga i linje med rekommendationer
och grinsvirden avseende dricksvatten.

Ammonium foreslds sinkas fran 1,5 mg/1 till 0,5 mg/1, eftersom:

* 0,5 mg/l ir indikatorgrinsen i dricksvattendirektivet och ”tjanligt med anmirkning”-grinsen
enligt Livsmedelsverket. I Livsmedelsverkets nya forslag till dricksvattenforeskrifter foreslas 0,5
mg/1 gilla som skarp grins. Redan vid 0,5 mg/1 indikeras avloppspéverkan och risk finns for
nitritbildning.

* 0,5 mg/l ir mediantroskelvirdet i EU.

Kloroform foreslas sinkas fran 100 ng/1 till 25 pug/1, eftersom:

* Nuvarande grins 100 pg/1 giller f6r summan av fyra trihalometaner. Ett limpligt gransvirde
for kloroform i sig anses darfor snarare vara 100 pg/1 / 4 = 25 pg/l.

* Kloroform bedoms vara den mest relevanta trihalometanen att 6vervaka. Kloroform
torekommer inte bara som biprodukt vid klorering utan anvinds dven som
industrikemikalie/16sningsmedel. Kloroform kan dven produceras naturligt av
mikroorganismer, dock i mycket laga halter. Enligt SGU:s datasammanstillning fran
ravattenkontroll och miljoévervakning 2010-2020 finns en hog fyndfrekvens av kloroform (835
av 4872 prover), generellt med laga halter (99-percentilen dr 0,6 pg/1). Kloroform har dock
hittats med maxhalten 68,0 pg/1.

*  Kloroform ir ett prioriterat imne och regleras for ytvatten (med ytvattengrinsvardet 2,5 pg/1).
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FORSLAG PA NATIONELL TROSKELVARDESLISTA FOR GRUNDVATTEN

I tabell 5 presenteras forslag pa ny parameterlista med delvis nya troskelvarden, vilken kommer inga i
SGU:s nya foreskrifter om kartliggning, riskbedomning och statusklassificering av grundvatten.

Tabell 5. Forslag pa generella troskelvarden for grundvatten. Troskelvarden for metaller avser den uppldsta koncentrationen, d.v.s.
den uppldsta fasen i ett vattenprov som erhallits genom filtrering genom ett 0,45 um-filter, eller motsvarande férbehandling.

Troskelvarden for samtliga parametrar avser halter i vatten som utsatts for minimal kontakt med syre vid provtagning.

Gronmarkerade amnen &r nya i SGU:s nationella lista, bldmarkerade dmnen foreslas fa forandrade troskelvarden. ”(VM)” avser de
riktvarden som beslutats av vattenmyndigheterna, men som ej ingar i SGU:s nu géllande riktvardeslista (i SGU-FS 2016:1).

Fororenande 4mne eller indikator CAS-nummer Enhet Nuvarande riktvirde | Forslag pa troskelvirde
Icke-organiska dmnen och parametrar
Ammonium 14798-03-9 mg/1 1,5 0,5
Arsenik 7440-38-2 pg/l 10 By
Bly 7439-92-1 pg/l 10 5
Fosfat 14265-44-2 mg/1 0,6 0,6
Kadmium 7440-43-9 pg/l 5 (0} 5y
Klorid 16887-00-6 mg/1 100 100
Konduktivitet - mS/m 150 150
Koppat 7440-50-8 mg/1 2 (VM) 0,5
Krom 1333-82-0 pg/l 50 (M) 25
Kvicksilver 7439-97-6 pg/l 1 0,5
Nickel 7440-02-0 pg/l 20 (M) 20
Nitrat 14797-55-8 mg/] 50 50
Nitrit 14797-65-0 mg/1 0,5 0,5
Sulfat 14808-79-8 mg/1 100 100
Zink 7440-66-6 mg/1 - 0,5
Organiska dmnen
1,2-dikloretan (etylendiklorid) 203-458-1 pg/l 3 3
Bekimpningsmedel inkl. metaboliter* - pg/l 0,1 enskilt gmne 0,1 enskilt amne
0,5 summa 0,5 summa
Bensen 71-43-2 pg/1 1 1
Benso[a]pyren 50-32-8 ng/1 10 10
Bisfenol A 80-05-7 pg/l - 2,5
Dietylhexylftalat (DEHP) 117-81-7 pg/l - 6
Karbamazepin 298-46-4 pg/1 - 0,5
Naftalen 91-20-3 pg/l = 5
PAH, summa 4 - ng/1 100 100
Benso[b]flnoranten 205-99-2
Benso[k|fluoranten 207-08-9
Benso|ghi]perylen 191-24-2
Indeno[1,2,3-cd]pyren 193-39-5
Sulfametoxazol 723-46-6 pg/1 - 0,1
Toluen 108-88-3 pg/l - 40
Trikloreten och tetrakloreten, summa 79-01-6, 127-18-4 pg/l 10 10
Triklormetan (klotoform) 67-66-3 pg/1 100 25
PFAS, summa 4 - ng/1 - 4wk
Perfluorbexansulfonsyra (PFHxS) 355-46-4
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS) 1763-23-1
Perfluoroktansyra (PFO.A) 335-67-1
Perfluornonansyra (PEN.A) 375-95-1
PFAS, summa 21** - ng/1 - 100k
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*Med bekimpningsmedel avses hir organiska dmnen, bide vixtskyddsmedel och biocider, som anvinds som insekticider, herbicider,
fungicider, nematocider, akaricider, algicider, rodenticider, slembekimpningsmedel, tillvixtreglerande medel och liknande produkter samt
dess metaboliter (nedbrytnings- och reaktionsprodukter). Bide metaboliter som klassas som ”relevanta” och icke-relevanta” enligt
definitionen i Sanco/221/2000, rev.11 ska inkluderas — dock inte sddana som anses vara ”metabolites of no concern”. Troskelvirdet for
totalhalt tillimpas pé alla enskilda bekdmpningsmedel som pavisas och kvantifieras i ett prov.

**Med "PFAS, summa 217 avses dmnena Perfluorbutansyra (PFBA), Perfluorpentansyra (PFPA), Perfluorhexansyra (PFHxA),
Perfluorheptansyra (PFHpA), Perfluoroktansyra (PFOA), Perfluornonansyra (PFNA), Perfluordekansyra (PFDA), Perfluorundekansyra
(PFUnDA), Perfluordodekansyra (PEDoDA), Perfluortridekansyra (PFTrDA), Perfluorbutansulfonsyra (PFBS), Perfluorpentansulfonsyra
(PEPS), Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), Perfluorheptansulfonsyra (PEHpS), Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), Perfluornonansulfonsyra
(PENS), Perfluordekansulfonsyra (PFDS), Perfluorundekansulfonsyra (PFUnDS), Perfluordodekansulfonsyra (PFDoDS),
Petfluortridekansulfonsyra (PFTtDS) och Fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS).

***Med reservation for att foreslagna troskelvirden bygger pa SLV:s féreslagna dricksvattengrinsvirden, som dnnu ¢j beslutats

KONSEKVENSANALYS

Tabell 6 nedan visar antalet férekomster vars medelhalter 6verskrider nuvarande riktvirde och
foreslaget troskelvirdet, enligt SGU:s nu tillgangliga data for aren 2010-2021. Observera att tabellen
bygger pa medelhalter — enskilda prover kan fortfarande ha 6verskridit troskelvardet trots att
medelhalterna inom respektive férekomst inte 6verskrider virdet.

Tabell 6. Analys av antal forekomster vars medelhalt dverstiger nuvarande riktvarde samt foreslaget troskelvarde enligt nu
tillgangliga data fran ravattenkontroll och miljé6vervakning, perioden 2010—2021. Analysen visar endast de parametrar for vilka
forandrade eller nya troskelvarden foreslas.

Fororenade @mne Antal forekomster med data | Antal forekomster, medelhalt > | Antal forekomster, medelhalt >
foreslaget troskelvarde nuvarande riktvarde
Ammonium 1548 27 7
Arsenik 995 12 8
Bisfenol A 108 0 -
Bly 983 15 4
Dietylhexylftalat (DEHP) | 128 0 -
Kadmium 977 6 0
Karbamazepin 80 0 -
Kloroform 691 0 0
Koppar 1461 1 0
Krom 967 0 0
Kvicksilver 615 3 0
Naftalen 269 0 -
PFAS4 569* 50* -
PFAS21 569* 8* -
Sulfametoxazol 58 0 -
Toluen 318 0 -
Zink 778 6 -

*Inkluderar samtliga prover ddr atminstone ett av PFAS-amnena i gruppen har ingatt. Det ar inte sdkert att alla &mnen ingétt i analysen, halten kan darmed ha
underskattats.

Konsekvenserna av de foreslagna sinkningarna av tréskelvirden bedéms kunna paverka uppemot 100
av de ca 1600 férekomster som har tillgidngliga data idag. I Sverige finns ca 3700
grundvattenférekomster, varav de flesta fortfarande saknar 6vervakningsdata enligt SGU:s tillgingliga
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datasammanstillningar. Vissa av dessa kan ocksa vara paverkade av antropogena féroreningar, och
darmed paverkas av sinkta troskelvirden.

Det ar framfor allt det foreslagna troskelvardet f6r PFAS4 som bedoms ge stora konsekvenser. I de
drygt 500 forekomster dir PEAS4 har undersokts 6verskrider medelhalten 4 ng/11 50 férekomster, eller
nistan 10 % av férekomsterna. Det dr ocksa mojligt att fler grundvattenférekomster dir PEAS-analyser
ej utforts ocksa ar férorenade med PFAS. De foreslagna troskelvirdena for PFAS, 1 synnerhet PFAS4,
lir alltsa innebdra relativt stora konsekvenser for utvirdering av kemisk status. SGU anser dock att
troskelvardena for grundvatten och definitionen av god kemisk grundvattenstatus bor leva upp till
dricksvattenkvalitet som minimikrav” vad giller syntetiska féroreningar, och att dtgirder ska sittas in
for att begransa ytterligare spridning av PFAS i dessa fall.

Bortsett fran PFAS ér det de nya tréskelvirdena f6r ammonium och bly som ger storst utslag”. Att
medelhalten i en férekomst dverskrider det nationella troskelvirdet behdver dock inte innebira
otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus, eller risk for detta. Hoga halter av metaller som bly kan
bero pa naturlig geologi, och om utredning visar att sa dr fallet ska ett hogre férekomstspecifikt
troskelvirde sittas. De sinkta generella troskelviardena 1 SGU:s nationella lista ska darfor inte ge ndgra
konsekvenser for férekomster med naturligt hoga bakgrundshalter av vissa grundimnen (ddr den
naturliga floran och faunan 1 grundvattenberoende ekosystem ocksé kan antas vara anpassad till
naturligt hoga halter sedan ling tid). Om de foreslagna troskelvirdena 6verskrids pa grund av spridning
fran till exempel deponier, férorenade omraden eller industriell verksamhet kridvs dock atgirder for att
minska féroreningen.

Det sinkta troskelvirdet f6r ammonium (0,5 mg/1) innebir att férekomster med betydande paverkan
fran enskilda avlopp och gbdsling inte anses na upp till god status, i linje med
dricksvattenrekommendationer och EU-median for troskelvirden. Detta kan paverka ett antal
grundvattenférekomster. F6r ammonium och andra parametrar som ocksa indikerar paverkan frin
avlopp och gédsling (nitrat, nitrit och fosfat) dr det viktigt att representativa prover anvinds. Ett
enstaka prov som visar hoga halter precis intill ett enskilt avlopp behéver till exempel inte vara
representativt for hela férekomsten.

Inférandet av ytterligare organiska féroreningar (bisfenol A, likemedel m.fl.) innebir att Gvervakning av
dessa parametrar krivs i férekomster dir imnena bedéms kunna férekomma. Overvakning av dessa
dmnen anses vara vilmotiverat med avseende pa bade human- och ekotoxiska aspekter. De allra flesta
grundvattenférekomsterna har 6verhuvudtaget inte provtagits for organiska féroreningar. Om dmnena
patraffas i manga férekomster kan detta medfora otillfredsstillande status och behov av utékad
overvakning, eventuellt dven av fler organiska dmnen. Detta skulle ocksa kriva atgirder for att
forhindra fortsatta utslipp och/eller saneringsitgirder, vilket pa sikt skulle leda till forbittrad
grundvattenkvalitet med fordelar f6r milj6 och folkhilsa.
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YTTERLIGARE MOJLIGA KANDIDATER TILL TROSKELVARDESLISTAN

SGU har undersokt ytterligare kandidatparametrar till den nationella troskelvirdeslistan, utéver de som
ingar i nuvarande riktvirdeslista i SGU-FS 2016:1), de som beslutats av vattenmyndigheterna (inklusive
zink) och de som foreslis inforas i grundvattendirektivets bilaga I/11. En jamforelse har gjorts mellan
fyndfrekvenser och halter i SGU:s nationella sammanstillningar av grundvattendata och:

e samtliga imnen som regleras for dricksvatten genom dricksvattendirektivet, Livsmedelsverkets
dricksvattenfoéreskrifter samt rad for enskild vattenférsorjning,

e samtliga imnen som ingir i EU:s bevakningslistor for grundvatten®, dricksvatten™ och
ytvatten,”

e samtliga imnen som regleras som prioriterade imnen eller SFA i ytvatten.

e de dmnen som flest andra EU-linder tagit upp i sina tréskelvirdeslistor, men som inte regleras
inom grundvattenforvaltningen i Sverige

En genomgang har ocksa gjorts av samtliga organiska dmnen i SGU:s datasammanstillning av
ravattenkontroll och milj6évervakning aren 2010-2021, 6r att se om nagra ytterligare iamnen med
nagorlunda mycket analysdata sticker ut med hoga fyndfrekvenser och/eller halter.

Amnen som regleras for dricksvatten

En genomgang har gjorts av samtliga dmnen som regleras for dricksvatten genom
dricksvattendirektivet, Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter samt rad for enskild
vattenfOrsorjning. Detta fOr att se om ytterligare nagot av dessa dmnen bedéms vara relevant att reglera
med nationella troskelvirden f6r grundvatten. Nedan listas resonemang kring de parametrar som
regleras for dricksvatten, men i nuldget inte f6r grundvatten inom vattenforvaltningen. Ett fatal av
imnena bedoms vara mojliga kandidater till tréskelvirdeslistan.

* Lukt, smak, firg, temperatur, pH, turbiditet, TOC och COD — parametrar som kan vara
mycket relevanta for att till exempel f6lja upp férandringar i grundvattenkemi, men som inte
bedéms vara limpliga att reglera inom vattenforvaltningen genom troskelvirden.

* Mikrobiologiska parametrar — beaktas inte inom vattenforvaltningen (separat frin kemisk
och kvantitativ status).

* Radioaktivitet — bedoms ej relevant, antropogena utslipp av radioaktiva amnen 1 miljon
hanteras utanfor vattenférvaltningen.

* Aktivt klor, klorit, klorat, bromat och halogenerade ittiksyror — bedoms ej relevanta,
tydligt kopplade till desinfektion i vattenreningsprocesset.

3UWED CIS Working Group Groundwater. (2019). 1 oluntary groundwater watch list (endorsed 173.1 - June 2019). Tillginglig:
https://circabe.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-92a7-9964bbe8312d /library /e6882891-d4a2-4a64-9cf7-f04e13b0d17¢/details [2022-02-25]

32 European Commission. (2022). Comumission Implementing Decision establishing a watch list of substances and compounds of concern for water intended for human
consumption. Tillginglig: https:/ /ec.curopa.cu/environment/publications/implementing-decision-drinking-water-directive-watch-list_sv  [2022-02-25]

3 European Commission. (2020). Commission Implementing Decision (EU) 2020/ 1161 of 4 August 2020 establishing a watch list of substances for Union-wide monitoring
in the field of water policy pursuant to Directive 2008/ 105/ EC of the European Parliament and of the ( ouncil (notified under documen C(2020) 5205). Tillganglig:
https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN /TX T/ ?uri=uriserv:OJ.1._.2020.257.01.0032.01. ENG&toc=0]:1:2020:257-TOC [2022-02-25]





https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e6882891-d4a2-4a64-9cf7-f04e13b0d17e/details
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Akrylamid och epiklorhydrin — bedéms ej relevanta, regleras pa grund av koppling till
vattenreningsprocesser (flockulering/fillning).

Aluminium, fluorid, jirn, kalcium, kalium, magnesium, mangan, natrium, radon, och
uran - bedoms inte vara relevanta kandidater till troskelvardeslistan. Fluorid, mangan, radon
och uran kan vara hilsomissigt relevanta och aluminium kan vara ekotoxiskt relevant, men
héga halter av dessa dmnen i grundvatten bedéms i princip uteslutande bero pa naturlig
hirkomst. Kalcium, kalium, magnesium och natrium ir indikatorparametrar och av begrinsad
toxisk relevans.

Mikrocystin-LR — bedoms ¢ relevant, amnet ar kopplat till algblomningar och beror fraimst
ytvatten.

Trihalometaner (summa 4) — har ”decimerats” till att bara inkludera kloroform, vilket
bedéms rimligt da kloroform 4r den trihalometan som har klart hogst fyndfrekvens 1
grundvatten och dven andra anvindningsomraden inom industriell verksamhet.

Resterande dmnen som regleras for dricksvatten har bedémts kunna vara av visst intresse:

Bisfenol A — inf6rs i det nya dricksvattendirektivet, har hog fyndfrekvens i grundvatten (50 av
251 prover) och regleras som SFA for ytvatten. Maxhalt i grundvatten 0,785 ug/1, vilket ir ligre
an dricksvattengrinsvirdet 2,5 g/l men i liknande stotleksordning. Anvinds i plast, och har
visat sig vara hormonstérande. Bedoms vara av intresse.

Cyanid — lag fyndfrekvens (<1 %) och laga halter (max 4,6 pg/l). Kan produceras natutligt av
mikroorganismer i laga halter, men framstalls ocksa for industriell anvindning och kan tinkas
komma frin deponier, férorenade omraden eller industriella utslipp. Flera andra EU-linder har
troskelvirden for cyanid i grundvatten. Maxhalten 4,6 pg/1i SGU:s data (2713 prover) ligger
dock langt ligre dn dricksvattengransvirdet 50 ug/1, vilket i kombination med den laga
fyndfrekvensen gor att cyanid bedoms vara av begrinsat intresse.

Vinylklorid — regleras for dricksvatten frimst eftersom dmnet kan migrera fran pvc-plast.
Vinylklorid ar dock ockséa en nedbrytningsprodukt av andra klorerade fororeningar som tri- och
tetrakloreten och kan dven tinkas komma fran andra féroreningskallor. Fyndfrekvensen dr dock
inte sarskilt hog i grundvatten i Sverige, 1,7 % (11 av 632 prover). Maxhalten ir 0,28 pg/1 vilket
ar lagre 4n dricksvattengrinsvirdet 0,5 pg/l. Manga andra EU-linder har troskelvirde
(motsvarande dricksvattengrinsvardet) for vinylklorid 1 grundvatten. Eftersom tri- och
tetrakloreten redan regleras och hittas oftare och i hégre halter an vinylklorid, samtidigt som
fyndfrekvensen d§r relativt lag och maxhalterna inte har natt upp till dricksvattengrinsvirdet,
bedéms dock vinylklorid vara av begrinsat intresse.

Antimon - bedéms kunna komma fran féroreningskillor i sillsynta fall, men vanligen
geologiskt ursprung. Antimon anvinds bland annat 1 batterier, legeringar och mascara. Har 1
enstaka fall hittats i halter ovan dricksvattengrins (firre dn 1 % av proverna enligt tillgangliga
data). Ett fatal EU-linder har troskelvirden f6r antimon i grundvatten. Bedéms vara av
begrinsat intresse for reglering i tréskelvirdeslistan.

Bor - bedéms kunna komma frin féroreningskillor, men vanligen geologiskt ursprung. Bor
torekommer 1 halter ovan dricksvattengrinsvirde (95e percentilen i SGU:s tillgidngliga data dr
1,0 mg/1 vilket sammanfaller med Livsmedelsverkets dricksvattengrinsvirde). De hoga halterna
kommer frimst fran prover 1 sedimentir berggrund pa Gotland, vilket bedéms bero pa naturlig
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geologi. Bor har dock anvints som impregneringsmedel och kan dven finnas i kosmetika,
tvattmedel m.m. Ett fatal EU-linder har troskelvirden for bor i grundvatten. Bedoms vara av
begrinsat intresse for reglering i troskelvardeslistan.

e Selen — bedéms kunna komma fran féroreningskallor i sillsynta fall, men vanligen geologiskt
ursprung. Selen anvinds bland annat i vissa elektronikprodukter. Har i enstaka fall hittats i
halter ovan dricksvattengrins (fiarre an 1 % av proverna enligt tillgingliga data). Ett fatal EU-
linder har troskelvirden for selen 1 grundvatten. Bedoms vara av begrinsat intresse for
reglering 1 tréskelvirdeslistan.

Krav i nya dricksvattendirektivet kan komma att medféra férandringar inom vattenforvaltningens
overvakningskrav, bland annat avseende vilka parametrar som behover kontrolleras 1 grundvatten.
Mikrobiologiska parametrar dvervakas till exempel inte inom vattenférvaltningen i nuldget. Dessa
eventuella férindringar har inte beaktats i férslaget till ny nationell troskelvirdeslista.

Amnen fran EU:s bevakningslistor for grundvatten, dricksvatten och ytvatten samt
prioriterade dmnen och SFA for ytvatten

En genomgang har gjorts av samtliga dmnen som tas upp i EU:s bevakningslistor f6r grundvatten,
dricksvatten och ytvatten samt imnen som regleras som prioriterade imnen och SFA fér ytvatten.
Jamforelse har gjorts mot SGU:s tillgangliga data f6r amnena i grundvatten (baserat pa
datasammanstillning av ravattenkontroll och miljo6vervakning aren 2010-2021). Detta for att se om
imnen som tas upp i dessa sammanhang ocksa aterfinns i grundvatten, och kan vara relevanta att
reglera i troskelvardeslistan.

Manga av dmnena som tas upp i dessa listor har mycket begrinsade data avseende grundvattenanalyser,
och manga saknar helt analysdata. Genomgangen har dnda har sallat fram nagra dmnen dir det finns
nagorlunda mycket grundvattendata och betydande fyndfrekvenser:

* Dietylhexylftalat (DEHP) — hog fyndfrekvens (38 av 358 prover), och maxhalt pa 7,8 ug/1
vilket 4r hogre in den dricksvattengtins som anvinds i USA (6 pg/1)*. Tas upp i
priodmnesdirektivet och regleras dirmed for ytvatten, med gransvirdet 1,3 pg/l. Anvinds som
mjukgorare i plaster m.m., och har visat sig vara bland annat hormonstérande. Bedoms vara
intressant for troskelvirdeslistan.

* Flukozanol och Trimetoprim — likemedlen med hogst fyndfrekvens (14,3 % respektive 9,6
%) bortsett frain Karbamazepin enligt datasammanstillningen. Liga halter — max 0,004 pg/1
respektive 0,05 pg/l. Bada ingér i nya bevakningslistan for ytvatten. Potentiellt intressanta.

* Ytterligare PAH:er (antracen, fluoranten och naftalen) — tas upp i prioimnesdirektivet,
mycket analysdata finns (>1000 prover), och @mnena har hégre fyndfrekvenser in de PAH som
nu regleras for dricksvatten och grundvatten. Amnena regleras dock inte for dricksvatten.

* Antracen — fyndfrekvens 2,7 %, 99-percentilhalt 0,04 ng/1 (jamfér med
ytvattengrinsvirde 0,1 pg/1).

34 US EPA. National Primary Drinking Water Regulations. Tillginglig: https:
water-regulations [2022-02-25]





https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations


https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations
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* Fluoranten - fyndfrekvens 2,5 %, 99-petcentilhalt 0,013 pg/1 (jimfor med
ytvattengriansvirde 0,063 pg/1).

* Naftalen - fyndfrekvens 5,0 %, 99-percentilhalt 0,18 pug/1 (jimfér med
ytvattengrinsvirde 2,0 ug/1).

Organiska damnen av intresse i SGU:s datasammanstallning

En genomgang har ocksa gjorts av samtliga organiska amnen 1 SGU:s datasammanstillning av
ravattenkontroll och miljéévervakning aren 2010-2021, f6r att se om nagra ytterligare amnen med
nagorlunda mycket analysdata sticker ut med héga fyndfrekvenser och/eller halter. I SGU:s databaser
finns data f6r mer dn 1000 kvalitetsparametrar 1 grundvatten, varav de flesta dr organiska dmnen. For de
flesta imnena finns mycket begrinsade data. Enskilda amnen kan ha varierande rapporteringsgrinser,
och manga av dmnena har aldrig hittats med koncentrationer 6ver rapporteringsgrins.

Analyserna visade att flera av de dmnen som lyfts i analyserna ovan sticker ut med hoga fyndfrekvenser
- Bisfenol A (19,9 %) och DEHP (10,6 %) samt ett antal lakemedel (dir Karbamazepin har hogst
fyndfrekvens, foljt av Flukozanol och Trimetoprim). Aven minga PFAS-imnen sticker ut med hoga
fyndfrekvenser och héga halter 1 forhallande till de nya dricksvattengriansvirdena.

Nigra ytterligare amnen som uppmairksammades vid genomgéangen av datasammanstillningen ar
foljande:

* Toluen — komponent i petroleum/bensin och viktig som industrikemikalie /16sningsmedel. Har
ersatt bensen 1 vissa anvandningsomraden. Toluen ér betydligt mindre toxiskt 4n bensen, men
har en betydligt hégre fyndfrekvens pa 3,8 % (67 av 1753 prover) och maxhalten 730 pg/1.
Detta kan jimféras med bensen som regleras i dricksvattenforeskrifterna, och har fyndfrekvens
pa 0,9 % (37 av 4224 prover) och maxhalten 58 pg/l. Toluen dr det BTEX-imne som har hogst
fyndfrekvens i grundvatten. Flera andra EU-linder har troskelvirden for toluen i grundvatten,
vilka varierar fran 7-700 pg/1

¢ 1,2-dikloreten — industrikemikalie/16sningsmedel som ir betydligt mindre toxisk 4n 1,2-
dikloretan, men har betydligt hogre fyndfrekvens. Cis-isomeren av 1,2-dikloreten har en
fyndfrekvens pd 17,9 % (253 av 1413 prover) och maxhalten 32 pg/1. Detta kan jamforas med
1,2-dikloretan som regleras i dricksvattenforeskrifterna, och har fyndfrekvens pa 0,2 % (8 av
3909 prover) och maxhalten 0,6 pug/l. Det finns inga dricksvattengrinsvirden att jimf6éra med
vad giller 1,2-dikloreten.

* Alifatiska kolviten — kolviten som analyseras i olika fraktioner, dir totalhalten f6r ”Alifater,
summa C5-C35” har hogst fyndfrekvens pd 16,6 % (42 av 253 prover) och maxhalt 410 pg/1.
95-percentilhalten dr 34 pg/l. Amnena kan férekomma naturligt i organiskt material och vatten
vilket eventuellt kan forklara hoga fyndfrekvenser (i.e. fynd behover inte bero pa antropogen
fororeningskilla). Alifatiska kolviten dr mindre toxiska dn aromatiska (som BTEX och PAH),
och dmnena regleras varken fo6r dricksvatten eller ytvatten. Inga EU-linder verkar ha specifika
troskelvarden for alifatiska kolviten.

* 1,4-dioxan — I6sningsmedel som fatt Okat fokus pa senaste tiden inom arbetet med
efterbehandling av férorenade omraden. SGU har mycket begrinsat med data pa 1,4-dioxan
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fran ravattenkontroll och miljéévervakning, men en fyndfrekvens pa 4,1 % (2 av 49 prover) och
maxhalt pa 0,35 ng/1.

Det finns dven fynd av manga andra organiska imnen — dock handlar det ofta om enstaka fynd och
analyser per dmne. Fynd finns bland annat av imnen som dioxiner (PCDD/PCDF), bromerade
flamskyddsmedel, PCB, fenoler, tennorganiska amnen, klorfenoler och klorbensener. Fér dessa
damnesgrupper finns 6verlag mycket begrinsade dataunderlag, och risk for att de fa prover och fynd
som inrapporterats fran miljéovervakning och ravattenkontroll kan ha bias (dvs. att proverna tagits vid
platser didr man kint till eller misstinkt en férorening).

Amnen som andra EU-linder inkluderat i troskelvirdeslistor

Bortsett fran de dmnen som regleras i SGU:s nuvarande riktvardeslista dr f6ljande de amnen som
regleras med troskelvirden 1 flest EU-linder (under andra forvaltningscykeln). Amnen som regleras i
minst sex linder inkluderas nedan, och dmnena star 1 ordning (flest reglerande linder till vinster):

e Oorganiska imnen — natrium, aluminium, bor, jirn, fluorid, totalfosfor och mangan
e Organiska amnen — vinylklorid, toluen, naftalen och MTBE

De flesta av de oorganiska imnena ovan finns med under rubriken ”Amnen som regleras for
dricksvatten” ovan och anses ej nédvandiga att reglera med troskelvirden, antingen for att de ar
indikatorparametrar med begransad human- och ekotoxisk relevans, eller for att de mycket sillan
bedéms bero pa antropogena féroreningar.

Gillande de organiska dmnena ar vinylklorid det amne som regleras av flest EU-linder, men som inte
har ingatt i Sveriges riktvirdeslista. Vinylklorid bedoms dock vara av begrinsat intresse pga. lag
fyndfrekvens och liga halter, samtidigt som relaterade dmnen (tri- och tetrakloreten) redan regleras.
Toluen och naftalen bedéms dock vara av intresse. MTBE har ligre fyndfrekvens (2,3 %) och bedéms
inte vara lika intressant.

Sammanfattning — amnen till troskelvardeslistan och maojliga kandidater

Efter dessa sammanstallningar bedomdes foljande amnen som de mest relevanta att inkludera 1
troskelvirdeslistan, genom sammanviagning av ovanstiende genomgangar:

e Bisfenol A
e Dietylhexylftalat (DEHP)
e Naftalen

e Toluen

Ovanstaende dmnen har inkluderats i forslag till ny troskelvirdeslista. SGU vilkomnar i denna remiss
synpunkter kring vilka 6vriga amnen som anses vara relevanta att reglera inom
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grundvattenférvaltningen, baserat pa kunskap om dmnenas férekomst, anvindning, spridning och
beteende i vattenmiljon samt dmnenas hilso- och miljoeffekter. SGU vilkomnar sdrskilt synpunkter
angaende de ytterligare mojliga kandidatimnen som tagits upp och bedomts vara av visst intresse, men
prelimindrt har bedomts vara av begrinsad relevans for reglering med tréskelvirden och dirfér inte
inkluderats 1 remissversionen av troskelvirdeslistan:

e Ytterligare oorganiska amnen som regleras for dricksvatten — antimon, bor, cyanid och selen,
samt eventuella andra oorganiska dmnen som anses vara relevanta

e Ytterligare PAH, som antracen och fluoranten

e Ytterligare petroleumkolviten, till exempel genom reglering av summametoder som ”Alifater
C5-C357, eller specifika amnen som férekommer i petroleumprodukter

e Ytterligare 16sningsmedel/industrikemikalier som 1,2-dikloreten, vinylklorid och 1,4-dioxan

e Ytterligare likemedel, som flukozanol och trimetoprim

e Organiska féroreningar som ej regleras for dricksvatten och har begrinsade dataunderlag i
SGU:s databaser samt begransad mobilitet i grundvatten, men som ar mycket toxiska for

minniska och milj6 — till exempel dioxiner (PCDD/PCDF), PCB och bromerade
flamskyddsmedel

SGU vilkomnar ocksa synpunkter och forslag kring amnen som inte tagits upp i detta PM, men som
torekommer som fororeningar i grundvatten och anses vara relevanta att reglera inom
grundvattenférvaltningen. Gillande flera dmnen finns begrinsade eller inga referensvirden for
dricksvatten, ytvatten och grundvatten att jimféra med. Synpunkter kring ytterligare ingdende dmnen
far darfor ocksa girna kompletteras med relevanta underlag kring befintliga gransvirden och forslag pa
troskelviarden for grundvatten.
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Konsekvensutredning avseende Sveriges geologiska
undersoknings (SGU:s) foreskrifter om kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for grundvatten
(2022:X) och samt foreskrifter om miljokvalitetsnormer for
grundvatten (2022:Y).

Foljande konsekvensutredning avser Sveriges geologiska underséknings foreskrifter (SGU-FS 2022:X)
om kartligening, riskbedomning och klassificering av status for grundvatten, samt foreskrifter (SGU-FS
2022:Y) om miljokvalitetsnormer for grundvatten. Foreskrifterna dr nya men baseras pa och kommer
att ersitta nuvarande foreskrifter fran SGU angdende kartliggning och analys av grundvatten (SGU-FS
2013:1) samt SGU:s foreskrifter for miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten
(SGU-FES 2013:2).

Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter angaende kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status (SGU-FS 2022:X) samt foreskrifter om miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)
tor Sveriges grundvatten syftar till att Sverige ska uppfylla de miljémal som Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) stiller. Som komplettering till vattendirektivet
finns Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot féroreningar och férsimring (grundvattendirektivet). For implementeringen av
vattendirektivet och grundvattendirektivet finns vigledningsdokument framtagna inom den
gemensamma genomforandestrategin CIS dir EU-kommissionen deltar.

Sverige har inforlivat vattendirektivet genom vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Av
vattenforvaltningsférordningen framgar att Havs och vattenmyndigheten och SGU ska foreskriva om
forvaltningsarbetet inom respektive ansvarsomrade. SGU:s foreskrifter riktas till de fem
vattenmyndigheterna i deras arbete med grundvattenforvaltning, men berér ocksa indirekt
tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndigheter da direktivets bestimmelser ingar i prévningsprocessen
tor en ny eller dndrad verksamhet.

Det ar planerat att foreskrifterna ska borja gilla direkt efter beslut, i syfte att anvindas for
vattenforvaltningsarbetet inom cykel 4 (2021-2027) och i kommande tillstindsprovningar. Det dr oklart
hur detta ska férhilla sig till nuvarande beslut om miljkvalitetsnormer, riktvirde och atgirder f6r varje
grundvattenférekomst (vattenmyndighetens beslut 2021). Det kan finnas behov av 6vergingsregler.

Implementeringen av direktivet (EU 2020/2184) om kvaliteten pa dricksvatten har utretts i Sverige.
Utredningens resultat har varit pa remiss, men dn finns inga beslut om hur nya bestimmelser
dricksvattendirektivet ska implementeras. SGU har dirmed inga méjligheter att i nuldget beakta

Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18
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eventuella nya bestimmelser for dricksvatten. Foreskrifterna far vid behov uppdateras 1 ett senare
skede.

FORFATTNINGSFORSLAG

Overgripande struktur pa de nya foreskrifterna visas i figur 1. Se bilaga 1, ”Fértydligande om
andringar” for mer detaljerade dndringar i de nya forfattningsforslagen.

Gallande foreskrifter Nya foreskrifter

Kartlaggning och analys (SGU-FS 2013:1) Kartliggning, riskbedémning och klassificering av
Inledande kartlaggning status (SGU-FS 2022:X)

Gruppering Inledande kartliggning

Beskrivning . Identifiering av manskliga paverkanskallor
Identifiering av mansklig paverkan Gruppering

Riskbeddmning Riskbeddmning och fordjupad kartldggning
Fordjupad kartlaggnin Faststdllande av troskelvarden

Eko'_mmiﬁk analys . Trendanalys och faststadllande av vanda trend-varden
Register dver skyddade omraden Statusklassificering

.' Ekonomisk analys
Redovisning

Miljokvalitetsnormer och statusklassificering
(SGU-FS 2013:2)

Miljokvalitetsnormer
Riktvarden Miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)

Utgangspunkter for att vinda trender Miljokvalitetsnormer
Statusklassificering Redovisning

Redovisning

Figur 1. Overgripande struktur i nya féreskrifterna.

MOTIVERINGAR OCH MAL MED NYA FORESKRIFTER

Overgripande motivering till nya foreskrifter

1 januari 2019 inférdes ett antal forfattningsiandringar 1 vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och 1
miljobalken (1998:808). Andringarna paverkar hur myndigheterna ska arbeta for att na malen i
vattendirektivet (se prop. 2017/18:243). Bland annat tydliggjordes att en verksamhet eller atgird inte far
paborjas om dess paverkan pa vattenmiljon innebir ett dventyrande for uppfyllandet av beslutad
miljokvalitetsnorm. Detta ger ett storre fokus pa ett riskbaserat arbetssitt, som for grundvatten beskrivs
utforligt 1 grundvattendirektivet och i vigledningsdokument nr 18, ”’Guidance on groundwater status
and trend assessment”. I forfattningsindringringarna fortydligades ocksa att undantag fran krav pa god

vattenstatus ska anvindas nir det dr motiverat, jimfért med tidigare uttryck ”far” anvindas. Det
faststills ocksa ett nytt arbetssitt som medfor att prévningsinstanser vid prévningstillfallet av en ny
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eller dndrad verksamhet ska avgéra om vattenmyndigheternas bedémda riskanalys,
statusklassificeringen och beslutad miljokvalitetsnorm ar korrekt. Detta staller héga krav pa tydlighet i
beskrivningen av processen for riskbedomning och klassificering av status samt beslut av
miljokvalitetsnormer i foreskrifterna. Forfattningsindringarna tillsammans med domar och
térhandsbesked fran EU, svenska domar och praxis, samt erfarenheter fran praktiskt forvaltningsarbete
bidrar till att nuvarande foreskrifter behéver fortydligas och uppdateras.

For mer detaljerad beskrivning av dndringar och motiveringar se bilaga 1, "Fortydligande om
indringar”.

Riskbaserat arbetssatt

Fokus 1 grundvattendirektivet dr det riskbaserade arbetssittet, vilket innebir att féroreningsrisker ska
atgirdas innan statusen blir otillfredsstillande. Kraven pa en omfattande kartligening av en
grundvattenférekomst har okat utifran att forhandsbesked och domar fran EU har visat att en
noggrann riskbedomning ar viktig. Genom att i de nya foreskrifterna tydligt fokusera pa riskbedomning
ar malet att det riskbaserade arbetssittet ska fa storre genomslag i kommande férvaltningscykler.
Samtliga moment som inkluderas i riskbedémningen dr sammanforda i en foreskrift som omfattar
kartligening, riskbedémning och klassificering av status.

Miljokvalitetsnormer

Enligt nu gillande SGU-FS 2013:2 ska miljokvalitetsnormerna beslutas i form av riktvirden for
parametrar som medfor risk att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus i en forekomst.
I de nya foreskrifterna ska beslutad miljokvalitetsnorm for varje vattenforekomst visa pa vilken status
som ska uppnis/bibehillas och nir den statusen uppnds/vara bibehillen. Troskelvirdena (tidigare
benimnda riktvirdena) ska inte lingre beslutas som miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna har i
samtliga forvaltningsbeslut valt att faststilla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster pa detta
sitt, som ocksda harmoniserar med de av Havs- och vattenmyndigheten féreskrivna besluten for
ytvatten. Den nya skrivelsen i foreskriften innebér dirmed i praktiken ingen férindring jamfort med
nuvarande forfarande.

Forindringarna 1 vattenférvaltningsférordningen 2019 innebar att berérda myndigheter édr skyldiga att
vid beslut om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det utrtymme f6r undantag
som EU-ritten medger (prop. 2017/18:243, s. 148). SGU:s nuvarande foreskrifter for
miljokvalitetsnormer hanterar inte undantag. De nya foreskrifterna for beslut av miljokvalitetsnormer
har darfor kompletterats sa att det blir tydligare hur undantag ska hanteras och beslutas.

Enligt nuvarande foreskrifter ska ’utgangspunkt for att vinda trender” faststillas som en
miljokvalitetsnorm. Detta 6verensstimmer inte med att normer enligt miljobalkens definition inte far
6verskridas. Trend-begreppet dr dirmed otydligt implementerat i svensk lagstiftning och detta har
orsakat osikerheter i prévningssammanhang. ”Vinda trend-virdet” foreslas i de nya foreskrifterna inte
utgbra en miljokvalitetsnorm. Vinda trend-virdet foreslas i de nya foreskrifterna endast beslutas for
férekomster och parametrar som riskerar att inte uppna eller bibehalla god status. Detta ir ingen
skillnad jamf6rt med nuvarande bestimmelser i SGU-ES 2013:2, men dock en skillnad jaimfort med hur
forvaltningsarbetet har praktiserats dd vattenmyndigheterna har beslutat om utgangspunkt for att
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vinda trender” for samtliga grundvattenférekomster som ett led i riskbedémningen. Genom att
fortydliga att det nya begreppet ”vinda trend-virdet” endast ska beslutas f6r forekomster och
parametrar som riskerar att inte uppna eller bibehalla god status anser SGU att incitamentet att vid
behov fordjupa kartliggningen i riskbedomningsprocessen okar.

Parametrar

I nuvarande foreskrifter anviands begreppet “riktvarde” for de hogsta tillitna halterna for klassificering
av status till god kemisk status. Begreppet riktvirde dr ocksa anvint inom arbetsomradet f6r férorenade
omréaden vilket orsakar otydlighet i méanga situationer. Didrmed byts begreppet ut till “tréskelvirde” 1 de
nya foreskrifterna. Troskelvarde dr ocksa det begrepp som anvinds 1 grundvattendirektivet. Begreppet
troskelvarde anvinds ocksa for beskrivning av havsvattenkvalitet, men det anvindningsomradet
forvintas inte orsaka lika stor sammanblandning.

Flera parametrar har fitt reviderade grinsvirden i det nya dricksvattendirektivet (EU 2020/2184), och
det har i EU-gemensamma dokument framkommit fler parametrar som behéver beaktas for att uppna
en god grundvattenmiljé. En omvirldsanalys visar att Sverige f6r méanga parametrar har relativt hga
tillitna koncentrationer jamfért med 6vriga EU-linder, samt att beslutade riktvirden kan vara mycket
hégre dn motsvarande tillatna halter 1 ytvatten. For framtagning av forslag pa nya troskelvirden till de
andrade foreskrifterna féreslas darfor att flertalet parametrar far reviderade halter och édven tilligg av
nya parametrar, se bilaga 2 till konsekvensbeskrivningen. Nya parametrar och parametrar med sinkta
troskelvarden kan innebdra 6kade krav pa atgarder och skyddsatgirder for planerade verksambheter,
men analys av Overvakningsdata visar att konsekvenserna férmodligen blir sma, se bilaga 2.

For kvantitativ status har féreskrifterna fortydligats med bestimmelser f6r de ingaende fyra
kvalitetsfaktorerna. Detta har tidigare ingatt i den sammanlagda bedémningen av kvantitativ status, men
tor att tydligeora kartliggningsprocessen dr det en férdel om de skrivs ut.

Skyddade omraden

EU-kommissionens utvirdering av Sveriges genomférande av vattendirektivet visar att det saknas en
beskrivning av hur Sverige uppfyller de specifika mal som giller f6r skyddade omraden. SGU har darfor
1 de nya foreskrifterna fortydligat hur vattenmyndigheterna ska faststilla miljékvalitetsnormer sa att de
6verensstimmer med mal som foljer av lagstiftningen f6r grundvattenberoende skyddade omraden.

Dokumentation/redovisning

Ett riskbaserat arbetssitt staller stora krav pa dokumentation och redovisning av processen for
riskbed6mning, klassificering av status och beslut av miljokvalitetsnorm. SGU behéver fortydliga
foreskrifterna sa att dokumentationen innehaller det som krévs, inklusive krav f6r rapporteringen till
EU. En vil sammanstilld dokumentation av underlag f6r beslut om miljékvalitetsnormer dr ocksa
viktig 1 en eventuell tillstindsprocess. De nya bestimmelserna kan i uppstartskedet ge en 6kad
administrativ borda for beredningssekretariat och vattenmyndigheter, men boér pa sikt innebira en
tidsbesparande atgird.
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EFFEKTER AV INGA FORANDRINGAR OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Fokus 1 uppdateringen av fOoreskrifterna dr pa att ta hinsyn till fordndringar i
vattenforvaltningsférordningen och nya slutsatser av férhandsbesked fran EU, domar och praxis samt
att justera uppmirksammade oklarheter. De uppdateringar som féljer av férindringar i
vattenforvaltningsforordningen maste inforas 1 foreskrifterna. For dessa ar det darfor inte relevant att
utreda alternativa l6sningar. Det ir inte heller relevant att redogora for alternativa 16sningar for
fortydliganden i foreskrifterna, om de inte medfor dndringar av innehallet. Effekter av detta dr dirmed
inte beskrivet i denna konsekvensbeskrivning.

Riskbaserat arbetssatt

Om inte de tva foreskrifternas disposition justeras (se figur 1) riskerar det att kvarsta otydligheter
angaende ingaende moment i kartliggningen av grundvattenférekomster. Konsekvenser blir en
vattenforvaltning med otydlig riskbedomning. Att sa langt méjligt samordna tidsschemat for
arbetsmomenten med forvaltningen av ytvatten ger ocksa 6kade incitament for en mer iterativ
kartligening och riskbedémningsprocess dven for grundvatten.

Miljokvalitetsnorm

Forslaget 1 de nya féreskrifterna om beslut av 6vergripande normer f6r samtliga
grundvattenférekomster tillimpas redan av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna har beslutat om
en Overgripande norm for kemisk grundvattenstatus och en f6r kvantitativ status for varje férekomst.
De kemiska parametrarna i bilaga 1 till nuvarande foreskrift SGU-FS 2013:2, inklusive kompletteringar,
ar 1 nuldget beslutade som riktvirde, men inte som normer. En revidering av foreskriften innebar
darmed ingen skillnad mot nuvarande arbetssitt.

I vattenférvaltningsforordningen framkommer att berérda myndigheter ér skyldiga att vid beslut om
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det utrymme £6r undantag som EU-rétten
medger (prop. 2017/18:243, s. 148). Dirmed behover SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer
kompletteras med bestimmelser om undantag. Forslag pa foreskriven arbetsprocess med en initial
utredning av undantag i form av tidsfrist innan mindre stringt krav foljer av malet att samtliga
vattenférekomster 1 mojligaste man ska uppna god status. Tidsfrist kan efter 2027 endast vara naturlig
aterhdmtning ndr atgirder dr genomforda. Alternativa 16sningar f6r beskrivning av
undantagsbestimmelser i foreskriften ér inte aktuellt.

Om "virde £6r uppitgiende trend” fortsitter vara en miljokvalitetsnorm behovs ett fortydligande i
miljobalken att normer kan 6verskridas. Det beh6ver ocksa utredas hur normen vinda trend-virdet”
ska tolkas 1 forhallande till tréskelvirdet (tidigare riktvirdet) och otillfredsstillande status f6r en
grundvattenférekomst. Med féreslagen forindring blir det tydligare att ”vinda trend-vardet” kopplas till
riskbedémningen och dventyrandet av status och att det dirmed stills krav pa atgirder, men att det inte
ar en bindande norm.
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Parametrar

Om begreppet riktvirde inte byts till troskelviarde kommer begreppet dven framgent blandas thop med
samma begrepp inom arbetsomradet f6r férorenade omraden. Det ér inte nédvindigt att byta begrepp
men bytet kommer att underlitta det praktiska vattenférvaltningsarbetet.

Revideringar av foreslagna parametrar och koncentrationer for ny troskelvirdeslista ger en marginell
6kning av antalet grundvattenférekomster som kan anses ha otillfredsstillande kemisk status, se bilaga
2 till konsekvensutredningen. Om tréskelvirdeslistan inte justeras kommer hogsta tillitna koncentration
for klassificering till god status fortsatt vara hoga, vilket utifran nuvarande kunskapslige antas kunna
medféra skada pa vattenmiljon och minniskors halsa. Konsekvenser av nya tréskelvirde och
parametrar beskrivs i bilaga 2.

De fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna finns beskrivna i vattendirektivet och den nya skrivningen i
foreskriften fortydligar klassificeringsprocessen, men ger ingen dndring i sakfragan.

Skyddade omraden

Utifran tolkning av férhandsbesked och domar frain EU-kommissionen behéver SGU fortydliga i
foreskrifterna hur vattenmyndigheterna ska faststalla miljokvalitetsnormer sa att de 6verensstimmer
med mal som f6ljer av lagstiftningen f6r grundvattenberoende skyddade omraden.
Vattenforvaltningsforordningen har motsvarande bestimmelser och alternativa l0sningar ér inte
aktuellt.

Dokumentation/redovisning

Om inte arbetsprocessen for kartliggning, riskbedomning och klassificering av status samt resultat av
dessa dokumenteras och redovisas i tillricklig omfattning kan inte Sverige fullgora rapporteringen till
EU. Dokumentationen beh6vs ocksa som underlag inf6r eventuella framtida verksamheters
tillstandsprocess. Alternativa l9sningar ér inte aktuellt.

VILKA BERORS AV REGLERINGEN

Rent grundvatten 1 tillrdcklig mingd dr av stor betydelse f6r hela samhillet. Ett rent grundvatten i
tillricklig mangd ér en forutsittning f6r en siker dricksvattenproduktion och en god livsmilj6 1
grundvattenberoende ekosystem. Ett tydligt riskbaserat arbetssitt for grundvattenférvaltning innebar
ett 6kat skydd som bidrar till en god vattenkvalitet och vattenkvantitet. Om betydande paverkanskillor
kan upptickas och atgirdas i tid kan kostnaden for atgirder ofta minskas samtidigt som paverkan pa
miljén och minniskors hilsa begrinsas. Arbetet med grundvattenforvaltning leder ocksa till béttre
maluppfyllnad f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet” och flera av malen inom Agenda
2030.

Foreskrifterna riktas till vattenmyndigheterna i deras arbete med riskbedémning, klassificering av status
och beslut av miljokvalitetsnormer. Da vattenmyndigheterna tar hjalp av linsstyrelsernas
beredningssekretariat for kartliggning och riskbedémning, klassificering av status samt forslag till
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atgirder och miljokvalitetsnormer kommer dven linsstyrelsernas vattenforvaltningsarbete att beréras av
forindringar i foreskrifterna.

Da det enligt vattenférvaltningsférordningen ar méjligt att vid behov dndra en beslutad
miljokvalitetsnorm inom ramarna for en tillstaindsprocess, kommer dven tillsyns- och
tillstandsmyndigheter att beréras av dndringarna i foreskrifterna. Dessa andringar i foreskrifterna foljer
dock av andringar i vattenforvaltningsférordningen och kan darmed inte avstas eller genomforas pa
annat satt.

Sinkning av tréskelviarden och fler parametrar 1 klassificeringen av status kan ge fler forekomster som
inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla god kemisk grundvattenstatus. Detta kan paverka
verksamhetsutvare 1 tillstindsirenden. Bilaga 2 beskriver effekterna av troskelvirdesindringar.
Fortydligandet av de ingaende fyra kvalitetsfaktorerna f6r kvantitativ status underlittar bade f6r
linsstyrelsernas kartliggningsarbete och verksamhetsutévare vid tillstandsprocesser.

KONSEKVENSER FOR BERORDA

Genom att i de nya foreskrifterna fortydliga processen for det riskbaserade arbetssattet, inklusive
klassificering av status, underlittas vattenmyndigheternas och linsstyrelsernas arbete. Dock kommer det
att stillas mer krav pd kunskap om varje grundvattenférekomst f6r att genomféra riskbedémningen
samt faststilla relevanta tréskelvirden, med fokus pa de grundvattenférekomster som har betydande
paverkanskillor. Kartliggningen kan baseras pa den kunskapsinsamling som har utférts under tidigare
tre forvaltningscykler och bor inte medféra en 6kad belastning utéver vad som kan behévas for den
informationsuppdatering som kravs i varje forvaltningscykel.

Mer kunskap om varje grundvattenférekomst dr ocksa nédvindig i en tillsyns- eller provningssituation
dir det kan finnas behov av att motivera bade riskbedomning, klassificerad status och troskelvirden
savil som utredning infor eventuellt indrade beslut om miljokvalitetsnorm. Provningsmyndigheterna
ska dd himta in ett yttrande fran vattenmyndigheten och samtidigt redogéra £6r de skil som talar for en
andring (se prop. 2017/18:243, s. 151). Prévningsmyndigheterna kan didrmed komma att fi bedéma
status, risk for otillfredsstillande status och normsittningen. Denna process féljer av nya bestimmelser
1 vattenfoérvaltningsférordningen och det gar inte att uttala sig om konsekvenserna i specifika fall.
Generellt sett underlattar mer kunskap och information om grundvatten provningsmyndighetens
arbete.

En uppdaterad parameterlista med delvis nya parametrar och sidnkta tréskelvirden kan leda till ett 6kat
6vervakningsbehov och fler grundvattenférekomster med atgirdsbehov. Enligt nuvarande foreskrifter
ska dock samtliga parametrar som medfor risk for otillfredsstallande grundvattenkvalitet inga i
forvaltningsarbetet, vilket innebar att den nya listan som definierar och avgrinsar relevanta parametrar
egentligen innebdr ett mindre antal parametrar. SGU:s analyser visar ocksa att féreslagna
koncentrationsindringar f6r de ingaende parametrarna och tilligg av nya parametrar endast har
marginella effekter pa klassificeringen av statusen for enskilda parametrar, se bilaga 2. Undantaget ar
PFAS4, som med ett kraftigt sinkt troskelvirde kommer fa ett 6kat antal forekomster som inte uppnar
god status. Det nya troskelvirdet foljer gransvirdet f6r dricksvatten, och ny kunskap om toxiciteten for
PFAS motiverar att fler vattenférekomster inte uppnar god status och ddrmed behéver atgirdas.
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Uppdelningen av den kvantitativa statusen i fyra kvalitetsfaktorer beskrivs redan i vattendirektivet och
ger inga konsekvenser f6r den kvantitativa statusen i enskilda grundvattenférekomster.

Bestimmelser om undantagsregler foljer av vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och det ar inte
relevant att utreda konsekvenser f6r berérda i denna konsekvensbeskrivning.

For grundvattenberoende skyddade omraden finns det redan idag bestimmelser som innebar skydd for
paverkan. Ett fortydligande av hanteringen av grundvattenberoende skyddade omraden i SGU:s
foreskrifter medfor inga extra konsekvenser, utover att regelverket fortydligas.

En utékning av krav pa dokumentation f6r den riskbaserade arbetsprocessen kan initialt 6ka
arbetsbelastningen pa vattenmyndigheterna och linsstyrelserna. Det finns dock stort virde 1 att
uppgifterna finns tillgingliga och det ger 1 férlingningen en enklare hantering. En vil samlad och
utforlig dokumentation kan hjilpa verksamhetsutévare och andra intressenter med lattillgingligt
material for riskbedomning och/eller 6versyn av miljokvalitetsnormer och undantag, om det blir
aktuellt 1 en prévning. Dokumentationen ska ske pa liknande sitt som for ytvatten och det finns och
kommer att finnas vil utvecklade databaser f6r detta (VISS och eventuellt kommande AKVA).

VILKA BEMYNDIGANDEN GRUNDAR SIG MYNDIGHETENS
BESLUTANDERATT PA?

SGU foreskriver om klassificering och miljokvalitetsnormer samt om kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status med stod av 3 kap. 4 §, 4 kap. 8a § och 9 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

OVERENSSTAMMELSE MED EU-RATTSLIGA REGLER

Sverige far besluta om vilka lagar och andra forfattningar som behovs f0r att genomfora direktivets
bestimmelser, men EU-kommissionen forutsitter att Sverige sikerstiller genomférandet av
vattendirektivets syfte. Vattendirektivet styr till vissa delar hur en medlemsstat ska bedoma manskliga
verksambheter, klassificera status och faststilla miljokvalitetsnormer och tréskelvirden, 1 6vrigt finns en
frihet att vilja tillvigagangssitt. Det finns detaljerade vigledningsdokument, inklusive flédesscheman,
som beskriver hur arbetsprocesser inom en foérvaltningscykel ska fungera. SGU anser att de férslagna
andringarna i foreskrifterna bidrar till uppfyllnad av EU-direktivets mal samt harmoniserar med
arbetsprocesser beskrivna i europeiska vigledningsdokument.

TIDPUNKT FOR IKRAFTTRADANDE

Ny férvaltningscykel dr paborjad 2022, genom beslut av Férvaltningsplan och normer. Atgirdsprogram
ar godkint av regeringen och kommer att beslutas av vattenmyndigheterna under hésten 2022. Fjirde

torvaltningscykeln ska enligt plan avslutas senast december 2027. De nya féreskrifterna behover trada i
kraft sa fort som moijligt for att kunna anvindas i innevarande forvaltningscykel. Det kan finnas behov
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av Overgangsregler for att tydliggéra hur vattenmyndigheternas beslut f6r férvaltningscykel 3 ska
samordnas med inforlivandet av nya foreskrifter.

Genom nya regleringar i vattenforvaltningsférordningen blir det aktuellt med en mer adaptiv
vattenférvaltning dir riskbedémning och normsittning kommer ses 6ver mer 16pande, framfor allt 1
provningsforfaranden.

Konsekvenser av nya krav for inférandet av dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning kan medféra att
foreskrifterna behéver revideras under 2023. En méjlighet ar att avvakta samtliga revideringar i
foreskrifterna till dess att det dr beslutat hur krav enligt dricksvattendirektivet ska inforas. Detta medfor
dock stora osikerheter och tidsférluster f6r den kartliggning och riskbedomning som ska ske 1 borjan
pa vattenforvaltningscykel 4. For att minska osdkerheten ér det limpligt om féreskrifterna f6r
grundvattenforvaltning beslutas si fort som mojligt, och direfter vid behov kompletteras/revideras
utifrin beslut angiende dricksvattendirektivet.

BEHOV AV INFORMATIONSINSATSER

SGU bedomer att det finns stort behov av utbildning och vigledning angaende kartliggning,
riskbedomningsforfarandet, beslut av troskelvirden och tillimpning av miljokvalitetsnormer till
vattenmyndigheter, linsstyrelser, tillsynsmyndigheter och prévningsinstanser. Detta behov finns oavsett
om foreskrifterna dndras eller inte. SGU har fortldpande méten med vattenmyndigheterna och
anordnar regelbundet seminarier och workshops for alla som anvinder foreskrifterna (linsstyrelser,
tillsynsmyndigheter, konsulter etc.). SGU kommer ocksa ha utbildningstillfillen f6r domstolar. SGU har
som ambition att samordna vigledningar, framf6r allt om undantag, med Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns ddremot inga behov av speciella informationsinsatser angdende nya
foreskrifter, mer 4n att uppmirksamma det som en nyhet pa SGU:s externa hemsida.

KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE OCH FORETAG

Konsekvenserna av de dndringar 1 vattenférvaltningsforordningen som tridde 1 kraft i den 1 januari
2019 har tidigare utretts 1 samband med utformningen av de reglerna. Bestimmelser i nya foreskrifter
som baseras pa detta utreds saledes inte hir. De dndringar som foreslas i SGU:s nya foreskrifter ér i
huvudsak fértydliganden av redan befintliga foreskrifter och vigledningsmaterial, alternativt en
anpassning till hur férvaltningsarbetet redan utfors. De nya foreskrifterna bedoms dirfor inte paverka
verksamhetsutévare eller foretagen mer dn marginellt jimfért med nuldget. Inte heller nya parametrar
och forindringar 1 tréskelvirde forvintas paverka verksamhetsutovare och foretag, se bilaga 2.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att de regler som giller f6r riskbedémning,
klassificering av status och beslut av miljokvalitetsnormer ar tydliga f6r de aktérer som ska tillimpa
reglerna. Det finns annars en risk att riskbedémning och normsittningen blir felaktig, vilket i sin tur
kan medfora att det stills krav pd atgirder som inte dr motiverade utifran det milj6tillstand
myndigheterna vill uppna. Tydlighet dr dven viktigt fOr att sikerstilla att tillsyn pd verksamheter sker
utifrin relevanta miljokrav. SGU bedomer att de dndringar som féreslas av foreskrifterna syftar till att
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fullfolja intentionerna i de nya forfattningsiandringarna och prop. 2017/18:243 samt minskar risken for
felaktig riskbedomning, statusklassificering och beslut om miljckvalitetsnorm och bidrar till 6kad
rattssikerhet for verksamhetsutGvare.

Foreskrifterna riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheterna som enligt
vattenforvaltningsforordningen ar ansvariga for att riskbedomning, klassificering av status och beslut
om miljokvalitetsnormer genomfors. Foreskrifterna dr saledes direkt bindande for vattenmyndigheterna
som ska tillimpa dem. Foreskrifterna aktualiseras for verksamhetsutovare forst indirekt till exempel vid
provning eller tillsyn. Det dr svirt att ange sannolikheten fOr att foretag blir foremal f6r prévning eller
tillsyn och vilka krav som eventuellt kommer stillas pa foretaget utifran de stéllningstagande
vattenmyndigheten har gjort. Tydligare foreskrifter ger dock 6kade forutsittningar for likartadhantering
inom vattendistriktet och nationellt, samtidigt som det med en fortydligad process f6r riskbedémningen
blir littare att ta hiansyn till lokala foérutsittningar.

SGU har genomfort dndringar i foreskrifterna med anledning av dndringarna i 6verordnad forfattning,
till exempel att vattenmyndigheterna ska besluta om undantag nir villkor f6r det dr uppfyllda. SGU har
dven fortydligat processerna for forklarande av undantag. Dessa dndringar bor leda till att vissa
verksamhetsutOvare fir bedriva sina verksamheter i enlighet med intentionerna i prop. 2017/18:243,
under forutsittning att de uppfyller krav f6r undantagsbeslut. SGU bedémer att om foreskrifterna
skulle kvarstd oférindrade skulle det resultera i en otydlighet angaende undantagsbestimmelser f6r
foretagarna.

SGU bedomer att de fortydligande avseende dokumentation som foreslas i foreskrifterna kan
underlitta t6r verksamhetsutévare eller konsulter som genomfor utredningar om miljdkonsekvenser av
projekt infor tillstandsansokningar. Konsekvenserna bedoms dock inte paverka foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt pa ett betydande satt.

KONSEKVENSER FOR KOMMUNER

Arbetsbelastningen for kommunerna bedéms vara likvirdig oavsett om foreslagna andringar i
foreskrifterna infors eller inte.

Kommunerna kommer, enligt de forfattningsindringar som tradde 1 kraft i 1 januari 2019, att i sin
provningsroll prova en verksamhets tillatlighet. I provningen ska avgoras om det finns grund for
justering av riskbedémning, status samt miljokvalitetsnorm samt vid behov motivering f6r undantag
enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF. Aven vid den kommunala tillsynen pa verksamheter med
grundvattenpaverkan beh6vs dessa underlag, tillsammans med lokal kunskap om
grundvattenférekomsten. SGU bedémer att de fortydliganden som foreslds 1 den nya foreskriften
tillsammans med en ut6kad dokumentation av resultat inom férvaltningsprocessen kommer att
underlitta kommunernas arbete. SGU bedémer emellertid att de flesta prévningar av verksamheter
eller dtgirder som faller inom ramen f6r 4 kap. 11-12 {§ VEF ligger inom linsstyrelsernas eller mark-
och miljddomstolarnas mandat. Det ir inte mojligt att bedéma effekter for enskilda kommuner eller
landsting.
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TIDIGT SAMRAD

Arbetsmaterial for foreslagna nya foreskrifter har skickats till vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna 1
Orebro, Skane och Jimtlands lin samt Havs- och vattenmyndigheten. Synpunkter frin dessa har
beaktats 1 foreskrifterna.

KONTAKTPERSONER

For fragor kring innehallet i foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen, kontakta Carola Lindeberg
pa telefon 046-311 774 eller e-post carolalindeberg@sgu.se alternativt Jenny McCarthy pé telefon 018-
17 91 60 eller e-post jenny.mccarthy(@sgu.se.

Det gar ocksa bra att kontakta SGU via post pa adressen Box 670, 751 28 Uppsala.




mailto:carola.lindeberg@sgu.se


mailto:jenny.mccarthy@sgu.se
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2022-07-01 37-1431/2022

Handlaggare
Carola Lindeberg

Nya foreskrifter for Kartlaggning, riskbeddmning och klassificering
av status for grundvatten samt Miljokvalitetsnormer for
grundvatten

Sveriges geologiska undersokning (SGU) avser att uppdatera myndighetens foreskrifter om kartligening
och analys av grundvatten (SGU-ES 2013:1) och myndighetens féreskrifter om miljokvalitetsnormer
och statusklassificering av grundvatten (SGU-ES 2013:2). Foreskrifterna kommer att upphivas och
ersittas med tva nya foreskrifter.

De nya forslagen inkluderar foreskrifter for
e [Kartliggning, riskbedémning och klassificering av status f6r grundvatten (SGU-FS 2022:X)

e Miljokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2022:Y)

SGU vill girna ha era synpunkter pa nya forslag till féreskrifter samt nya forslag till ingaende
parametrar och troskelvirden.

I konsekvensutredningen finns ett fortydligande, bilaga 1, Foértydliganden om férandringar i nya
toreskrifter, som foérklarar skillnader mellan nu gillande foreskrifter och de nya med motivering till
forindringar eller bibehallna bestimmelser. Motivering till f6rslag av tillagda parametrar och nya
troskelvarden beskrivs 1 bilaga 2, PM - Forslag till nationell tréskelvardeslista for grundvatten

Foreskrifterna beraknas trida i kraft sa snart som méjligt. SGU kommer direfter att uppdatera
vigledningen till foreskrifterna.

Synpunkter skickas till SGU senast 30 september 2022. Skicka svaren till sgu@sgu.se med kopia till
carola.lindeberg@sgu.se. Ange diarienummer 37-1431/2022.

Helena Betlin
Carola Lindeberg
Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18
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Sindlista:

Vattenmyndigheten i Bottenviken
Vattenmyndigheten i Bottenhavet
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon
Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon
Vattenmyndigheten i Visterhavet
Havs- och vattenmyndigheten
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Lansstyrelsen i Varmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
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Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Energiforetagen
Folkhilsomyndigheten
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret

Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Lantbrukarnas riksférbund
Livsmedelsverket
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Regelradet

Svemin

Svenskt naringsliv

Svenskt vatten

Svenskt vaxtskydd

Sveriges geotekniska institut
Sveriges kommuner och regioner
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Teknikforetagen

Tillviaxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen
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Sveriges geologiska undersdknings
forfattningssamling

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for grundvatten;

beslutade den DD MM 2022.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) foreskriver! med stod av 3 kap. 4 §, 4 kap. 8 a §
och 9 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) foljande.

1 kap. Allméanna bestammelser
Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter ska tillampas da vattenmyndigheten genomfor kartlaggning,
riskbeddmning,  klassificering av  status och  ekonomisk  analys  for
grundvattenforekomster enligt 3 kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 5-7 88§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt redovisar uppgifter enligt 9 kap. 2 §
samma forordning.

Dessa foreskrifter géller for grundvattenférekomster ur vilka uttag storre an 10 m3/dygn
eller uttag for dricksvattenforsorjning till fler an 50 personer gors eller sddana
grundvattenforekomster som medger sadan framtida anvandning. Foreskrifterna géller
&ven for grundvattenférekomster dar maénskliga verksamheter kan medféra
miljokonsekvenser pa anslutna ytvattenforekomster eller grundvattenberoende terrestra
ekosystem.

Ord och uttryck i foreskrifterna

2 8§ Termer och uttryck som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens
omrade? och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG om skydd for
grundvatten mot fororeningar och forsamringars.

L Jfr foljande direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L
327,22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), senast dndrat genom Kommissionens direktiv
2014/101/EU av den 30 oktober 2014 om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens atgarder (EUT L 311, 31.10.2014, s. 32, Celex 32014L.0101),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot féroreningar och foérsamring (EUT L 372, 27.12.20086, s 19,
Celex 32006L.0118), dndrat genom Kommissionens direktiv 2014/80/EU av den 20 juni
2014 om &ndring av bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av
den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsémring (EUT
L 182, 21.6.2014, s 52 Celex 32014L.0080).

2EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060
3 EUT L 372, 27.12.2006, s 19, Celex 320060118

SGU-FS 2022:X

Utkom fran trycket
den DD MM 2022







3 8§ | dessa foreskrifter avses med

anslutna ytvattenférekomster: ytvattenférekomster som utbyter betydande méngder
vatten med en eller flera grundvattenférekomster,

betydande paverkanskalla: mansklig verksamhet som ensam eller tillsammans med andra
manskliga  verksamheter ger miljokonsekvenser i sddan omfattning  att
grundvattenforekomsten riskerar att inte uppnd eller bibehdlla god kemisk
grundvattenstatus eller god kvantitativ status,

expertbeddomning: en statusklassificering som ar baserad pa bésta tillgangliga kunskap
om grundvattenférekomsten och som utfors ndr det inte & mdjligt eller 1ampligt att
anvénda Overvakningsdata for klassificeringen av status,

forvaltningscykel: cyklisk sexarig arbetsprocess inom vattenforvaltningen,

geografisk region: omrade med likartade storskaliga naturforutsattningar vad galler
berggrundens beskaffenhet och jordarternas egenskaper,

grundvattenberoende terrestra ekosystem: terrestra ekosystem som &r direkt beroende av
utflodande grundvatten eller av en viss grundvattenniva,

grundvattenforekomststyp: indelning av grundvattenférekomster utifran om grundvattnet
forekommer i sprickor, porer eller kombinationer dérav samt beskrivning av
uttagsmaojligheten,

kvantitativa kvalitetsfaktorer: del av beddmningen for kvantitativ status,
miljokonsekvenser: effekter i miljon som beror pa en eller flera manskliga verksamheter,

riskbedémning: bedémning av om den sammanlagda omfattningen av manskliga
verksamheter ger miljokonsekvenser som resulterar i att grundvattenforekomsten riskerar
att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus eller god kvantitativ status,

status: beskrivning av grundvattnets kvalitet och kvantitet i grundvattenférekomsten vid
en viss tidpunkt, anges som god alternativt otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus
samt god alternativt otillfredsstallande kvantitativ status,

tillforlitlighet: beskrivning av sékerheten i klassificeringen av kemisk grundvattenstatus
och kvantitativ status,

vanda trend-varde: viss koncentration eller procentandel av ett troskelvérde.
2 kap. Inledande kartlaggning

1 8 For samtliga grundvattenforekomster ska vattenmyndigheten identifiera foljande
attribut

unik identitet,

lokalisering och gréns,

geografisk region,

grundvattenforekomststyp,

tillrinningsomrade,

dver- och underliggande grundvattenférekomster,
grundvattenférekomstens sarbarhet,

anslutna ytvattenférekomster,

skyddsvérda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
10 ovriga grundvattenberoende skyddade omraden, och
11. gruppering, om grundvattenférekomsten ingdr i sadan.

WooNoGA~WNERE







Identifiering av manskliga verksamheter

2 § Vattenmyndigheten ska identifiera manskliga verksamheter (angivna i bilaga 1) som
grundvattenforekomsten &r eller kan forutses bli utsatt for, samt berdkna den
sammanlagda omfattningen av dessa verksamheter per grundvattenférekomst.

Gruppering av grundvattenférekomster

3 § Vattenmyndigheten far sammanféra grundvattenforekomster i grupper under
forutsdttning att grundvattenférekomsterna i en grupp har likartad geologisk och
geokemisk uppbyggnad och ar foremal for obetydliga eller likartade manskliga
verksamheter.

Grupperingen kan anvéndas som stdd vid kartldggning och riskbeddmningar for
enskilda grundvattenférekomster enligt dessa foreskrifter.

3 kap. Fordjupad kartlaggning och riskbedémning

1 § For varje grundvattenforekomst ska vattenmyndigheten beddéma om den
sammanlagda omfattningen av manskliga verksamheter enligt 2 kap. 2 § ger sadana
miljokonsekvenser (angivna i bilaga 1) som leder till att grundvattenférekomsten riskerar
att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus eller god kvantitativ status
enligt 4 kap. 1-7 88.

2 § Vid riskbedémning enligt 1 § ska den inledande kartlaggningen i 2 kap. utifran behov
succesivt utokas med information fran fordjupad kartlaggning enligt bilaga 2.

Information framtagen genom fordjupad Kartlaggning syftar till en sékrare
riskbeddmning samt som underlag for framtagande av troskelvéarden och véanda trend-
varden, vid klassificering av status och ekonomisk analys.

3 § For de grundvattenforekomster som beddms riskera att inte uppna eller bibehalla god
kemisk grundvattenstatus eller god kvantitativ status ska vattenmyndigheten ange de
manskliga verksamheter som ensamma eller tillsammans ger miljékonsekvenser som kan
paverka grundvattenforekomstens status, sa som betydande paverkanskallor. Den eller de
fororenande &mnen eller indikatorer alternativt kvantitativa kvalitetsfaktorer som medfor
dessa miljokonsekvenser ska ocksa identifieras.

Faststallande av troskelvarden

4 § Vattenmyndigheten ska faststalla troskelvarden for de parametrar som finns upptagna
i tabell 1 i bilaga 3 for samtliga grundvattenférekomster sa att koncentrationer under
troskelvardet

1. inte begrénsar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av
grundvattnet,

2. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan
uppnas eller till nagon betydande sankning av statusen i sadana
ytvattenférekomster,

3. inte leder till ndgon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem,

4. inte visar pa intrangning av salt vatten eller annan fororening i
grundvattenforekomsten, och

5. inte paverkar mojligheten att uppfylla krav for Gvriga grundvattenberoende
skyddade omraden.

Framtagande av troskelvérden ska ske enligt bilaga 3.

5 § Sa snart ny information om fororenande dmnen eller indikatorer visar att ett
tréskelvarde behdver andras for att uppfylla 4 § ska nytt troskelvérde faststéllas. Behov
av nya eller forandrade troskelvéarden ska dven ses Over i varje forvaltningscykel.







Faststéllande av vanda trend-varden och trendanalys

6 § Vattenmyndigheten ska faststélla vanda trend-vérden for de grundvattenforekomster
som efter riskbedémningen enligt 3 kap. 1-3 §§ konstaterats vara i risk for att inte uppna
eller bibehélla god kemisk grundvattenstatus.

Vanda trend-vérde ska faststéllas for den eller de parametrar som riskerar att dverskrida
ett troskelvarde.

7 § Vattenmyndigheten ska faststélla vanda trend-vardet sa att det utgér 75 procent av
troskelvardet om inte annat framgar av styckena nedan. Det procentuella forhallandet
mellan troskelvardet och vanda trend-vardet ska inte andras under pagaende
forvaltningscykel.

Vénda trend-vérdet ska faststéllas till en l1agre procentandel av troskelvérdet &n 75
procent om det behdvs for att sa kostnadseffektivt som majligt forebygga eller
atminstone i gorligaste man mildra varje miljémassigt betydande skadlig forandring i
grundvattenkvaliteten.

Vanda trend-véardet ska utgdra en hdgre procentandel av troskelvardet &n 75 procent om
det behdvs for att

1. detektionsnivan inte gor det mojligt att identifiera en betydande och ihallande
uppatgaende trend nar vanda trend-vardet utgor 75 procent av troskelvardet, eller

2. okningstakten hos trenden och mojligheten att vdnda trenden &r sadana att en
hogre procentandel anda skulle innebéra att atgarder sa kostnadseffektivt som
mojligt skulle kunna forebygga eller atminstone i gorligaste man mildra varje
miljomassigt betydande skadlig forandring i grundvattenkvaliteten. En sadan
hogre procentandel far inte forsena eller forsvara mojligheten att bibehélla
miljokvalitetsnormen.

Vid faststdllande av véanda trend-varden ska vid behov héansyn tas till kraven i
forordningen om miljéhansyn i jordbruket (1998:915).

8 § Vattenmyndigheten ska identifiera betydande och ihallande uppatgaende trender av
fororenande amnen eller indikatorer angivna i bilaga 3, tabell 1. Aven betydande och
ihallande uppatgaende trender som har brutits ska identifieras.

4 kap. Klassificering av status

1 § Vattenmyndigheten ska som en del av den fordjupade kartldggningen enligt 3 kap.
klassificera kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status for samtliga
grundvattenforekomster i syfte att beskriva grundvattnets tillstdnd, for att utvardera
effekter av beslutade atgarder samt till stod for faststallande av miljokvalitetsnormer.

2 § En grundvattenférekomst har god kemisk grundvattenstatus alternativt god kvantitativ
status om den efter genomford riskbedémning enligt 3 kap. 1-3 88§ beddmts att utan risk
att kunna bibehalla god kemisk grundvattenstatus respektive god kvantitativ status.

Kemisk grundvattenstatus

3 § Om uppmétta koncentrationer av ett fororenande &mne eller indikator inte 6verstiger
det troskelvérde som faststéllts enligt 3 kap. 4 § har det fororenande &mnet eller indikatorn
god kemisk grundvattenstatus.

Om alla férorenande @mnen och indikatorer har god kemisk grundvattenstatus har
grundvattenférekomsten god kemisk grundvattenstatus.

4 8§ Aven om ett troskelvarde enligt 3 kap. 4 § overskrids i en eller flera
dvervakningspunkter har det férorenande &mnet eller indikatorn god kemisk
grundvattenstatus om det ar majligt att visa att dverskridandet
1. endast omfattar en mindre och avgransad del av grundvattenférekomsten,
2. inte begrénsar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av
grundvattnet,







3. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan
uppnas eller till nagon betydande séankning av statusen i sadana
ytvattenférekomster,

4. inte leder till nagon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem,

5. inte visar pad intrangning av saltvatten eller annan férorening i
grundvattenférekomsten, och

6. krav for 6vriga grundvattenberoende skyddade omréaden ar uppfyllda.

Om nagon av de ovanstdende sex punkterna inte uppfylls har det férorenande d&mnet
eller indikatorn otillfredsstéallande kemisk grundvattenstatus. Om nagot fororenande
&mne eller indikator har ofillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus har
grundvattenforekomsten otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus.

Kvantitativ status
5 § En grundvattenforekomst har god kvantitativ status nar grundvattennivan ar sadan att

den
1. inte paverkas till foljd av att det lngsiktiga uttaget dverskrider den tillgangliga

grundvattenresursen,

2. inte kan leda till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan
uppnas eller till ndgon betydande sankning av statusen i sadana
ytvattenforekomster,

3. inte kan leda till ndgon som helst betydande skada pa skyddsvérda
grundvattenberoende terrestra ekosystem, och

4. inte ens inom ett begrinsat omrade ger upphov till férandringar i
stromningsriktningen som kan leda till intrdngning av saltvatten eller annan
fororening.

Om néagon av de ovanstéende fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna inte uppfylls har den
kvantitativa kvalitetsfaktorn otillfredsstallande kvantitativ status. Om ndgon av de
kvantitativa  kvalitetsfaktorerna har  otillfredsstallande  kvantitativ  status har
grundvattenforekomsten otillfredsstéllande kvantitativa status.

Underlag for klassificering av status

6 § Klassificering av kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status ska baseras pa de
matningar som utfors i dvervakningsprogram enligt 5-22 §§ SGU:s foreskrifter (SGU-
FS 2014:1) om overvakning av grundvatten. Vid behov ska resultat fran grupperingen
enligt 2 kap. 3 § anvéndas.

7 8 Om det inte & mojligt eller ldampligt att tillampa 6 § ska vattenmyndigheten gora en
expertbeddmning av kemisk grundvattenstatus eller kvantitativ = status. En
expertbeddmning ska goras da matningar som behdvs for klassificering av status saknas,
om information inhamtats p& annat sétt an det som anges i 6 §, eller om resultatet av
klassificeringen av status enligt 3-5 8§ inte &r rimligt eller har hdg osadkerhet. En
expertbedomning ska goras utifran information frdn inledande och fordjupad
kartlaggning.

En expertbedémning kan resultera i att en grundvattenforekomst har god eller
otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus samt god eller otillfredsstallande kvantitativ
status.

Beddmning av tillforlitlighet

8 § Vattenmyndigheten ska bedéma tillforlitligheten pa status vid klassificering av
1. kemisk grundvattenstatus for fororenande &mnen eller indikatorer,
2. kemisk grundvattenstatus for grundvattenforekomsten,
3. kvantitativ status for kvantitativa kvalitetsfaktorer, och
4. Kkvantitativ status for grundvattenférekomsten.







5 kap. Ekonomisk analys

1 § Vattenmyndigheten ska gdra en ekonomisk analys av vattenanvéndningen for varje
vattendistrikt enligt 3 kap. 1 8§ 3 vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

6 kap. Redovisning

1 § Vattenmyndigheten ska redovisa uppgifterna i dessa foreskrifter i enlighet med SGU:s
foreskrifter och allmanna rad (SGU-FS 2017:1) om redovisning av forvaltningsplaner och
atgardsprogram for grundvatten.

Andringar av uppgifter ska framga tydligt och utféras utan att ursprungliga uppgifter
forloras. Redovisningen ska innehdlla information om vilken myndighet som utfort
andringen och datum da andringen har skett.

2 § Vattenmyndigheten ska redovisa information fran den inledande kartlaggningen enligt
2 kap. 1 & och fordjupade kartldggningen enligt 3 kap. 2 § samt resultatet av
riskbeddmningen enligt 3 kap. 1 8§ per grundvattenférekomst.

3 § Vattenmyndigheten ska redovisa information om grundvattenberoende skyddade
omraden och ange

omradets geografiska avgransning i standardiserat GIS-format,

unik identitet for det skyddade omréadet, om sédan finns,

omrédets namn,

enligt vilket eller vilka EU-direktiv som omradet &r utpekat,

svensk lagstiftning som skyddar omradet, och

syftet med skyddet.

ISR S

4 8§ Vattenmyndigheten ska redovisa den sammanlagda omfattningen av ménskliga
verksamheter enligt 2 kap. 2 § per grundvattenforekomst. Betydande paverkanskéllor
enligt 3 kap. 3 § ska redovisas med
1. unik identitet, om sadan finns,
2. geografiskt lage, samt
3. de fororenande d&mnen eller indikatorer alternativt den eller de kvantitativa
kvalitetsfaktorer som medfor miljokonsekvenser pa grundvattenforekomsten.

5 § Vattenmyndigheten ska for varje grundvattenférekomst redovisa och motivera
troskelvarden faststéllda enligt 3 kap. 4 § utifran underlag enligt bilaga 3.

6 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera vanda trend-véarden faststéllda enligt 3
kap. 6 och 7 88 utifrdn underlag enligt bilaga 4, sarskilt om inte vanda trend-vérdet
faststallts som 75 procent av troskelvérdet.

7 8 Vattenmyndigheten ska redovisa foérorenande &mnen eller indikatorer med betydande
och ihallande uppgaende trender eller brutna trender enligt 3 kap. 8 §. Vattenmyndigheten
ska dven redovisa de metoder som anvénts vid trendanalyserna.

8 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kemiska grundvattenstatusen for
grundvattenforekomsten samt for fororenande &mnen och indikatorer enligt 4 kap. 2—4 8§
och ange

1. metod som anvants vid klassificeringen av status,

2. motivering till angiven status,

3. anledning till otillfredsstéllande status enligt 4 kap. 4 8, inklusive vilken typ av

grundvattenberoende skyddat omrade om sadant berdrs,
4. tillforlitlighet, och
5. gruppering om sédan har anvénts.

9 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kemiska grundvattenstatusen for
férorenande amnen och indikatorer enligt 4 kap. 3 och 4 8§ och ange

1. antal undersokningar som ingar vid klassificering av status

2. antal ar och vilka artal som undersokningarna utforts,
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observerad koncentration av fororenande &mnen eller indikatorer,

eventuell anvénd metod for berékning av observerad koncentration,

om troskelvardet for nagot fororenande amne eller indikator har dverstigits i en
eller flera 6vervakningsstationer men grundvattenférekomsten trots det uppnar
god kemisk grundvattenstatus, och

beskrivning och orsak till beddmning enligt punkt 5, inklusive redovisning av
andel av grundvattenférekomsten som &r paverkad av koncentrationer som
overskrider troskelvardet.

10 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kvantitativa statusen for
grundvattenforekomsten samt for kvantitativa kvalitetsfaktorer enligt 4 kap. 2 och 5 8§

och ange
1.
2.
3.

4.
5.

metod som anvants vid klassificeringen av status,

motivering till angiven status,

anledning till otillfredsstallande status enligt 4 kap. 5 §, inklusive vilken typ av
grundvattenberoende skyddat omrade om sadant berérs,

tillforlitlighet, och

gruppering om sadan har anvénts.

11 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kvantitativa statusen for
kvantitativa kvalitetsfaktorer enligt 4 kap. 5 8 och ange

1.
2.
3.
4

5.

antal undersokningar som ingér i klassificeringen av status,

antal ar och vilka artal de undersokningarna utforts,

observerat resultat fran undersokningarna,

om observerat resultat indikerar miljokonsekvenser men
grundvattenforekomsten trots det uppnar god kvantitativ status, och
beskrivning och orsak till bedémning enligt punkt 4, inklusive redovisning av
andel av grundvattenforekomsten som ar paverkad av miljokonsekvenser.

12 § Vattenmyndigheten ska redovisa den ekonomiska analysen av vattenanvandningen
enligt 5 kap. pa vattendistriktsniva.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

1.
2.
3.

Dessa foreskrifter trader i kraft den
Samma dag upphor foreskrifterna SS att galla
Overgangsbestammelser??

P& Sveriges geologiska underséknings vagnar

FORNAMN EFTERNAMN

FORNAMN EFTERNAMN







Bilaga 1

Manskliga verksamheter

De manskliga verksamheter som ensamma eller tillsammans ger ndgon eller nagra
miljokonsekvenser som innebér risk for otillfredsstallande status, ska av vattenmyndigheten anges
som betydande péverkanskallor.

Manskliga verksamheter

punktkallor - fororenade omraden
punktkallor - deponier

punktkallor - IED-industri

punktkallor - inte IED-industri

punktkallor - lakvatten fran gruvdrift
punktkallor - vattenbruk

punktkallor - andra signifikanta punktkallor
diffusa kallor - jordbruk

diffusa kallor - transport och infrastruktur

. diffusa kallor - enskilda avlopp

. diffusa kallor - skogsbruk

. diffusa kallor - urban markanvéndning

. diffusa kallor - andra signifikanta diffusa kallor

diffusa kéllor - férorenad mark/gammal industrimark

. diffusa kéllor - materialtakt

. vattenuttag - jordbruk

. vattenuttag - kommunal eller allmén vattentakt
. vattenuttag - tillverkningsindustri

. vattenuttag - andra relevanta uttag

. konstgjord vattenaterforing

. annan signifikant paverkan

. grundvattennivaforandringar

. okand paverkan

historisk férorening

Miljokonsekvenser

forsurning

fororening av néringsdmnen

fororening av organiska amnen

kemisk fororening

skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem
skada pa anslutna ytvattenforekomster

saltvattenintrangning p.g.a. andrad flédesriktning
saltvattenintraning utan andrad flédesriktning

stdrd vattenbalans

. mikrobiell férorening
. Ovriga effekter

. ingen effekt

. okand effekt







Bilaga 2
Fordjupad kartlaggning

Fordjupad kartlaggning ska ske utifran behov och med ett succesivt tillvagagangssatt sa
att omfattning och inriktning ger en rimlig sékerhet och ambitionsniva for resultatet.

Exempel pad information om grundvattenforekomsten, eller gruppen av
grundvattenférekomster, som kan behdva tas fram inom den foérdjupade kartlaggningen.

Egenskaper
— genomslapplighet i markytan och i jordlagerféljden pa djupet,
— djup till grundvattnet,
— omaéttade zonens maktighet,
— mattade zonens maktighet,
— grundvattnets stromningsriktning,
— snabb- eller langsamreagerande grundvattenforekomst,
—  lage i fornallande till hogsta kustlinjen,
—  artesiska forhallanden.

Anslutna ytvattenforekomster
— platser med vattenutbyte mellan grundvattenférekomsten och anslutna
ytvattenférekomster,
— storleken och riktningen pa vattenutbytet mellan grundvattenforekomsten och
anslutna ytvattenférekomster,
—  miljokonsekvenser pa ytvattenforekomster orsakade av det utstrommande
grundvattnets kemiska sammanséttning eller kvantitet.

Grundvattenberoende terrestra ekosystem

—  grundvattenberoende terrestra naturtyper i Natura 2000-omraden och andra
skyddsvarda omraden i grundvattenférekomstens narhet,

— grundvattenférekomstens vattenutbyte med skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem,

— skada pd skyddsviarda grundvattenberoende terrestra  ekosystems
artsammansattning och funktion orsakade av miljokonsekvenser pa
grundvattnets kemiska sammanséttning eller kvantitet.

Grundvattennivaer och vattenomséttning

— uttagsmdjlighet,

— naturlig langsiktig  grundvattenbildning och  miljokonsekvenser  pa
grundvattenbildningen, exempelvis genom avledning av regnvatten, avrinning
genom marktétning, drénering eller uppdamning,

—  beddmning av tillgdnglig grundvattenresurs,

—  berékning av vattenbalans,

—  forvéantade effekter till foljd av klimatférandring,

— omréaden med intrangning av salt vatten eller annan férorening.

Vattenuttag
— nuvarande och framtida dricksvattentakter, framfor allt de med uttagskapacitet
over 10 m3/dygn i genomsnitt eller forsorjer fler an 50 personer,
—  grundvattenuttag till andra andamal &n dricksvattenforsorjning,
— uttagsméangd angiven for relevant tidsperiod,
— det uttagna vattnets kemiska sammanséttning,
—  konstgjord och naturlig infiltration samt aterinfiltration,
— maktighet for jord- eller berglager i uttagspunkten,
—  brunnsdjup och uttagsdjup.

Grundvattnets kemiska sammanséattning
—  bakgrundsvérden,
— analysresultat fran undersokningar av grundvattnet,







trender av fororenande &mnen och indikatorer,

omfattningen av tillforseln av férorenande amnen och indikatorer fran
manskliga verksamheter inom tillrinningsomradet,

kemiska indikatorer pa dveruttag och intrusion.







Bilaga 3

Forfarande for framtagande av troskelvarden for grundvatten

Troskelvérden for grundvatten ska faststéllas for alla fororenande d&mnen eller indikatorer
angivna i tabell 1. Om vattenmyndigheten identifierar ytterligare férorenande &mnen eller
indikatorer utéver de angivna i tabell 1 dar det foreligger behov av troskelvérden, ska
detta rapporteras till SGU for stéllningstagande om dessa ska foras in i tabell 1.

Troskelvardet for nitrat respektive bekampningsmedel far inte vara hdgre an den
koncentration som anges i tabell 1.

Vid framtagande av troskelvarden ska foljande beaktas

1. vattenutbytet mellan grundvattenférekomsten och anslutna ytvattenférekomster
samt mellan grundvattenférekomsten och skyddsvédrda grundvattenberoende
terrestra  ekosystem, tillsammans med ekosystemens  kénslighet for
miljokonsekvenser,

2. miljokonsekvenser pad grundvatten som anvands for dricksvattenandamal,
bevattning, industri eller annan legitim anvandning av grundvattnet eller risk for
stérning av grundvattnets funktion,

3. de fororenande &mnenas eller indikatorernas ursprung, toxikologiska
egenskaper,  spridningsbendgenhet,  persistens och  potential ~ for
bioackumulering,
bakgrundsvérde,
miljokonsekvenser fran vattenuttag, sarskilt risken for saltvattenintrangning,
miljokonsekvenser pa 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden, och
grundvattenforekomstens hydrogeologiska egenskaper sasom
genomslapplighet, stromningsriktning och omséttningstid.

No gk~

Information framtagen genom inledande och férdjupad kartlaggning ska anvandas. Om
tillrdckligt underlag saknas for att uppfylla kraven enligt punkterna 1-7 ska
koncentrationerna i tabell 1 anvéndas.

Tabell 1. Generella troskelvarden for grundvatten. Troskelvarden for metaller avser den uppldsta
koncentrationen, d.v.s. den uppldsta fasen i ett vattenprov som erhallits genom filtrering genom ett
0,45 um-filter, eller motsvarande forbehandling. Troskelvérden for samtliga parametrar avser halter
i vatten som utsatts for minimal kontakt med syre vid provtagning.

Foérorenande &mne eller indikator CAS-nummer Enhet Troskelvéarde

Icke-organiska &mnen och indikatorer

Ammonium 14798-03-9 mg/I 0,5

Arsenik 7440-38-2 pg/l 5x**

Bly 7439-92-1 ug/l 5

Fosfat 14265-44-2 mg/I 0,6

Kadmium 7440-43-9 pg/l 0,5%**

Klorid 16887-00-6 mg/I 100

Konduktivitet - mS/m 150

Koppar 7440-50-8 mg/I 0,5

Krom 1333-82-0 pg/l 25

Kvicksilver 7439-97-6 pg/l 05

Nickel 7440-02-0 ug/l 20

Nitrat 14797-55-8 mg/I 50

Nitrit 14797-65-0 mg/I 0,5

Sulfat 14808-79-8 mg/I 100

Zink 7440-66-6 mg/I 0,5

Organiska &mnen

1,2-dikloretan (etylendiklorid) 203-458-1 ug/l 3

Bekampningsmedel inkl. metaboliter* - pg/l 0,1 enskilt &mne
0,5 summa

Bensen 71-43-2 pg/l 1

Benso[a]pyren 50-32-8 ng/l 10

Bisfenol A 80-05-7 pg/l 2,5








Dietylhexylftalat (DEHP) 117-81-7 ug/l 6
Karbamazepin 298-46-4 pg/l 05
Naftalen 91-20-3 pg/l 5
PAH, summa 4 - ng/l 100
Benso[b]fluoranten 205-99-2

Benso[k]fluoranten 207-08-9

Benso[ghi]perylen 191-24-2

Indeno[1,2,3-cd]pyren 193-39-5

Sulfametoxazol 723-46-6 ug/l 01
Toluen 108-88-3 ug/l 40
Trikloreten och tetrakloreten, summa 79-01-6, 127-18-4 | ug/l 10
Triklormetan (kloroform) 67-66-3 ug/l 25
PFAS, summa 4 - ng/l 4F*x*
Perfluorhexansulfonsyra (PFHXxS) 355-46-4

Perfluoroktansulfonsyra (PFOS) 1763-23-1

Perfluoroktansyra (PFOA) 335-67-1

Perfluornonansyra (PFNA) 375-95-1

PFAS, summa 21** - ng/l 100***

*Med bekimpningsmedel avses hir organiska amnen, bdde vixtskyddsmedel och biocider, som anvinds som insekticider,
herbicider, fungicider, nematocider, akaticider, algicider, rodenticider, slembekimpningsmedel, tillvixtreglerande medel och
liknande produkter samt dess metaboliter (nedbrytnings- och reaktionsprodukter). Bide metaboliter som klassas som relevanta”
och ”icke-relevanta” enligt definitionen i Sanco/221/2000, rev.11 ska inkluderas — dock inte sidana som anses vara “metabolites of
no concern”. Troskelvirdet £6r totalhalt tillimpas pa alla enskilda bekdmpningsmedel som pavisas och kvantifieras i ett prov.

##PEAS, summa 217 avser dmnena Perfluorbutansyra (PFBA), Perfluorpentansyra (PFPA), Perfluorhexansyra (PFHxA),
Perfluorheptansyra (PFHpA), Perfluoroktansyra (PFOA), Petfluornonansyra (PENA), Perfluordekansyra (PFDA),
Perfluorundekansyra (PFUnDA), Perfluordodekansyra (PFDoDA), Petfluortridekansyra (PETtDA), Perfluorbutansulfonsyra
(PEBS), Perfluorpentansulfonsyra (PEPS), Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), Perfluorheptansulfonsyra (PFHpS),
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), Perfluornonansulfonsyra (PENS), Perfluordekansulfonsyra (PFDS), Perfluorundekansulfonsyra
(PFUnDS), Perfluordodekansulfonsyra (PFDoDS), Perfluortridekansulfonsyra (PFTrDS) och Fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS).

**Med reservation for att foreslagna troskelvirden bygger pa SLV:s foreslagna dricksvattengrinsvirden, som dnnu ej beslutats

Troskelvarden i tabell 1 avser koncentrationer i grundvatten provtaget och hanterat enligt
Havs- och vattenmyndighetens programomrade for sotvatten, undersokningstyp
Overvakning av grundvattenkvalitet.
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Sveriges geologiska undersdknings
forfattningssamling

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
miljokvalitetsnormer for grundvatten;

beslutade den DD MM 2022.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) foreskriver! med stod av 4 kap. 8 a § och 9 kap.
3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) foljande.

1 kap. Allméanna bestammelser
Tillampningsomrade

18Dessa  foreskrifter ska  ftillimpas dd  vattenmyndigheten  faststaller
miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster inklusive undantag och redovisar
sadana uppgifter enligt 4 kap. och 9 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Ord och uttryck i foreskrifterna

2 8§ Termer och uttryck som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om
kartlaggning, riskbedémning och statusklassificering av grundvatten.

2 kap. Miljokvalitetsnormer

1 8 Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster
baserat pa information framtagen enligt SGUs foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om
kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status for grundvatten.

2 8§ Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster
till god kemisk grundvattenstatus och till god kvantitativ status med beaktande av vad
som foljer av 4 kap. 6, 7, 9, 10 och 14 §8 vattenférvaltningsforordningen (2004:660).

Vattenmyndigheten ska faststdlla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster
som helt eller delvis utgor eller paverkar skyddade omraden enligt 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) s att bestammelserna for respektive skyddat
omrade uppfylls.

L Jfr foljande direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade (EGT L
327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), senast &ndrat genom Kommissionens
direktiv 2014/101/EU av den 30 oktober 2014 om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens &tgarder (EUT L 311, 31.10.2014, s. 32, Celex 32014L0101),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot féroreningar och férsamring (EUT L 372, 27.12.20086, s 19,
Celex 32006L.0118), andrat genom Kommissionens direktiv 2014/80/EU av den 20 juni
2014 om andring av bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG
av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar och férsémring
(EUT L 182, 21.6.2014, s 52 Celex 32014L.0080).

SGU-FS 2022:Y

Utkom fran trycket
den DD MM 2022







3 § For grundvattenforekomster med otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus eller
otillfredsstallande kvantitativ status ska vattenmyndigheten utreda om undantag enligt 4
kap. 9 och 10 §8 vattenforvaltningsforordningen (2004:660) kan tillampas.

Vattenmyndigheten ska forst utreda om undantag om forléngd tidsfrist enligt 4 kap. 9 8
vattenforvaltningsférordningen ~ (2004:660)  kan  tillampas.  Dérefter  ska
vattenmyndigheten utreda om undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav enligt 4
kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tillampas.

4 § Vattenmyndigheten ska ompréva miljokvalitetsnormer vid behov, samt i varje
forvaltningscykel.

5 § For de grundvattenférekomster dar en verksamhet eller atgard tillatits enligt 4 kap.
11 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten, efter att
miljokonsekvenser av den tillatna verksamheten eller atgarden har konstaterats i
grundvattenforekomsten, ompréva miljokvalitetsnormerna.

3 kap. Redovisning

1 8 Vattenmyndigheten ska redovisa faststallda miljokvalitetsnormer med en motivering
samt ange de eventuella skyddade omraden som paverkar den faststallda
miljokvalitetsnormen, i enlighet med SGU:s foreskrifter och allmanna rad (SGU-FS
2017:1) om redovisning av forvaltningsplaner och atgardsprogram for grundvatten.

Andringar av uppgifter ska framga tydligt och utféras utan att ursprungliga uppgifter
forloras. Datum da andringen har skett ska anges.

2 § Vattenmyndigheten ska vid tillampning av forlangd tidsfrist redovisa

1. skal till den forlangda tidsfristen samt de betydande péverkanskallor som
berors,

2. berorda fororenande @mnen eller indikatorer for kemisk grundvattenstatus,
samt berorda kvantitativa kvalitetsfaktorer for kvantitativ status,

3. hur grundvattenférekomstens kemiska grundvattenstatus samt kvantitativa
status stegvis ska forbattras,

4. hur det sékerstélls att grundvattenforekomstens kemiska grundvattenstatus
samt kvantitativa status inte riskerar att forsémras ytterligare, och

5. vilket & som god kemisk grundvattenstatus samt god kvantitativ status
forvantas uppnas.

3 § Vattenmyndigheten ska vid tillampning av mindre strdnga kvalitetskrav redovisa

1. orsaken till det mindre strdnga kravet samt de betydande péverkanskallor som
berors,

2. berorda fororenande amnen eller indikatorer for kemisk grundvattenstatus,
samt berdrda kvantitativa kriterier for kvantitativ status,

3. de miljéméssiga eller samhéllsekonomiska behov som inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt battre for miljon, och

4. hur det sdkerstalls att alla mojliga atgarder vidtas sa att grundvattnets kemiska
grundvattenstatus samt kvantitativa status inte riskerar att forsdmras
ytterligare.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
1. Dessa foreskrifter trader i kraft den
2. Samma dag upphor foreskrifterna SS att galla
3. Overgangsbestammelser??

P& Sveriges geologiska underséknings vagnar

FORNAMN EFTERNAMN
FORNAMN EFTERNAMN
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Handlaggare
Carola Lindeberg

Nya foreskrifter for Kartlaggning, riskbeddmning och klassificering
av status for grundvatten samt Miljokvalitetsnormer for
grundvatten

Sveriges geologiska undersokning (SGU) avser att uppdatera myndighetens foreskrifter om kartligening
och analys av grundvatten (SGU-ES 2013:1) och myndighetens féreskrifter om miljokvalitetsnormer
och statusklassificering av grundvatten (SGU-ES 2013:2). Foreskrifterna kommer att upphivas och
ersittas med tva nya foreskrifter.

De nya forslagen inkluderar foreskrifter for
e [Kartliggning, riskbedémning och klassificering av status f6r grundvatten (SGU-FS 2022:X)

e Miljokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2022:Y)

SGU vill girna ha era synpunkter pa nya forslag till féreskrifter samt nya forslag till ingaende
parametrar och troskelvirden.

I konsekvensutredningen finns ett fortydligande, bilaga 1, Foértydliganden om férandringar i nya
toreskrifter, som foérklarar skillnader mellan nu gillande foreskrifter och de nya med motivering till
forindringar eller bibehallna bestimmelser. Motivering till f6rslag av tillagda parametrar och nya
troskelvarden beskrivs 1 bilaga 2, PM - Forslag till nationell tréskelvardeslista for grundvatten

Foreskrifterna beraknas trida i kraft sa snart som méjligt. SGU kommer direfter att uppdatera
vigledningen till foreskrifterna.

Synpunkter skickas till SGU senast 30 september 2022. Skicka svaren till sgu@sgu.se med kopia till
carola.lindeberg@sgu.se. Ange diarienummer 37-1431/2022.

Helena Betlin
Carola Lindeberg
Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18
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Carola Lindeberg

Sindlista:

Vattenmyndigheten i Bottenviken
Vattenmyndigheten i Bottenhavet
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon
Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon
Vattenmyndigheten i Visterhavet
Havs- och vattenmyndigheten
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Lansstyrelsen i Varmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
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Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Energiforetagen
Folkhilsomyndigheten
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret

Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Lantbrukarnas riksférbund
Livsmedelsverket
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Regelradet

Svemin

Svenskt naringsliv

Svenskt vatten

Svenskt vaxtskydd

Sveriges geotekniska institut
Sveriges kommuner och regioner
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Teknikforetagen

Tillviaxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen
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undersokning Datum Diarienummer

2022-07-01 37-1431/2022

Konsekvensutredning avseende Sveriges geologiska
undersoknings (SGU:s) foreskrifter om kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for grundvatten
(2022:X) och samt foreskrifter om miljokvalitetsnormer for
grundvatten (2022:Y).

Foljande konsekvensutredning avser Sveriges geologiska underséknings foreskrifter (SGU-FS 2022:X)
om kartligening, riskbedomning och klassificering av status for grundvatten, samt foreskrifter (SGU-FS
2022:Y) om miljokvalitetsnormer for grundvatten. Foreskrifterna dr nya men baseras pa och kommer
att ersitta nuvarande foreskrifter fran SGU angdende kartliggning och analys av grundvatten (SGU-FS
2013:1) samt SGU:s foreskrifter for miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten
(SGU-FES 2013:2).

Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter angaende kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status (SGU-FS 2022:X) samt foreskrifter om miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)
tor Sveriges grundvatten syftar till att Sverige ska uppfylla de miljémal som Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) stiller. Som komplettering till vattendirektivet
finns Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot féroreningar och férsimring (grundvattendirektivet). For implementeringen av
vattendirektivet och grundvattendirektivet finns vigledningsdokument framtagna inom den
gemensamma genomforandestrategin CIS dir EU-kommissionen deltar.

Sverige har inforlivat vattendirektivet genom vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Av
vattenforvaltningsférordningen framgar att Havs och vattenmyndigheten och SGU ska foreskriva om
forvaltningsarbetet inom respektive ansvarsomrade. SGU:s foreskrifter riktas till de fem
vattenmyndigheterna i deras arbete med grundvattenforvaltning, men berér ocksa indirekt
tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndigheter da direktivets bestimmelser ingar i prévningsprocessen
tor en ny eller dndrad verksamhet.

Det ar planerat att foreskrifterna ska borja gilla direkt efter beslut, i syfte att anvindas for
vattenforvaltningsarbetet inom cykel 4 (2021-2027) och i kommande tillstindsprovningar. Det dr oklart
hur detta ska férhilla sig till nuvarande beslut om miljkvalitetsnormer, riktvirde och atgirder f6r varje
grundvattenférekomst (vattenmyndighetens beslut 2021). Det kan finnas behov av 6vergingsregler.

Implementeringen av direktivet (EU 2020/2184) om kvaliteten pa dricksvatten har utretts i Sverige.
Utredningens resultat har varit pa remiss, men dn finns inga beslut om hur nya bestimmelser
dricksvattendirektivet ska implementeras. SGU har dirmed inga méjligheter att i nuldget beakta

Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18



Sveriges Sid 2(11)
geologiska
undersokning

eventuella nya bestimmelser for dricksvatten. Foreskrifterna far vid behov uppdateras 1 ett senare
skede.

FORFATTNINGSFORSLAG

Overgripande struktur pa de nya foreskrifterna visas i figur 1. Se bilaga 1, ”Fértydligande om
andringar” for mer detaljerade dndringar i de nya forfattningsforslagen.

Gallande foreskrifter Nya foreskrifter

Kartlaggning och analys (SGU-FS 2013:1) Kartliggning, riskbedémning och klassificering av
Inledande kartlaggning status (SGU-FS 2022:X)

Gruppering Inledande kartliggning

Beskrivning . Identifiering av manskliga paverkanskallor
Identifiering av mansklig paverkan Gruppering

Riskbeddmning Riskbeddmning och fordjupad kartldggning
Fordjupad kartlaggnin Faststdllande av troskelvarden

Eko'_mmiﬁk analys . Trendanalys och faststadllande av vanda trend-varden
Register dver skyddade omraden Statusklassificering

.' Ekonomisk analys
Redovisning

Miljokvalitetsnormer och statusklassificering
(SGU-FS 2013:2)

Miljokvalitetsnormer
Riktvarden Miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)

Utgangspunkter for att vinda trender Miljokvalitetsnormer
Statusklassificering Redovisning

Redovisning

Figur 1. Overgripande struktur i nya féreskrifterna.

MOTIVERINGAR OCH MAL MED NYA FORESKRIFTER

Overgripande motivering till nya foreskrifter

1 januari 2019 inférdes ett antal forfattningsiandringar 1 vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och 1
miljobalken (1998:808). Andringarna paverkar hur myndigheterna ska arbeta for att na malen i
vattendirektivet (se prop. 2017/18:243). Bland annat tydliggjordes att en verksamhet eller atgird inte far
paborjas om dess paverkan pa vattenmiljon innebir ett dventyrande for uppfyllandet av beslutad
miljokvalitetsnorm. Detta ger ett storre fokus pa ett riskbaserat arbetssitt, som for grundvatten beskrivs
utforligt 1 grundvattendirektivet och i vigledningsdokument nr 18, ”’Guidance on groundwater status
and trend assessment”. I forfattningsindringringarna fortydligades ocksa att undantag fran krav pa god

vattenstatus ska anvindas nir det dr motiverat, jimfért med tidigare uttryck ”far” anvindas. Det
faststills ocksa ett nytt arbetssitt som medfor att prévningsinstanser vid prévningstillfallet av en ny
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eller dndrad verksamhet ska avgéra om vattenmyndigheternas bedémda riskanalys,
statusklassificeringen och beslutad miljokvalitetsnorm ar korrekt. Detta staller héga krav pa tydlighet i
beskrivningen av processen for riskbedomning och klassificering av status samt beslut av
miljokvalitetsnormer i foreskrifterna. Forfattningsindringarna tillsammans med domar och
térhandsbesked fran EU, svenska domar och praxis, samt erfarenheter fran praktiskt forvaltningsarbete
bidrar till att nuvarande foreskrifter behéver fortydligas och uppdateras.

For mer detaljerad beskrivning av dndringar och motiveringar se bilaga 1, "Fortydligande om
indringar”.

Riskbaserat arbetssatt

Fokus 1 grundvattendirektivet dr det riskbaserade arbetssittet, vilket innebir att féroreningsrisker ska
atgirdas innan statusen blir otillfredsstillande. Kraven pa en omfattande kartligening av en
grundvattenférekomst har okat utifran att forhandsbesked och domar fran EU har visat att en
noggrann riskbedomning ar viktig. Genom att i de nya foreskrifterna tydligt fokusera pa riskbedomning
ar malet att det riskbaserade arbetssittet ska fa storre genomslag i kommande férvaltningscykler.
Samtliga moment som inkluderas i riskbedémningen dr sammanforda i en foreskrift som omfattar
kartligening, riskbedémning och klassificering av status.

Miljokvalitetsnormer

Enligt nu gillande SGU-FS 2013:2 ska miljokvalitetsnormerna beslutas i form av riktvirden for
parametrar som medfor risk att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus i en forekomst.
I de nya foreskrifterna ska beslutad miljokvalitetsnorm for varje vattenforekomst visa pa vilken status
som ska uppnis/bibehillas och nir den statusen uppnds/vara bibehillen. Troskelvirdena (tidigare
benimnda riktvirdena) ska inte lingre beslutas som miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna har i
samtliga forvaltningsbeslut valt att faststilla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster pa detta
sitt, som ocksda harmoniserar med de av Havs- och vattenmyndigheten féreskrivna besluten for
ytvatten. Den nya skrivelsen i foreskriften innebér dirmed i praktiken ingen férindring jamfort med
nuvarande forfarande.

Forindringarna 1 vattenférvaltningsférordningen 2019 innebar att berérda myndigheter édr skyldiga att
vid beslut om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det utrtymme f6r undantag
som EU-ritten medger (prop. 2017/18:243, s. 148). SGU:s nuvarande foreskrifter for
miljokvalitetsnormer hanterar inte undantag. De nya foreskrifterna for beslut av miljokvalitetsnormer
har darfor kompletterats sa att det blir tydligare hur undantag ska hanteras och beslutas.

Enligt nuvarande foreskrifter ska ’utgangspunkt for att vinda trender” faststillas som en
miljokvalitetsnorm. Detta 6verensstimmer inte med att normer enligt miljobalkens definition inte far
6verskridas. Trend-begreppet dr dirmed otydligt implementerat i svensk lagstiftning och detta har
orsakat osikerheter i prévningssammanhang. ”Vinda trend-virdet” foreslas i de nya foreskrifterna inte
utgbra en miljokvalitetsnorm. Vinda trend-virdet foreslas i de nya foreskrifterna endast beslutas for
férekomster och parametrar som riskerar att inte uppna eller bibehalla god status. Detta ir ingen
skillnad jamf6rt med nuvarande bestimmelser i SGU-ES 2013:2, men dock en skillnad jaimfort med hur
forvaltningsarbetet har praktiserats dd vattenmyndigheterna har beslutat om utgangspunkt for att
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vinda trender” for samtliga grundvattenférekomster som ett led i riskbedémningen. Genom att
fortydliga att det nya begreppet ”vinda trend-virdet” endast ska beslutas f6r forekomster och
parametrar som riskerar att inte uppna eller bibehalla god status anser SGU att incitamentet att vid
behov fordjupa kartliggningen i riskbedomningsprocessen okar.

Parametrar

I nuvarande foreskrifter anviands begreppet “riktvarde” for de hogsta tillitna halterna for klassificering
av status till god kemisk status. Begreppet riktvirde dr ocksa anvint inom arbetsomradet f6r férorenade
omréaden vilket orsakar otydlighet i méanga situationer. Didrmed byts begreppet ut till “tréskelvirde” 1 de
nya foreskrifterna. Troskelvarde dr ocksa det begrepp som anvinds 1 grundvattendirektivet. Begreppet
troskelvarde anvinds ocksa for beskrivning av havsvattenkvalitet, men det anvindningsomradet
forvintas inte orsaka lika stor sammanblandning.

Flera parametrar har fitt reviderade grinsvirden i det nya dricksvattendirektivet (EU 2020/2184), och
det har i EU-gemensamma dokument framkommit fler parametrar som behéver beaktas for att uppna
en god grundvattenmiljé. En omvirldsanalys visar att Sverige f6r méanga parametrar har relativt hga
tillitna koncentrationer jamfért med 6vriga EU-linder, samt att beslutade riktvirden kan vara mycket
hégre dn motsvarande tillatna halter 1 ytvatten. For framtagning av forslag pa nya troskelvirden till de
andrade foreskrifterna féreslas darfor att flertalet parametrar far reviderade halter och édven tilligg av
nya parametrar, se bilaga 2 till konsekvensbeskrivningen. Nya parametrar och parametrar med sinkta
troskelvarden kan innebdra 6kade krav pa atgarder och skyddsatgirder for planerade verksambheter,
men analys av Overvakningsdata visar att konsekvenserna férmodligen blir sma, se bilaga 2.

For kvantitativ status har féreskrifterna fortydligats med bestimmelser f6r de ingaende fyra
kvalitetsfaktorerna. Detta har tidigare ingatt i den sammanlagda bedémningen av kvantitativ status, men
tor att tydligeora kartliggningsprocessen dr det en férdel om de skrivs ut.

Skyddade omraden

EU-kommissionens utvirdering av Sveriges genomférande av vattendirektivet visar att det saknas en
beskrivning av hur Sverige uppfyller de specifika mal som giller f6r skyddade omraden. SGU har darfor
1 de nya foreskrifterna fortydligat hur vattenmyndigheterna ska faststilla miljékvalitetsnormer sa att de
6verensstimmer med mal som foljer av lagstiftningen f6r grundvattenberoende skyddade omraden.

Dokumentation/redovisning

Ett riskbaserat arbetssitt staller stora krav pa dokumentation och redovisning av processen for
riskbed6mning, klassificering av status och beslut av miljokvalitetsnorm. SGU behéver fortydliga
foreskrifterna sa att dokumentationen innehaller det som krévs, inklusive krav f6r rapporteringen till
EU. En vil sammanstilld dokumentation av underlag f6r beslut om miljékvalitetsnormer dr ocksa
viktig 1 en eventuell tillstindsprocess. De nya bestimmelserna kan i uppstartskedet ge en 6kad
administrativ borda for beredningssekretariat och vattenmyndigheter, men boér pa sikt innebira en
tidsbesparande atgird.
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EFFEKTER AV INGA FORANDRINGAR OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Fokus 1 uppdateringen av fOoreskrifterna dr pa att ta hinsyn till fordndringar i
vattenforvaltningsférordningen och nya slutsatser av férhandsbesked fran EU, domar och praxis samt
att justera uppmirksammade oklarheter. De uppdateringar som féljer av férindringar i
vattenforvaltningsforordningen maste inforas 1 foreskrifterna. For dessa ar det darfor inte relevant att
utreda alternativa l6sningar. Det ir inte heller relevant att redogora for alternativa 16sningar for
fortydliganden i foreskrifterna, om de inte medfor dndringar av innehallet. Effekter av detta dr dirmed
inte beskrivet i denna konsekvensbeskrivning.

Riskbaserat arbetssatt

Om inte de tva foreskrifternas disposition justeras (se figur 1) riskerar det att kvarsta otydligheter
angaende ingaende moment i kartliggningen av grundvattenférekomster. Konsekvenser blir en
vattenforvaltning med otydlig riskbedomning. Att sa langt méjligt samordna tidsschemat for
arbetsmomenten med forvaltningen av ytvatten ger ocksa 6kade incitament for en mer iterativ
kartligening och riskbedémningsprocess dven for grundvatten.

Miljokvalitetsnorm

Forslaget 1 de nya féreskrifterna om beslut av 6vergripande normer f6r samtliga
grundvattenférekomster tillimpas redan av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna har beslutat om
en Overgripande norm for kemisk grundvattenstatus och en f6r kvantitativ status for varje férekomst.
De kemiska parametrarna i bilaga 1 till nuvarande foreskrift SGU-FS 2013:2, inklusive kompletteringar,
ar 1 nuldget beslutade som riktvirde, men inte som normer. En revidering av foreskriften innebar
darmed ingen skillnad mot nuvarande arbetssitt.

I vattenférvaltningsforordningen framkommer att berérda myndigheter ér skyldiga att vid beslut om
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det utrymme £6r undantag som EU-rétten
medger (prop. 2017/18:243, s. 148). Dirmed behover SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer
kompletteras med bestimmelser om undantag. Forslag pa foreskriven arbetsprocess med en initial
utredning av undantag i form av tidsfrist innan mindre stringt krav foljer av malet att samtliga
vattenférekomster 1 mojligaste man ska uppna god status. Tidsfrist kan efter 2027 endast vara naturlig
aterhdmtning ndr atgirder dr genomforda. Alternativa 16sningar f6r beskrivning av
undantagsbestimmelser i foreskriften ér inte aktuellt.

Om "virde £6r uppitgiende trend” fortsitter vara en miljokvalitetsnorm behovs ett fortydligande i
miljobalken att normer kan 6verskridas. Det beh6ver ocksa utredas hur normen vinda trend-virdet”
ska tolkas 1 forhallande till tréskelvirdet (tidigare riktvirdet) och otillfredsstillande status f6r en
grundvattenférekomst. Med féreslagen forindring blir det tydligare att ”vinda trend-vardet” kopplas till
riskbedémningen och dventyrandet av status och att det dirmed stills krav pa atgirder, men att det inte
ar en bindande norm.
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Parametrar

Om begreppet riktvirde inte byts till troskelviarde kommer begreppet dven framgent blandas thop med
samma begrepp inom arbetsomradet f6r férorenade omraden. Det ér inte nédvindigt att byta begrepp
men bytet kommer att underlitta det praktiska vattenférvaltningsarbetet.

Revideringar av foreslagna parametrar och koncentrationer for ny troskelvirdeslista ger en marginell
6kning av antalet grundvattenférekomster som kan anses ha otillfredsstillande kemisk status, se bilaga
2 till konsekvensutredningen. Om tréskelvirdeslistan inte justeras kommer hogsta tillitna koncentration
for klassificering till god status fortsatt vara hoga, vilket utifran nuvarande kunskapslige antas kunna
medféra skada pa vattenmiljon och minniskors halsa. Konsekvenser av nya tréskelvirde och
parametrar beskrivs i bilaga 2.

De fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna finns beskrivna i vattendirektivet och den nya skrivningen i
foreskriften fortydligar klassificeringsprocessen, men ger ingen dndring i sakfragan.

Skyddade omraden

Utifran tolkning av férhandsbesked och domar frain EU-kommissionen behéver SGU fortydliga i
foreskrifterna hur vattenmyndigheterna ska faststalla miljokvalitetsnormer sa att de 6verensstimmer
med mal som f6ljer av lagstiftningen f6r grundvattenberoende skyddade omraden.
Vattenforvaltningsforordningen har motsvarande bestimmelser och alternativa l0sningar ér inte
aktuellt.

Dokumentation/redovisning

Om inte arbetsprocessen for kartliggning, riskbedomning och klassificering av status samt resultat av
dessa dokumenteras och redovisas i tillricklig omfattning kan inte Sverige fullgora rapporteringen till
EU. Dokumentationen beh6vs ocksa som underlag inf6r eventuella framtida verksamheters
tillstandsprocess. Alternativa l9sningar ér inte aktuellt.

VILKA BERORS AV REGLERINGEN

Rent grundvatten 1 tillrdcklig mingd dr av stor betydelse f6r hela samhillet. Ett rent grundvatten i
tillricklig mangd ér en forutsittning f6r en siker dricksvattenproduktion och en god livsmilj6 1
grundvattenberoende ekosystem. Ett tydligt riskbaserat arbetssitt for grundvattenférvaltning innebar
ett 6kat skydd som bidrar till en god vattenkvalitet och vattenkvantitet. Om betydande paverkanskillor
kan upptickas och atgirdas i tid kan kostnaden for atgirder ofta minskas samtidigt som paverkan pa
miljén och minniskors hilsa begrinsas. Arbetet med grundvattenforvaltning leder ocksa till béttre
maluppfyllnad f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet” och flera av malen inom Agenda
2030.

Foreskrifterna riktas till vattenmyndigheterna i deras arbete med riskbedémning, klassificering av status
och beslut av miljokvalitetsnormer. Da vattenmyndigheterna tar hjalp av linsstyrelsernas
beredningssekretariat for kartliggning och riskbedémning, klassificering av status samt forslag till
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atgirder och miljokvalitetsnormer kommer dven linsstyrelsernas vattenforvaltningsarbete att beréras av
forindringar i foreskrifterna.

Da det enligt vattenférvaltningsférordningen ar méjligt att vid behov dndra en beslutad
miljokvalitetsnorm inom ramarna for en tillstaindsprocess, kommer dven tillsyns- och
tillstandsmyndigheter att beréras av dndringarna i foreskrifterna. Dessa andringar i foreskrifterna foljer
dock av andringar i vattenforvaltningsférordningen och kan darmed inte avstas eller genomforas pa
annat satt.

Sinkning av tréskelviarden och fler parametrar 1 klassificeringen av status kan ge fler forekomster som
inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla god kemisk grundvattenstatus. Detta kan paverka
verksamhetsutvare 1 tillstindsirenden. Bilaga 2 beskriver effekterna av troskelvirdesindringar.
Fortydligandet av de ingaende fyra kvalitetsfaktorerna f6r kvantitativ status underlittar bade f6r
linsstyrelsernas kartliggningsarbete och verksamhetsutévare vid tillstandsprocesser.

KONSEKVENSER FOR BERORDA

Genom att i de nya foreskrifterna fortydliga processen for det riskbaserade arbetssattet, inklusive
klassificering av status, underlittas vattenmyndigheternas och linsstyrelsernas arbete. Dock kommer det
att stillas mer krav pd kunskap om varje grundvattenférekomst f6r att genomféra riskbedémningen
samt faststilla relevanta tréskelvirden, med fokus pa de grundvattenférekomster som har betydande
paverkanskillor. Kartliggningen kan baseras pa den kunskapsinsamling som har utférts under tidigare
tre forvaltningscykler och bor inte medféra en 6kad belastning utéver vad som kan behévas for den
informationsuppdatering som kravs i varje forvaltningscykel.

Mer kunskap om varje grundvattenférekomst dr ocksa nédvindig i en tillsyns- eller provningssituation
dir det kan finnas behov av att motivera bade riskbedomning, klassificerad status och troskelvirden
savil som utredning infor eventuellt indrade beslut om miljokvalitetsnorm. Provningsmyndigheterna
ska dd himta in ett yttrande fran vattenmyndigheten och samtidigt redogéra £6r de skil som talar for en
andring (se prop. 2017/18:243, s. 151). Prévningsmyndigheterna kan didrmed komma att fi bedéma
status, risk for otillfredsstillande status och normsittningen. Denna process féljer av nya bestimmelser
1 vattenfoérvaltningsférordningen och det gar inte att uttala sig om konsekvenserna i specifika fall.
Generellt sett underlattar mer kunskap och information om grundvatten provningsmyndighetens
arbete.

En uppdaterad parameterlista med delvis nya parametrar och sidnkta tréskelvirden kan leda till ett 6kat
6vervakningsbehov och fler grundvattenférekomster med atgirdsbehov. Enligt nuvarande foreskrifter
ska dock samtliga parametrar som medfor risk for otillfredsstallande grundvattenkvalitet inga i
forvaltningsarbetet, vilket innebar att den nya listan som definierar och avgrinsar relevanta parametrar
egentligen innebdr ett mindre antal parametrar. SGU:s analyser visar ocksa att féreslagna
koncentrationsindringar f6r de ingaende parametrarna och tilligg av nya parametrar endast har
marginella effekter pa klassificeringen av statusen for enskilda parametrar, se bilaga 2. Undantaget ar
PFAS4, som med ett kraftigt sinkt troskelvirde kommer fa ett 6kat antal forekomster som inte uppnar
god status. Det nya troskelvirdet foljer gransvirdet f6r dricksvatten, och ny kunskap om toxiciteten for
PFAS motiverar att fler vattenférekomster inte uppnar god status och ddrmed behéver atgirdas.



Sveriges Sid 8(11)
geologiska
undersokning

Uppdelningen av den kvantitativa statusen i fyra kvalitetsfaktorer beskrivs redan i vattendirektivet och
ger inga konsekvenser f6r den kvantitativa statusen i enskilda grundvattenférekomster.

Bestimmelser om undantagsregler foljer av vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och det ar inte
relevant att utreda konsekvenser f6r berérda i denna konsekvensbeskrivning.

For grundvattenberoende skyddade omraden finns det redan idag bestimmelser som innebar skydd for
paverkan. Ett fortydligande av hanteringen av grundvattenberoende skyddade omraden i SGU:s
foreskrifter medfor inga extra konsekvenser, utover att regelverket fortydligas.

En utékning av krav pa dokumentation f6r den riskbaserade arbetsprocessen kan initialt 6ka
arbetsbelastningen pa vattenmyndigheterna och linsstyrelserna. Det finns dock stort virde 1 att
uppgifterna finns tillgingliga och det ger 1 férlingningen en enklare hantering. En vil samlad och
utforlig dokumentation kan hjilpa verksamhetsutévare och andra intressenter med lattillgingligt
material for riskbedomning och/eller 6versyn av miljokvalitetsnormer och undantag, om det blir
aktuellt 1 en prévning. Dokumentationen ska ske pa liknande sitt som for ytvatten och det finns och
kommer att finnas vil utvecklade databaser f6r detta (VISS och eventuellt kommande AKVA).

VILKA BEMYNDIGANDEN GRUNDAR SIG MYNDIGHETENS
BESLUTANDERATT PA?

SGU foreskriver om klassificering och miljokvalitetsnormer samt om kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status med stod av 3 kap. 4 §, 4 kap. 8a § och 9 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

OVERENSSTAMMELSE MED EU-RATTSLIGA REGLER

Sverige far besluta om vilka lagar och andra forfattningar som behovs f0r att genomfora direktivets
bestimmelser, men EU-kommissionen forutsitter att Sverige sikerstiller genomférandet av
vattendirektivets syfte. Vattendirektivet styr till vissa delar hur en medlemsstat ska bedoma manskliga
verksambheter, klassificera status och faststilla miljokvalitetsnormer och tréskelvirden, 1 6vrigt finns en
frihet att vilja tillvigagangssitt. Det finns detaljerade vigledningsdokument, inklusive flédesscheman,
som beskriver hur arbetsprocesser inom en foérvaltningscykel ska fungera. SGU anser att de férslagna
andringarna i foreskrifterna bidrar till uppfyllnad av EU-direktivets mal samt harmoniserar med
arbetsprocesser beskrivna i europeiska vigledningsdokument.

TIDPUNKT FOR IKRAFTTRADANDE

Ny férvaltningscykel dr paborjad 2022, genom beslut av Férvaltningsplan och normer. Atgirdsprogram
ar godkint av regeringen och kommer att beslutas av vattenmyndigheterna under hésten 2022. Fjirde

torvaltningscykeln ska enligt plan avslutas senast december 2027. De nya féreskrifterna behover trada i
kraft sa fort som moijligt for att kunna anvindas i innevarande forvaltningscykel. Det kan finnas behov
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av Overgangsregler for att tydliggéra hur vattenmyndigheternas beslut f6r férvaltningscykel 3 ska
samordnas med inforlivandet av nya foreskrifter.

Genom nya regleringar i vattenforvaltningsférordningen blir det aktuellt med en mer adaptiv
vattenférvaltning dir riskbedémning och normsittning kommer ses 6ver mer 16pande, framfor allt 1
provningsforfaranden.

Konsekvenser av nya krav for inférandet av dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning kan medféra att
foreskrifterna behéver revideras under 2023. En méjlighet ar att avvakta samtliga revideringar i
foreskrifterna till dess att det dr beslutat hur krav enligt dricksvattendirektivet ska inforas. Detta medfor
dock stora osikerheter och tidsférluster f6r den kartliggning och riskbedomning som ska ske 1 borjan
pa vattenforvaltningscykel 4. For att minska osdkerheten ér det limpligt om féreskrifterna f6r
grundvattenforvaltning beslutas si fort som mojligt, och direfter vid behov kompletteras/revideras
utifrin beslut angiende dricksvattendirektivet.

BEHOV AV INFORMATIONSINSATSER

SGU bedomer att det finns stort behov av utbildning och vigledning angaende kartliggning,
riskbedomningsforfarandet, beslut av troskelvirden och tillimpning av miljokvalitetsnormer till
vattenmyndigheter, linsstyrelser, tillsynsmyndigheter och prévningsinstanser. Detta behov finns oavsett
om foreskrifterna dndras eller inte. SGU har fortldpande méten med vattenmyndigheterna och
anordnar regelbundet seminarier och workshops for alla som anvinder foreskrifterna (linsstyrelser,
tillsynsmyndigheter, konsulter etc.). SGU kommer ocksa ha utbildningstillfillen f6r domstolar. SGU har
som ambition att samordna vigledningar, framf6r allt om undantag, med Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns ddremot inga behov av speciella informationsinsatser angdende nya
foreskrifter, mer 4n att uppmirksamma det som en nyhet pa SGU:s externa hemsida.

KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE OCH FORETAG

Konsekvenserna av de dndringar 1 vattenférvaltningsforordningen som tridde 1 kraft i den 1 januari
2019 har tidigare utretts 1 samband med utformningen av de reglerna. Bestimmelser i nya foreskrifter
som baseras pa detta utreds saledes inte hir. De dndringar som foreslas i SGU:s nya foreskrifter ér i
huvudsak fértydliganden av redan befintliga foreskrifter och vigledningsmaterial, alternativt en
anpassning till hur férvaltningsarbetet redan utfors. De nya foreskrifterna bedoms dirfor inte paverka
verksamhetsutévare eller foretagen mer dn marginellt jimfért med nuldget. Inte heller nya parametrar
och forindringar 1 tréskelvirde forvintas paverka verksamhetsutovare och foretag, se bilaga 2.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att de regler som giller f6r riskbedémning,
klassificering av status och beslut av miljokvalitetsnormer ar tydliga f6r de aktérer som ska tillimpa
reglerna. Det finns annars en risk att riskbedémning och normsittningen blir felaktig, vilket i sin tur
kan medfora att det stills krav pd atgirder som inte dr motiverade utifran det milj6tillstand
myndigheterna vill uppna. Tydlighet dr dven viktigt fOr att sikerstilla att tillsyn pd verksamheter sker
utifrin relevanta miljokrav. SGU bedomer att de dndringar som féreslas av foreskrifterna syftar till att
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fullfolja intentionerna i de nya forfattningsiandringarna och prop. 2017/18:243 samt minskar risken for
felaktig riskbedomning, statusklassificering och beslut om miljckvalitetsnorm och bidrar till 6kad
rattssikerhet for verksamhetsutGvare.

Foreskrifterna riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheterna som enligt
vattenforvaltningsforordningen ar ansvariga for att riskbedomning, klassificering av status och beslut
om miljokvalitetsnormer genomfors. Foreskrifterna dr saledes direkt bindande for vattenmyndigheterna
som ska tillimpa dem. Foreskrifterna aktualiseras for verksamhetsutovare forst indirekt till exempel vid
provning eller tillsyn. Det dr svirt att ange sannolikheten fOr att foretag blir foremal f6r prévning eller
tillsyn och vilka krav som eventuellt kommer stillas pa foretaget utifran de stéllningstagande
vattenmyndigheten har gjort. Tydligare foreskrifter ger dock 6kade forutsittningar for likartadhantering
inom vattendistriktet och nationellt, samtidigt som det med en fortydligad process f6r riskbedémningen
blir littare att ta hiansyn till lokala foérutsittningar.

SGU har genomfort dndringar i foreskrifterna med anledning av dndringarna i 6verordnad forfattning,
till exempel att vattenmyndigheterna ska besluta om undantag nir villkor f6r det dr uppfyllda. SGU har
dven fortydligat processerna for forklarande av undantag. Dessa dndringar bor leda till att vissa
verksamhetsutOvare fir bedriva sina verksamheter i enlighet med intentionerna i prop. 2017/18:243,
under forutsittning att de uppfyller krav f6r undantagsbeslut. SGU bedémer att om foreskrifterna
skulle kvarstd oférindrade skulle det resultera i en otydlighet angaende undantagsbestimmelser f6r
foretagarna.

SGU bedomer att de fortydligande avseende dokumentation som foreslas i foreskrifterna kan
underlitta t6r verksamhetsutévare eller konsulter som genomfor utredningar om miljdkonsekvenser av
projekt infor tillstandsansokningar. Konsekvenserna bedoms dock inte paverka foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt pa ett betydande satt.

KONSEKVENSER FOR KOMMUNER

Arbetsbelastningen for kommunerna bedéms vara likvirdig oavsett om foreslagna andringar i
foreskrifterna infors eller inte.

Kommunerna kommer, enligt de forfattningsindringar som tradde 1 kraft i 1 januari 2019, att i sin
provningsroll prova en verksamhets tillatlighet. I provningen ska avgoras om det finns grund for
justering av riskbedémning, status samt miljokvalitetsnorm samt vid behov motivering f6r undantag
enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF. Aven vid den kommunala tillsynen pa verksamheter med
grundvattenpaverkan beh6vs dessa underlag, tillsammans med lokal kunskap om
grundvattenférekomsten. SGU bedémer att de fortydliganden som foreslds 1 den nya foreskriften
tillsammans med en ut6kad dokumentation av resultat inom férvaltningsprocessen kommer att
underlitta kommunernas arbete. SGU bedémer emellertid att de flesta prévningar av verksamheter
eller dtgirder som faller inom ramen f6r 4 kap. 11-12 {§ VEF ligger inom linsstyrelsernas eller mark-
och miljddomstolarnas mandat. Det ir inte mojligt att bedéma effekter for enskilda kommuner eller
landsting.
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TIDIGT SAMRAD

Arbetsmaterial for foreslagna nya foreskrifter har skickats till vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna 1
Orebro, Skane och Jimtlands lin samt Havs- och vattenmyndigheten. Synpunkter frin dessa har
beaktats 1 foreskrifterna.

KONTAKTPERSONER

For fragor kring innehallet i foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen, kontakta Carola Lindeberg
pa telefon 046-311 774 eller e-post carolalindeberg@sgu.se alternativt Jenny McCarthy pé telefon 018-
17 91 60 eller e-post jenny.mccarthy(@sgu.se.

Det gar ocksa bra att kontakta SGU via post pa adressen Box 670, 751 28 Uppsala.


mailto:carola.lindeberg@sgu.se
mailto:jenny.mccarthy@sgu.se

Sveriges geologiska undersdknings
forfattningssamling

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for grundvatten;

beslutade den DD MM 2022.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) foreskriver! med stod av 3 kap. 4 §, 4 kap. 8 a §
och 9 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) foljande.

1 kap. Allméanna bestammelser
Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter ska tillampas da vattenmyndigheten genomfor kartlaggning,
riskbeddmning,  klassificering av  status och  ekonomisk  analys  for
grundvattenforekomster enligt 3 kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 5-7 88§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt redovisar uppgifter enligt 9 kap. 2 §
samma forordning.

Dessa foreskrifter géller for grundvattenférekomster ur vilka uttag storre an 10 m3/dygn
eller uttag for dricksvattenforsorjning till fler an 50 personer gors eller sddana
grundvattenforekomster som medger sadan framtida anvandning. Foreskrifterna géller
&ven for grundvattenférekomster dar maénskliga verksamheter kan medféra
miljokonsekvenser pa anslutna ytvattenforekomster eller grundvattenberoende terrestra
ekosystem.

Ord och uttryck i foreskrifterna

2 8§ Termer och uttryck som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens
omrade? och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG om skydd for
grundvatten mot fororeningar och forsamringars.

L Jfr foljande direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L
327,22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), senast dndrat genom Kommissionens direktiv
2014/101/EU av den 30 oktober 2014 om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens atgarder (EUT L 311, 31.10.2014, s. 32, Celex 32014L.0101),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot féroreningar och foérsamring (EUT L 372, 27.12.20086, s 19,
Celex 32006L.0118), dndrat genom Kommissionens direktiv 2014/80/EU av den 20 juni
2014 om &ndring av bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av
den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsémring (EUT
L 182, 21.6.2014, s 52 Celex 32014L.0080).

2EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060
3 EUT L 372, 27.12.2006, s 19, Celex 320060118

SGU-FS 2022:X

Utkom fran trycket
den DD MM 2022



3 8§ | dessa foreskrifter avses med

anslutna ytvattenférekomster: ytvattenférekomster som utbyter betydande méngder
vatten med en eller flera grundvattenférekomster,

betydande paverkanskalla: mansklig verksamhet som ensam eller tillsammans med andra
manskliga  verksamheter ger miljokonsekvenser i sddan omfattning  att
grundvattenforekomsten riskerar att inte uppnd eller bibehdlla god kemisk
grundvattenstatus eller god kvantitativ status,

expertbeddomning: en statusklassificering som ar baserad pa bésta tillgangliga kunskap
om grundvattenférekomsten och som utfors ndr det inte & mdjligt eller 1ampligt att
anvénda Overvakningsdata for klassificeringen av status,

forvaltningscykel: cyklisk sexarig arbetsprocess inom vattenforvaltningen,

geografisk region: omrade med likartade storskaliga naturforutsattningar vad galler
berggrundens beskaffenhet och jordarternas egenskaper,

grundvattenberoende terrestra ekosystem: terrestra ekosystem som &r direkt beroende av
utflodande grundvatten eller av en viss grundvattenniva,

grundvattenforekomststyp: indelning av grundvattenférekomster utifran om grundvattnet
forekommer i sprickor, porer eller kombinationer dérav samt beskrivning av
uttagsmaojligheten,

kvantitativa kvalitetsfaktorer: del av beddmningen for kvantitativ status,
miljokonsekvenser: effekter i miljon som beror pa en eller flera manskliga verksamheter,

riskbedémning: bedémning av om den sammanlagda omfattningen av manskliga
verksamheter ger miljokonsekvenser som resulterar i att grundvattenforekomsten riskerar
att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus eller god kvantitativ status,

status: beskrivning av grundvattnets kvalitet och kvantitet i grundvattenférekomsten vid
en viss tidpunkt, anges som god alternativt otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus
samt god alternativt otillfredsstallande kvantitativ status,

tillforlitlighet: beskrivning av sékerheten i klassificeringen av kemisk grundvattenstatus
och kvantitativ status,

vanda trend-varde: viss koncentration eller procentandel av ett troskelvérde.
2 kap. Inledande kartlaggning

1 8 For samtliga grundvattenforekomster ska vattenmyndigheten identifiera foljande
attribut

unik identitet,

lokalisering och gréns,

geografisk region,

grundvattenforekomststyp,

tillrinningsomrade,

dver- och underliggande grundvattenférekomster,
grundvattenférekomstens sarbarhet,

anslutna ytvattenférekomster,

skyddsvérda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
10 ovriga grundvattenberoende skyddade omraden, och
11. gruppering, om grundvattenférekomsten ingdr i sadan.

WooNoGA~WNERE



Identifiering av manskliga verksamheter

2 § Vattenmyndigheten ska identifiera manskliga verksamheter (angivna i bilaga 1) som
grundvattenforekomsten &r eller kan forutses bli utsatt for, samt berdkna den
sammanlagda omfattningen av dessa verksamheter per grundvattenférekomst.

Gruppering av grundvattenférekomster

3 § Vattenmyndigheten far sammanféra grundvattenforekomster i grupper under
forutsdttning att grundvattenférekomsterna i en grupp har likartad geologisk och
geokemisk uppbyggnad och ar foremal for obetydliga eller likartade manskliga
verksamheter.

Grupperingen kan anvéndas som stdd vid kartldggning och riskbeddmningar for
enskilda grundvattenférekomster enligt dessa foreskrifter.

3 kap. Fordjupad kartlaggning och riskbedémning

1 § For varje grundvattenforekomst ska vattenmyndigheten beddéma om den
sammanlagda omfattningen av manskliga verksamheter enligt 2 kap. 2 § ger sadana
miljokonsekvenser (angivna i bilaga 1) som leder till att grundvattenférekomsten riskerar
att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus eller god kvantitativ status
enligt 4 kap. 1-7 88.

2 § Vid riskbedémning enligt 1 § ska den inledande kartlaggningen i 2 kap. utifran behov
succesivt utokas med information fran fordjupad kartlaggning enligt bilaga 2.

Information framtagen genom fordjupad Kartlaggning syftar till en sékrare
riskbeddmning samt som underlag for framtagande av troskelvéarden och véanda trend-
varden, vid klassificering av status och ekonomisk analys.

3 § For de grundvattenforekomster som beddms riskera att inte uppna eller bibehalla god
kemisk grundvattenstatus eller god kvantitativ status ska vattenmyndigheten ange de
manskliga verksamheter som ensamma eller tillsammans ger miljékonsekvenser som kan
paverka grundvattenforekomstens status, sa som betydande paverkanskallor. Den eller de
fororenande &mnen eller indikatorer alternativt kvantitativa kvalitetsfaktorer som medfor
dessa miljokonsekvenser ska ocksa identifieras.

Faststallande av troskelvarden

4 § Vattenmyndigheten ska faststalla troskelvarden for de parametrar som finns upptagna
i tabell 1 i bilaga 3 for samtliga grundvattenférekomster sa att koncentrationer under
troskelvardet

1. inte begrénsar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av
grundvattnet,

2. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan
uppnas eller till nagon betydande sankning av statusen i sadana
ytvattenférekomster,

3. inte leder till ndgon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem,

4. inte visar pa intrangning av salt vatten eller annan fororening i
grundvattenforekomsten, och

5. inte paverkar mojligheten att uppfylla krav for Gvriga grundvattenberoende
skyddade omraden.

Framtagande av troskelvérden ska ske enligt bilaga 3.

5 § Sa snart ny information om fororenande dmnen eller indikatorer visar att ett
tréskelvarde behdver andras for att uppfylla 4 § ska nytt troskelvérde faststéllas. Behov
av nya eller forandrade troskelvéarden ska dven ses Over i varje forvaltningscykel.



Faststéllande av vanda trend-varden och trendanalys

6 § Vattenmyndigheten ska faststélla vanda trend-vérden for de grundvattenforekomster
som efter riskbedémningen enligt 3 kap. 1-3 §§ konstaterats vara i risk for att inte uppna
eller bibehélla god kemisk grundvattenstatus.

Vanda trend-vérde ska faststéllas for den eller de parametrar som riskerar att dverskrida
ett troskelvarde.

7 § Vattenmyndigheten ska faststélla vanda trend-vardet sa att det utgér 75 procent av
troskelvardet om inte annat framgar av styckena nedan. Det procentuella forhallandet
mellan troskelvardet och vanda trend-vardet ska inte andras under pagaende
forvaltningscykel.

Vénda trend-vérdet ska faststéllas till en l1agre procentandel av troskelvérdet &n 75
procent om det behdvs for att sa kostnadseffektivt som majligt forebygga eller
atminstone i gorligaste man mildra varje miljémassigt betydande skadlig forandring i
grundvattenkvaliteten.

Vanda trend-véardet ska utgdra en hdgre procentandel av troskelvardet &n 75 procent om
det behdvs for att

1. detektionsnivan inte gor det mojligt att identifiera en betydande och ihallande
uppatgaende trend nar vanda trend-vardet utgor 75 procent av troskelvardet, eller

2. okningstakten hos trenden och mojligheten att vdnda trenden &r sadana att en
hogre procentandel anda skulle innebéra att atgarder sa kostnadseffektivt som
mojligt skulle kunna forebygga eller atminstone i gorligaste man mildra varje
miljomassigt betydande skadlig forandring i grundvattenkvaliteten. En sadan
hogre procentandel far inte forsena eller forsvara mojligheten att bibehélla
miljokvalitetsnormen.

Vid faststdllande av véanda trend-varden ska vid behov héansyn tas till kraven i
forordningen om miljéhansyn i jordbruket (1998:915).

8 § Vattenmyndigheten ska identifiera betydande och ihallande uppatgaende trender av
fororenande amnen eller indikatorer angivna i bilaga 3, tabell 1. Aven betydande och
ihallande uppatgaende trender som har brutits ska identifieras.

4 kap. Klassificering av status

1 § Vattenmyndigheten ska som en del av den fordjupade kartldggningen enligt 3 kap.
klassificera kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status for samtliga
grundvattenforekomster i syfte att beskriva grundvattnets tillstdnd, for att utvardera
effekter av beslutade atgarder samt till stod for faststallande av miljokvalitetsnormer.

2 § En grundvattenférekomst har god kemisk grundvattenstatus alternativt god kvantitativ
status om den efter genomford riskbedémning enligt 3 kap. 1-3 88§ beddmts att utan risk
att kunna bibehalla god kemisk grundvattenstatus respektive god kvantitativ status.

Kemisk grundvattenstatus

3 § Om uppmétta koncentrationer av ett fororenande &mne eller indikator inte 6verstiger
det troskelvérde som faststéllts enligt 3 kap. 4 § har det fororenande &mnet eller indikatorn
god kemisk grundvattenstatus.

Om alla férorenande @mnen och indikatorer har god kemisk grundvattenstatus har
grundvattenférekomsten god kemisk grundvattenstatus.

4 8§ Aven om ett troskelvarde enligt 3 kap. 4 § overskrids i en eller flera
dvervakningspunkter har det férorenande &mnet eller indikatorn god kemisk
grundvattenstatus om det ar majligt att visa att dverskridandet
1. endast omfattar en mindre och avgransad del av grundvattenférekomsten,
2. inte begrénsar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av
grundvattnet,



3. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan
uppnas eller till nagon betydande séankning av statusen i sadana
ytvattenférekomster,

4. inte leder till nagon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem,

5. inte visar pad intrangning av saltvatten eller annan férorening i
grundvattenférekomsten, och

6. krav for 6vriga grundvattenberoende skyddade omréaden ar uppfyllda.

Om nagon av de ovanstdende sex punkterna inte uppfylls har det férorenande d&mnet
eller indikatorn otillfredsstéallande kemisk grundvattenstatus. Om nagot fororenande
&mne eller indikator har ofillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus har
grundvattenforekomsten otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus.

Kvantitativ status
5 § En grundvattenforekomst har god kvantitativ status nar grundvattennivan ar sadan att

den
1. inte paverkas till foljd av att det lngsiktiga uttaget dverskrider den tillgangliga

grundvattenresursen,

2. inte kan leda till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan
uppnas eller till ndgon betydande sankning av statusen i sadana
ytvattenforekomster,

3. inte kan leda till ndgon som helst betydande skada pa skyddsvérda
grundvattenberoende terrestra ekosystem, och

4. inte ens inom ett begrinsat omrade ger upphov till férandringar i
stromningsriktningen som kan leda till intrdngning av saltvatten eller annan
fororening.

Om néagon av de ovanstéende fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna inte uppfylls har den
kvantitativa kvalitetsfaktorn otillfredsstallande kvantitativ status. Om ndgon av de
kvantitativa  kvalitetsfaktorerna har  otillfredsstallande  kvantitativ  status har
grundvattenforekomsten otillfredsstéllande kvantitativa status.

Underlag for klassificering av status

6 § Klassificering av kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status ska baseras pa de
matningar som utfors i dvervakningsprogram enligt 5-22 §§ SGU:s foreskrifter (SGU-
FS 2014:1) om overvakning av grundvatten. Vid behov ska resultat fran grupperingen
enligt 2 kap. 3 § anvéndas.

7 8 Om det inte & mojligt eller ldampligt att tillampa 6 § ska vattenmyndigheten gora en
expertbeddmning av kemisk grundvattenstatus eller kvantitativ = status. En
expertbeddmning ska goras da matningar som behdvs for klassificering av status saknas,
om information inhamtats p& annat sétt an det som anges i 6 §, eller om resultatet av
klassificeringen av status enligt 3-5 8§ inte &r rimligt eller har hdg osadkerhet. En
expertbedomning ska goras utifran information frdn inledande och fordjupad
kartlaggning.

En expertbedémning kan resultera i att en grundvattenforekomst har god eller
otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus samt god eller otillfredsstallande kvantitativ
status.

Beddmning av tillforlitlighet

8 § Vattenmyndigheten ska bedéma tillforlitligheten pa status vid klassificering av
1. kemisk grundvattenstatus for fororenande &mnen eller indikatorer,
2. kemisk grundvattenstatus for grundvattenforekomsten,
3. kvantitativ status for kvantitativa kvalitetsfaktorer, och
4. Kkvantitativ status for grundvattenférekomsten.



5 kap. Ekonomisk analys

1 § Vattenmyndigheten ska gdra en ekonomisk analys av vattenanvéndningen for varje
vattendistrikt enligt 3 kap. 1 8§ 3 vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

6 kap. Redovisning

1 § Vattenmyndigheten ska redovisa uppgifterna i dessa foreskrifter i enlighet med SGU:s
foreskrifter och allmanna rad (SGU-FS 2017:1) om redovisning av forvaltningsplaner och
atgardsprogram for grundvatten.

Andringar av uppgifter ska framga tydligt och utféras utan att ursprungliga uppgifter
forloras. Redovisningen ska innehdlla information om vilken myndighet som utfort
andringen och datum da andringen har skett.

2 § Vattenmyndigheten ska redovisa information fran den inledande kartlaggningen enligt
2 kap. 1 & och fordjupade kartldggningen enligt 3 kap. 2 § samt resultatet av
riskbeddmningen enligt 3 kap. 1 8§ per grundvattenférekomst.

3 § Vattenmyndigheten ska redovisa information om grundvattenberoende skyddade
omraden och ange

omradets geografiska avgransning i standardiserat GIS-format,

unik identitet for det skyddade omréadet, om sédan finns,

omrédets namn,

enligt vilket eller vilka EU-direktiv som omradet &r utpekat,

svensk lagstiftning som skyddar omradet, och

syftet med skyddet.
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4 8§ Vattenmyndigheten ska redovisa den sammanlagda omfattningen av ménskliga
verksamheter enligt 2 kap. 2 § per grundvattenforekomst. Betydande paverkanskéllor
enligt 3 kap. 3 § ska redovisas med
1. unik identitet, om sadan finns,
2. geografiskt lage, samt
3. de fororenande d&mnen eller indikatorer alternativt den eller de kvantitativa
kvalitetsfaktorer som medfor miljokonsekvenser pa grundvattenforekomsten.

5 § Vattenmyndigheten ska for varje grundvattenférekomst redovisa och motivera
troskelvarden faststéllda enligt 3 kap. 4 § utifran underlag enligt bilaga 3.

6 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera vanda trend-véarden faststéllda enligt 3
kap. 6 och 7 88 utifrdn underlag enligt bilaga 4, sarskilt om inte vanda trend-vérdet
faststallts som 75 procent av troskelvérdet.

7 8 Vattenmyndigheten ska redovisa foérorenande &mnen eller indikatorer med betydande
och ihallande uppgaende trender eller brutna trender enligt 3 kap. 8 §. Vattenmyndigheten
ska dven redovisa de metoder som anvénts vid trendanalyserna.

8 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kemiska grundvattenstatusen for
grundvattenforekomsten samt for fororenande &mnen och indikatorer enligt 4 kap. 2—4 8§
och ange

1. metod som anvants vid klassificeringen av status,

2. motivering till angiven status,

3. anledning till otillfredsstéllande status enligt 4 kap. 4 8, inklusive vilken typ av

grundvattenberoende skyddat omrade om sadant berdrs,
4. tillforlitlighet, och
5. gruppering om sédan har anvénts.

9 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kemiska grundvattenstatusen for
férorenande amnen och indikatorer enligt 4 kap. 3 och 4 8§ och ange

1. antal undersokningar som ingar vid klassificering av status

2. antal ar och vilka artal som undersokningarna utforts,
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observerad koncentration av fororenande &mnen eller indikatorer,

eventuell anvénd metod for berékning av observerad koncentration,

om troskelvardet for nagot fororenande amne eller indikator har dverstigits i en
eller flera 6vervakningsstationer men grundvattenférekomsten trots det uppnar
god kemisk grundvattenstatus, och

beskrivning och orsak till beddmning enligt punkt 5, inklusive redovisning av
andel av grundvattenférekomsten som &r paverkad av koncentrationer som
overskrider troskelvardet.

10 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kvantitativa statusen for
grundvattenforekomsten samt for kvantitativa kvalitetsfaktorer enligt 4 kap. 2 och 5 8§

och ange
1.
2.
3.

4.
5.

metod som anvants vid klassificeringen av status,

motivering till angiven status,

anledning till otillfredsstallande status enligt 4 kap. 5 §, inklusive vilken typ av
grundvattenberoende skyddat omrade om sadant berérs,

tillforlitlighet, och

gruppering om sadan har anvénts.

11 § Vattenmyndigheten ska redovisa och motivera den kvantitativa statusen for
kvantitativa kvalitetsfaktorer enligt 4 kap. 5 8 och ange

1.
2.
3.
4

5.

antal undersokningar som ingér i klassificeringen av status,

antal ar och vilka artal de undersokningarna utforts,

observerat resultat fran undersokningarna,

om observerat resultat indikerar miljokonsekvenser men
grundvattenforekomsten trots det uppnar god kvantitativ status, och
beskrivning och orsak till bedémning enligt punkt 4, inklusive redovisning av
andel av grundvattenforekomsten som ar paverkad av miljokonsekvenser.

12 § Vattenmyndigheten ska redovisa den ekonomiska analysen av vattenanvandningen
enligt 5 kap. pa vattendistriktsniva.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

1.
2.
3.

Dessa foreskrifter trader i kraft den
Samma dag upphor foreskrifterna SS att galla
Overgangsbestammelser??

P& Sveriges geologiska underséknings vagnar

FORNAMN EFTERNAMN

FORNAMN EFTERNAMN



Bilaga 1

Manskliga verksamheter

De manskliga verksamheter som ensamma eller tillsammans ger ndgon eller nagra
miljokonsekvenser som innebér risk for otillfredsstallande status, ska av vattenmyndigheten anges
som betydande péverkanskallor.

Manskliga verksamheter

punktkallor - fororenade omraden
punktkallor - deponier

punktkallor - IED-industri

punktkallor - inte IED-industri

punktkallor - lakvatten fran gruvdrift
punktkallor - vattenbruk

punktkallor - andra signifikanta punktkallor
diffusa kallor - jordbruk

diffusa kallor - transport och infrastruktur

. diffusa kallor - enskilda avlopp

. diffusa kallor - skogsbruk

. diffusa kallor - urban markanvéndning

. diffusa kallor - andra signifikanta diffusa kallor

diffusa kéllor - férorenad mark/gammal industrimark

. diffusa kéllor - materialtakt

. vattenuttag - jordbruk

. vattenuttag - kommunal eller allmén vattentakt
. vattenuttag - tillverkningsindustri

. vattenuttag - andra relevanta uttag

. konstgjord vattenaterforing

. annan signifikant paverkan

. grundvattennivaforandringar

. okand paverkan

historisk férorening

Miljokonsekvenser

forsurning

fororening av néringsdmnen

fororening av organiska amnen

kemisk fororening

skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem
skada pa anslutna ytvattenforekomster

saltvattenintrangning p.g.a. andrad flédesriktning
saltvattenintraning utan andrad flédesriktning

stdrd vattenbalans

. mikrobiell férorening
. Ovriga effekter

. ingen effekt

. okand effekt



Bilaga 2
Fordjupad kartlaggning

Fordjupad kartlaggning ska ske utifran behov och med ett succesivt tillvagagangssatt sa
att omfattning och inriktning ger en rimlig sékerhet och ambitionsniva for resultatet.

Exempel pad information om grundvattenforekomsten, eller gruppen av
grundvattenférekomster, som kan behdva tas fram inom den foérdjupade kartlaggningen.

Egenskaper
— genomslapplighet i markytan och i jordlagerféljden pa djupet,
— djup till grundvattnet,
— omaéttade zonens maktighet,
— mattade zonens maktighet,
— grundvattnets stromningsriktning,
— snabb- eller langsamreagerande grundvattenforekomst,
—  lage i fornallande till hogsta kustlinjen,
—  artesiska forhallanden.

Anslutna ytvattenforekomster
— platser med vattenutbyte mellan grundvattenférekomsten och anslutna
ytvattenférekomster,
— storleken och riktningen pa vattenutbytet mellan grundvattenforekomsten och
anslutna ytvattenférekomster,
—  miljokonsekvenser pa ytvattenforekomster orsakade av det utstrommande
grundvattnets kemiska sammanséttning eller kvantitet.

Grundvattenberoende terrestra ekosystem

—  grundvattenberoende terrestra naturtyper i Natura 2000-omraden och andra
skyddsvarda omraden i grundvattenférekomstens narhet,

— grundvattenférekomstens vattenutbyte med skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem,

— skada pd skyddsviarda grundvattenberoende terrestra  ekosystems
artsammansattning och funktion orsakade av miljokonsekvenser pa
grundvattnets kemiska sammanséttning eller kvantitet.

Grundvattennivaer och vattenomséttning

— uttagsmdjlighet,

— naturlig langsiktig  grundvattenbildning och  miljokonsekvenser  pa
grundvattenbildningen, exempelvis genom avledning av regnvatten, avrinning
genom marktétning, drénering eller uppdamning,

—  beddmning av tillgdnglig grundvattenresurs,

—  berékning av vattenbalans,

—  forvéantade effekter till foljd av klimatférandring,

— omréaden med intrangning av salt vatten eller annan férorening.

Vattenuttag
— nuvarande och framtida dricksvattentakter, framfor allt de med uttagskapacitet
over 10 m3/dygn i genomsnitt eller forsorjer fler an 50 personer,
—  grundvattenuttag till andra andamal &n dricksvattenforsorjning,
— uttagsméangd angiven for relevant tidsperiod,
— det uttagna vattnets kemiska sammanséttning,
—  konstgjord och naturlig infiltration samt aterinfiltration,
— maktighet for jord- eller berglager i uttagspunkten,
—  brunnsdjup och uttagsdjup.

Grundvattnets kemiska sammanséattning
—  bakgrundsvérden,
— analysresultat fran undersokningar av grundvattnet,



trender av fororenande &mnen och indikatorer,

omfattningen av tillforseln av férorenande amnen och indikatorer fran
manskliga verksamheter inom tillrinningsomradet,

kemiska indikatorer pa dveruttag och intrusion.



Bilaga 3

Forfarande for framtagande av troskelvarden for grundvatten

Troskelvérden for grundvatten ska faststéllas for alla fororenande d&mnen eller indikatorer
angivna i tabell 1. Om vattenmyndigheten identifierar ytterligare férorenande &mnen eller
indikatorer utéver de angivna i tabell 1 dar det foreligger behov av troskelvérden, ska
detta rapporteras till SGU for stéllningstagande om dessa ska foras in i tabell 1.

Troskelvardet for nitrat respektive bekampningsmedel far inte vara hdgre an den
koncentration som anges i tabell 1.

Vid framtagande av troskelvarden ska foljande beaktas

1. vattenutbytet mellan grundvattenférekomsten och anslutna ytvattenférekomster
samt mellan grundvattenférekomsten och skyddsvédrda grundvattenberoende
terrestra  ekosystem, tillsammans med ekosystemens  kénslighet for
miljokonsekvenser,

2. miljokonsekvenser pad grundvatten som anvands for dricksvattenandamal,
bevattning, industri eller annan legitim anvandning av grundvattnet eller risk for
stérning av grundvattnets funktion,

3. de fororenande &mnenas eller indikatorernas ursprung, toxikologiska
egenskaper,  spridningsbendgenhet,  persistens och  potential ~ for
bioackumulering,
bakgrundsvérde,
miljokonsekvenser fran vattenuttag, sarskilt risken for saltvattenintrangning,
miljokonsekvenser pa 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden, och
grundvattenforekomstens hydrogeologiska egenskaper sasom
genomslapplighet, stromningsriktning och omséttningstid.

No gk~

Information framtagen genom inledande och férdjupad kartlaggning ska anvandas. Om
tillrdckligt underlag saknas for att uppfylla kraven enligt punkterna 1-7 ska
koncentrationerna i tabell 1 anvéndas.

Tabell 1. Generella troskelvarden for grundvatten. Troskelvarden for metaller avser den uppldsta
koncentrationen, d.v.s. den uppldsta fasen i ett vattenprov som erhallits genom filtrering genom ett
0,45 um-filter, eller motsvarande forbehandling. Troskelvérden for samtliga parametrar avser halter
i vatten som utsatts for minimal kontakt med syre vid provtagning.

Foérorenande &mne eller indikator CAS-nummer Enhet Troskelvéarde

Icke-organiska &mnen och indikatorer

Ammonium 14798-03-9 mg/I 0,5

Arsenik 7440-38-2 pg/l 5x**

Bly 7439-92-1 ug/l 5

Fosfat 14265-44-2 mg/I 0,6

Kadmium 7440-43-9 pg/l 0,5%**

Klorid 16887-00-6 mg/I 100

Konduktivitet - mS/m 150

Koppar 7440-50-8 mg/I 0,5

Krom 1333-82-0 pg/l 25

Kvicksilver 7439-97-6 pg/l 05

Nickel 7440-02-0 ug/l 20

Nitrat 14797-55-8 mg/I 50

Nitrit 14797-65-0 mg/I 0,5

Sulfat 14808-79-8 mg/I 100

Zink 7440-66-6 mg/I 0,5

Organiska &mnen

1,2-dikloretan (etylendiklorid) 203-458-1 ug/l 3

Bekampningsmedel inkl. metaboliter* - pg/l 0,1 enskilt &mne
0,5 summa

Bensen 71-43-2 pg/l 1

Benso[a]pyren 50-32-8 ng/l 10

Bisfenol A 80-05-7 pg/l 2,5




Dietylhexylftalat (DEHP) 117-81-7 ug/l 6
Karbamazepin 298-46-4 pg/l 05
Naftalen 91-20-3 pg/l 5
PAH, summa 4 - ng/l 100
Benso[b]fluoranten 205-99-2

Benso[k]fluoranten 207-08-9

Benso[ghi]perylen 191-24-2

Indeno[1,2,3-cd]pyren 193-39-5

Sulfametoxazol 723-46-6 ug/l 01
Toluen 108-88-3 ug/l 40
Trikloreten och tetrakloreten, summa 79-01-6, 127-18-4 | ug/l 10
Triklormetan (kloroform) 67-66-3 ug/l 25
PFAS, summa 4 - ng/l 4F*x*
Perfluorhexansulfonsyra (PFHXxS) 355-46-4

Perfluoroktansulfonsyra (PFOS) 1763-23-1

Perfluoroktansyra (PFOA) 335-67-1

Perfluornonansyra (PFNA) 375-95-1

PFAS, summa 21** - ng/l 100***

*Med bekimpningsmedel avses hir organiska amnen, bdde vixtskyddsmedel och biocider, som anvinds som insekticider,
herbicider, fungicider, nematocider, akaticider, algicider, rodenticider, slembekimpningsmedel, tillvixtreglerande medel och
liknande produkter samt dess metaboliter (nedbrytnings- och reaktionsprodukter). Bide metaboliter som klassas som relevanta”
och ”icke-relevanta” enligt definitionen i Sanco/221/2000, rev.11 ska inkluderas — dock inte sidana som anses vara “metabolites of
no concern”. Troskelvirdet £6r totalhalt tillimpas pa alla enskilda bekdmpningsmedel som pavisas och kvantifieras i ett prov.

##PEAS, summa 217 avser dmnena Perfluorbutansyra (PFBA), Perfluorpentansyra (PFPA), Perfluorhexansyra (PFHxA),
Perfluorheptansyra (PFHpA), Perfluoroktansyra (PFOA), Petfluornonansyra (PENA), Perfluordekansyra (PFDA),
Perfluorundekansyra (PFUnDA), Perfluordodekansyra (PFDoDA), Petfluortridekansyra (PETtDA), Perfluorbutansulfonsyra
(PEBS), Perfluorpentansulfonsyra (PEPS), Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), Perfluorheptansulfonsyra (PFHpS),
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), Perfluornonansulfonsyra (PENS), Perfluordekansulfonsyra (PFDS), Perfluorundekansulfonsyra
(PFUnDS), Perfluordodekansulfonsyra (PFDoDS), Perfluortridekansulfonsyra (PFTrDS) och Fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS).

**Med reservation for att foreslagna troskelvirden bygger pa SLV:s foreslagna dricksvattengrinsvirden, som dnnu ej beslutats

Troskelvarden i tabell 1 avser koncentrationer i grundvatten provtaget och hanterat enligt
Havs- och vattenmyndighetens programomrade for sotvatten, undersokningstyp
Overvakning av grundvattenkvalitet.



Sveriges geologiska undersdknings
forfattningssamling

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
miljokvalitetsnormer for grundvatten;

beslutade den DD MM 2022.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) foreskriver! med stod av 4 kap. 8 a § och 9 kap.
3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) foljande.

1 kap. Allméanna bestammelser
Tillampningsomrade

18Dessa  foreskrifter ska  ftillimpas dd  vattenmyndigheten  faststaller
miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster inklusive undantag och redovisar
sadana uppgifter enligt 4 kap. och 9 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Ord och uttryck i foreskrifterna

2 8§ Termer och uttryck som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om
kartlaggning, riskbedémning och statusklassificering av grundvatten.

2 kap. Miljokvalitetsnormer

1 8 Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster
baserat pa information framtagen enligt SGUs foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om
kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status for grundvatten.

2 8§ Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster
till god kemisk grundvattenstatus och till god kvantitativ status med beaktande av vad
som foljer av 4 kap. 6, 7, 9, 10 och 14 §8 vattenférvaltningsforordningen (2004:660).

Vattenmyndigheten ska faststdlla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster
som helt eller delvis utgor eller paverkar skyddade omraden enligt 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) s att bestammelserna for respektive skyddat
omrade uppfylls.

L Jfr foljande direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade (EGT L
327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), senast &ndrat genom Kommissionens
direktiv 2014/101/EU av den 30 oktober 2014 om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens &tgarder (EUT L 311, 31.10.2014, s. 32, Celex 32014L0101),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot féroreningar och férsamring (EUT L 372, 27.12.20086, s 19,
Celex 32006L.0118), andrat genom Kommissionens direktiv 2014/80/EU av den 20 juni
2014 om andring av bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG
av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar och férsémring
(EUT L 182, 21.6.2014, s 52 Celex 32014L.0080).

SGU-FS 2022:Y

Utkom fran trycket
den DD MM 2022



3 § For grundvattenforekomster med otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus eller
otillfredsstallande kvantitativ status ska vattenmyndigheten utreda om undantag enligt 4
kap. 9 och 10 §8 vattenforvaltningsforordningen (2004:660) kan tillampas.

Vattenmyndigheten ska forst utreda om undantag om forléngd tidsfrist enligt 4 kap. 9 8
vattenforvaltningsférordningen ~ (2004:660)  kan  tillampas.  Dérefter  ska
vattenmyndigheten utreda om undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav enligt 4
kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tillampas.

4 § Vattenmyndigheten ska ompréva miljokvalitetsnormer vid behov, samt i varje
forvaltningscykel.

5 § For de grundvattenférekomster dar en verksamhet eller atgard tillatits enligt 4 kap.
11 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten, efter att
miljokonsekvenser av den tillatna verksamheten eller atgarden har konstaterats i
grundvattenforekomsten, ompréva miljokvalitetsnormerna.

3 kap. Redovisning

1 8 Vattenmyndigheten ska redovisa faststallda miljokvalitetsnormer med en motivering
samt ange de eventuella skyddade omraden som paverkar den faststallda
miljokvalitetsnormen, i enlighet med SGU:s foreskrifter och allmanna rad (SGU-FS
2017:1) om redovisning av forvaltningsplaner och atgardsprogram for grundvatten.

Andringar av uppgifter ska framga tydligt och utféras utan att ursprungliga uppgifter
forloras. Datum da andringen har skett ska anges.

2 § Vattenmyndigheten ska vid tillampning av forlangd tidsfrist redovisa

1. skal till den forlangda tidsfristen samt de betydande péverkanskallor som
berors,

2. berorda fororenande @mnen eller indikatorer for kemisk grundvattenstatus,
samt berorda kvantitativa kvalitetsfaktorer for kvantitativ status,

3. hur grundvattenférekomstens kemiska grundvattenstatus samt kvantitativa
status stegvis ska forbattras,

4. hur det sékerstélls att grundvattenforekomstens kemiska grundvattenstatus
samt kvantitativa status inte riskerar att forsémras ytterligare, och

5. vilket & som god kemisk grundvattenstatus samt god kvantitativ status
forvantas uppnas.

3 § Vattenmyndigheten ska vid tillampning av mindre strdnga kvalitetskrav redovisa

1. orsaken till det mindre strdnga kravet samt de betydande péverkanskallor som
berors,

2. berorda fororenande amnen eller indikatorer for kemisk grundvattenstatus,
samt berdrda kvantitativa kriterier for kvantitativ status,

3. de miljéméssiga eller samhéllsekonomiska behov som inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt battre for miljon, och

4. hur det sdkerstalls att alla mojliga atgarder vidtas sa att grundvattnets kemiska
grundvattenstatus samt kvantitativa status inte riskerar att forsdmras
ytterligare.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
1. Dessa foreskrifter trader i kraft den
2. Samma dag upphor foreskrifterna SS att galla
3. Overgangsbestammelser??

P& Sveriges geologiska underséknings vagnar

FORNAMN EFTERNAMN
FORNAMN EFTERNAMN



Sveriges Bilaga 1, Fortydligande Sid 1(17)
geologiska
undersokning Datum Diarienummer

2022-07-01 37-1431/2022

Bilaga 1, Fortydligande av forandringar i nya foreskrifter

Uppdateringen bestir huvudsakligen av fortydliganden och omstrukturering av de bestimmelser som
finns 1 nu gillande féreskrifter (SGU-FS 2013:1 samt SGU-FS 2013:2). Delar av de féreslagna
forindringarna i foreskrifternas bestimmelser tillimpas redan i det nuvarande arbetet, vilket medfor att
det i praktiken inte blir nagra férindringar.

Uppdelningen i arbetsmomenten mellan de tva foreskrifterna har dandrats, se bild 1. Bestimmelser for
faststillande av troskelvirden, hantering av vinda trend-virden, uppatgdaende trender och klassificering
av status ingar i de nya féreskrifterna om kartliggning, riskbedomning och klassificering av status for grundvatten
(SGU-FES 2022:X). Bestimmelser for hanteringen och beslut om miljokvalitetsnormer och undantag
regleras i foreskriften om mifjokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2022:Y). Den nya uppdelningen ger
en tydligare helhetsbeskrivning av flédet i kartliggningsprocessen, tillsammans med fortydligande om
hur resultatet av kartliggning, riskbedémning och klassificering av status ska anvindas som underlag till
beslut om miljékvalitetsnormer.

Gallande foreskrifter Nya foreskrifter

Kartlaggning och analys (SGU-Fs 2013:1) Kartliggning, riskbedémning och klassificering av
Inledande kartlaganing status (SGU-FS 2022:X)
Gruppering Inledande kartldggning

Beskrivning . Identifiering av manskliga paverkanskallor
Identifiering av mansklig paverkan Gruppering

Riskbeddomning Riskbedémning och férdjupad kartliggning
Fordjupad kartldggnin Faststdllande av troskelvarden

Ekor-lomits_k analys Trendanalys och faststdllande av vanda trend-varden
Register dver skyddade omraden Statusklassificering

I' Ekonomisk analys
Redovisning

Miljokvalitetsnormer och statusklassificering
(SGU-FS 2013:2)

Miljdkvalitetsnormer
Riktvarden Miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)

Utgéngspunkter for att vinda trender Miljdkvalitetsnormer
Statusklassificering Redovisning
Redovisning

Bild 1. Oversiktlig beskrivning av rubriker och innehall i géllande och nya féreskrifter.

Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18
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SGU:S FORESKRIFTER OM KARTLAGGNING, RISKBEDOMNING OCH
KLASSIFICERING AV STATUS FOR GRUNDVATTEN (SGU-FS 2022:X)

Foreskrifternas innehall och syfte fortydligas genom att namnet dndras fran &artliggning och analys till
kartlagening, riskbedomning och klassificering av status for grundpatten. Kartligening innebar att ta fram
tillrickligt mycket information f6r behoven inom riskbedémningen, klassificering av status och
ekonomisk analys samt ge underlag for framtagande av troskelvirden, vanda trend-virden och
uppatgaende trender. Kartliggningen delas in 1 inledande och fordjupad kartliggning. Exempel pa
moment som ingar ir beskrivning av grundvattenférekomsten, identifiering av minskliga
paverkanskillor, berdkning av milj6konsekvenser, eventuella féroreningskoncentrationer och analys av
uppatgiende och brutna trender. Att inkludera samtliga moment i kartlaggnings- och
riskbedomningsprocessen i samma foreskrifter ar fordelaktigt da processen ar iterativ och momenten
ska upprepas och informationen ska férdjupas allt eftersom det finns behov av mer information om
grundvattenférekomsten. Processen kommer ocksé fortydligas i vigledning.

1 kap. Allmanna bestammelser

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter ska tillampas da vattenmyndigheten genomfor kartlaggning, riskbedémning,
klassificering av status och ekonomisk analys for grundvattenforekomster enligt 3 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap.
5-7 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660) samt redovisar uppgifter enligt 9 kap. 2 § samma
forordning.

Dessa foreskrifter géller fér grundvattenférekomster ur vilka uttag storre dn 10 m3/dygn eller uttag for
dricksvattenférsorjning till fler an 50 personer gors eller sadana grundvattenférekomster som medger sadan
framtida anvandning. Foreskrifterna galler dven for grundvattenforekomster dar manskliga verksamheter kan
medfora miljokonsekvenser pa anslutna ytvattenférekomster eller grundvattenberoende terrestra
ekosystem.

Bestimmelsen motsvarar 1 § SGU-FS 2013:1 och 1 § SGU-ES 2013:2.
De nya foreskrifternas tillimpningsomrade (SGU-FS 2022:X) utckas eftersom en storre del av

kartligenings- och riskbedémningsprocessen beskrivs 1 foreskrifterna. I nuvarande uppdelning ingar
klassificering av status och faststillandet av tréskelvirde i SGU-FS 2013:2.

Ord och uttryck i féreskrifterna

2 § Termer och uttryck som anvands i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot féroreningar och forsamringar.

3 § | dessa foreskrifter avses med...

Bestimmelserna motsvarar 2 och 3 §§ SGU-EFS 2013:1 samt 2 och 3 {§ SGU-FS 2013:2.

Eftersom flera delar i nu gallande foreskrifter miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundpatten flyttas
till nya kartliggning, riskbedimning och klassificering av status for grundvatten har ocksa vissa forklaringar till ord
och uttryck flyttas. Ett flertal begrepp far en nagot reviderad innebord utifran gillande praxis, nagra
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begrepp byts ut och vissa begrepp tas bort ur definitionsférklaringen. Begrepp som finns forklarade i
vattendirektivet (2000/60/EG), grundvattendirektivet (2006/118/EG) eller
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) forklaras inte 1 den nya foreskriften. En sammanfattning av
ord och uttryck med dndringarna listas 1 tabell 1.

Tabell 1. Ord och uttryck i nya foreskrifter.

Begrepp i gallande foreskrifter om
kartlaggning och analys av
grundvatten (SGU-FS 2013:1)

Begrepp i nya foreskrifter om
kartlaggning, riskbedémning och
klassificering av status for
grundvatten (SGU-FS 2022:X)

Motivering

anslutna akvatiska ekosystem

anslutna ytvattenforekomster

Begreppet byter namn for att tydligare
forklara inneb6rden och koppla mot
vattenférekomst. Innebérden av
begreppet dndras inte.

geografisk region

geografisk region

Ingen andring.

grundvattenberoende terrestra
ekosystem

grundvattenberoende terrestra
ekosystem

| forklaringen tas ordet
grundvattenforekomst bort eftersom
foreskrifterna endast géller
grundvattenforekomster.

grundvattenmagasin

saknas

Termen som anvands i nya
foreskriften ar grundvattenforekomst,
vilken definieras i
vattenforvaltningsférordningen.

grundvattenmagasinstyp

grundvattenférekomststyp

Begreppet magasin andras till
forekomst eftersom foreskrifterna
tillampas pa férekomster.

ekosystem

kemisk sammansattning saknas Vedertagen term som inte behéver
forklaras.
kontaktplatser fér anslutna akvatiska | saknas Begreppet anvands inte da texten i

foreskrifterna har formulerats pa ett
tydligare satt.

riskbeddmning

riskbedémning

Begreppet fortydligas och i viss man
andras inneborden jamfort med
gallande foreskrifter.

stratigrafisk position saknas Begreppet anvands inte da texten i
foreskrifterna har formulerats pa ett
tydligare satt.

unik identitet saknas Vedertaget begrepp som inte behéver
forklaras.

vattenuttag saknas Vedertaget begrepp som inte behéver
forklaras.

verifiering saknas Begreppet anvands inte da texten i
foreskrifterna har formulerats pa ett
tydligare satt.

saknas betydande paverkanskalla Begreppet ar centralt i

riskbedémningen och darfor finns
behov av fortydligande.




saknas expertbedémning Finns i nu géllande SGU-FS 2013:2.
Forklaringen justeras, nagon andring i
sak ar inte avsedd.

saknas forvaltningscykel Begreppet anvands aven i gallande
foreskrifter, men utan att inga i
ordlistan. Behov av fértydligande
finns.

saknas kvantitativa kvalitetsfaktorer Nytt begrepp som behover forklaras.

saknas miljokonsekvenser Nytt begrepp som behover forklaras.

saknas status Begreppet anvands dven i gallande
foreskrifter, men utan att inga i
ordlistan. Behov av fértydligande
finns.

saknas tillforlitlighet Nytt begrepp som behover forklaras.

saknas vanda trend-varde Ersatter och fortydligar utgangspunkt

for att vanda trender i nu géllande
SGU-FS 2013:2

2 kap. Inledande kartlaggning
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Den inledande kartliggningen inkluderar samma moment som i gallande féreskrifter med vissa mindre
justeringar.

©RNOU AW

unik identitet,

lokalisering och grans,

geografisk region,

grundvattenforekomststyp,

tillrinningsomrade,

over- och underliggande grundvattenférekomster,
grundvattenférekomstens sarbarhet,

anslutna ytvattenférekomster,

skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
10 ovriga grundvattenberoende skyddade omraden, och
11. gruppering, om grundvattenférekomsten ingar i sadan.

1 § For samtliga grundvattenforekomster ska vattenmyndigheten identifiera foljande attribut
1.

Bestimmelsen motsvarar 6 § SGU-FS 2013:1.

De uppgifter som krivs om varje grundvattenférekomst anpassas for att stimma 6verens med krav

inom rapporteringen till EU. Geografisk region, tillrinningsomrade, sarbarhet och gruppering ar inte

rapporteringskrav, men ar uppgifter som ar vasentliga for en inledande 6versiktlig beskrivning av

grundvattenférekomstens egenskaper. Attributen finns ocksa med i gillande foreskrifter. Uppgifter om
grundvattenberoende skyddade omraden ér inkluderad i listan eftersom det ér ett krav enligt
vattenforvaltningsférordningen att redovisa register 6ver skyddade omraden. I syfte att f6rtydliga att
informationen om grundvattenberoende skyddade omraden ska finnas for samtliga
grundvattenférekomster har det lagts till 1 listan f6r inledande kartliggning.
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2 § Vattenmyndigheten ska identifiera manskliga verksamheter (angivha i bilaga 1) som
grundvattenforekomsten ar eller kan férutses bli utsatt for, samt berdkna den sammanlagda omfattningen av
dessa verksamheter per grundvattenférekomst.

Bestimmelsen motsvarar 7 § SGU-FS 2013:1.

I EU:s vigledning (CIS nr 3)' till vattendirektivet gors en tydlig skillnad mellan ”pressure” och
“impact”. I svenska vattenférvaltningen har begreppet “paverkan” anviands fOr att beskriva bade
paverkanskillan ”pressure” och miljokonsekvenser “impact”. Detta medfor otydligheter och inférandet
av begreppet minsklig verksamhet som Oversittning av ’pressure” underlittar processen i
riskbedémningen. Begreppet minskliga verksamheter anvinds i bade vattendirektivet och
grundvattendirektivet. I gillande foreskrifter, SGU-FS 2013:1, anvinds begreppet "minsklig paverkan”.

Beskrivningen 1 loptext av mansklig paverkan i gillande foreskrifter ersatts med en lista pa ménskliga
verksambheter i bilaga 1 till SGU-FS 2022:X. Listan baseras pa rapporteringskrav till EU. Minskliga
verksamheter identifieras och rapporteras redan idag enligt rapporteringskraven och dndringen i nya
toreskrifterna innebdr dirmed inga nya krav eller nagon foérindring jamfoért med dagens arbetssitt.

I de nya foreskrifterna tydliggors att de minskliga verksamheternas sammanlagda omfattning ska
beriknas. Motsvarande bestimmelser finns inte i nu gillande foreskrifter SGU-FS 2013:1. Anledningen
till fortydligandet ar att tydliggora att bade enskilda och flera minskliga verksamheter kan bidra till
belastning,.

En skillnad jimfoért med nu gallande féreskrift dr att den minskliga verksamheten i den inledande
kartligeningen endast ska identifieras och kvantifieras, men inte riskbedémas. Processen kommer att
beskrivas mer utforligt i vigledningsdokument.

3 § Vattenmyndigheten far sammanfoéra grundvattenforekomster i grupper under forutsattning att
grundvattenforekomsterna i en grupp har likartad geologisk och geokemisk uppbyggnad och ar foremal for
obetydliga eller likartade manskliga verksamheter.

Grupperingen kan anvdandas som stod vid kartliggning och riskbedomningar for enskilda
grundvattenforekomster enligt dessa foreskrifter.

Bestimmelsen motsvarar 5 § SGU-FS 2013:1.

Moijligheten att gruppera grundvattenférekomster kvarstar. Enligt gillande foreskrifter kan gruppering
ersitta hanteringen av enskilda férekomster. SGU har dock funnit skil att justera foreskrifterna i detta
avseende eftersom bade riskbedomning, klassificering av status och beslut om miljokvalitetsnormer ska
ske och redovisas for varje enskild férekomst. Gruppering kan dock fortfarande ligga till grund f6r
bedémningar och klassificeringar f6r enskilda férekomster, sarskilt f6r forekomster med obetydlig
minsklig verksamhet.

1 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000(60/EC), Guidance document no 3,
Analysis of Pressures and Impacts, s 13 ff.
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3 kap. Riskbeddmning och fordjupad kartlaggning

Riskbedémningen ir ett nyckelmoment inom forvaltning av grundvatten. I nu gillande féreskrift SGU-
FS 2013:1 ar delar av riskbedomningen beskriven i den inledande kartliggningen. Samtliga delar av
riskbedomningen ar i nya foreskriften flyttad till den fordjupade kartliggningen i syfte att skapa en
helhet i processen.

1 § For varje grundvattenférekomst ska vattenmyndigheten bedéma om den sammanlagda omfattningen av
manskliga verksamheter enligt 2 kap. 2 § ger sddana miljokonsekvenser (angivna i bilaga 1) som leder till att
grundvattenférekomsten riskerar att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus eller god
kvantitativ status enligt 4 kap. 1-7 §§.

Bestimmelsen motsvarar 9 § SGU-FS 2013:1.

Begreppet miljokonsekvenser dr nytt och har definierats 1 1 kap. 3 § SGU-FS 2022:X.
Miljokonsekvenserna ska bedémas utifrin den sammanlagda omfattningen av de olika méinskliga
verksamheterna. De milj6konsekvenser som listas 1 bilaga 1 1 de nya féreskrifterna motsvarar de
“impacts” som ska rapporteras till EU. Att inkludera bedémningen av miljokonsekvenser 1
kartliggningsprocessen fortydligar riskbedomningen och underlattar utpekandet av betydande
paverkanskillor samt tydliggor att mansklig verksamhet ska bedomas utifran férekomstens maojlighet att
uppna eller bibehilla god status.

2 § Vid riskbedomning enligt 1 § ska den inledande kartlaggningen i 2 kap. utifran behov succesivt utékas
med information fran fordjupad kartlaggning enligt bilaga 2.

Information framtagen genom férdjupad kartlaggning syftar till en sdkrare riskbedémning samt som
underlag for framtagande av troskelvarden och vanda trend-varden, vid klassificering av status och ekonomisk
analys.

Bestimmelsen motsvarar 10 § och 11 § SGU-FS 2013:1.

Fortydliganden i nya foreskrifterna syftar till att kartliggningens samtliga moment ska genomforas i
tillricklig omfattning for att kunna ligga till grund for en tillrickligt tillforlitlig riskbedémning.
Bestimmelsen forstirker det riskbaserade arbetssittet och beskriver tydligare att de
grundvattenférekomster som ar kinsligast alternativt dr utsatta for storst minsklig verksamhet, ocksa
behover mest resurser for framtagning av mer information. I bilaga 2 till foreskrifterna finns foérslag pa
underlag som kan beh6vas inom den férdjupade kartliggningen. Bilagan motsvarar det underlag som
finns med som undersékningsforslag 1 de nu gillande féreskrifterna. Processen for riskbedémning
kommer att fortydligas i vigledningen till f6reskriften.

3 § For de grundvattenférekomster som beddms riskera att inte uppna eller bibehalla god kemisk
grundvattenstatus eller god kvantitativ status ska vattenmyndigheten ange de méanskliga verksamheter som
ensamma eller tillsammans ger miljokonsekvenser som kan paverka grundvattenforekomstens status, sa som
betydande paverkanskallor. Den eller de fororenande amnen eller indikatorer alternativt kvantitativa
kvalitetsfaktorer som medfor dessa miljokonsekvenser ska ocksa identifieras.

Bestimmelsen motsvarar delvis 9 § SGU-ES 2013:1.
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Bestimmelsen reglerar vilka minskliga verksamheter som vattenmyndigheten ska ange som betydande
paverkanskillor. Avsikten dr att fortydliga att det endast dr de manskliga verksamheter som ensamma
eller tillsammans ger miljokonsekvenser som kan medfora otillfredsstillande status i forekomsten som
ska anges som betydande paverkanskallor. Vattenférekomster som riskerar att bibehalla eller sankas till
otillfredsstallande status omfattas av atgardskrav.

Faststdllande av troskelvérde

Faststillandet av relevanta troskelvirden for var och en av grundvattenférekomsterna dr en del av
kartliggningsarbetet och flyttas dirfér fran nu gillande foreskrift om miljikvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) till de nya foreskrifterna om artliggning, riskbedimning
och klassificering av status for grundvatten (SGU-EFS 2022:X).

4 § Vattenmyndigheten ska faststélla troskelvarden for de parametrar som finns upptagna i tabell 1 i bilaga 3
for samtliga grundvattenforekomster sa att koncentrationer under troskelvardet

1. inte begransar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av grundvattnet,

2. inte leder till att en miljékvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan uppnas eller till

nagon betydande sankning av statusen i sddana ytvattenférekomster,

3. inte leder till ndgon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
inte visar pa intrangning av salt vatten eller annan férorening i grundvattenférekomsten, och
5. inte paverkar mojligheten att uppfylla krav fér 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden.

&=

Framtagande av troskelvarden ska ske enligt bilaga 3.

Bestimmelsen motsvarar 5 — 7 {§ 1 SGU-FS 2013:2.

Begreppet riktvirde ersitts med begreppet troskelvirde. Troskelvirde dr det begrepp som anvinds 1
grundvattendirektivet for att ange hogsta tillatna halt for klassificering som god kemisk
grundvattenstatus. Det har i viss man dven férekommit en begreppsforvirring da begreppet ’riktvirde”
ocksa anvands vid framtagning av platsspecifika riktvirden inom efterbehandling av férorenade
omriden.

Vattenmyndigheten ska dven fortsittningsvis ta fram och besluta om troskelvirden f6r enskilda
grundvattenférekomster. Pa grund av geologiska olikheter och olika behov av grundvattenkvalitet dr
det inte mojligt att besluta om generella troskelvirden f6r samtliga grundvattenférekomster.
Vattenmyndigheten ska saledes dven fortsittningsvis anpassa troskelvirdena efter de lokala
forutsittningarna och de behov som finns for vattnets anvindning inklusive skydda dricksvatten,
anslutna ytvattenférekomster och grundvattenberoende ekosystem.

Enligt de nya foreskrifterna ska utvalda parametrar (angivna i bilaga 3 i nya foreskrifterna) fa beslutade
troskelvarden i samtliga grundvattenforekomster. Detta arbetssitt tillimpas redan i praktiken och
indringen i foreskriften ger dirmed ingen skillnad i arbetsmetod. Parametrarna dr valda utifran att det
pé nationell niva for dessa parametrar finns en risk for paverkan pa grundvattenkvaliteten, se bilaga 2.

Forfarandet f6r framtagande av troskelvirden for grundvatten, bilaga 3 till den nya foreskriften
kartlaggning, riskbedomning och klassificering av status for grundpatten (2022:X), ir nagot fortydligad men inte
andrad till innehallet. Kraven som ska uppfyllas for faststillande av ett troskelvirde baseras pa de
riktlinjer som anges i bilaga II till grundvattendirektivet om framtagande av tréskelvirden.
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Tabell 1(parametrar och tréskelvirden) i bilaga 3 till nya féreskriften har kompletterats med zink, krom,
koppar, nickel, karbamazepin, sulfametoxazol, PFAS (summa 4 och summa 21), bisfenol A,
dietylhexylftalat, toluen och naftalen. Dessa parametrar ér tillagda utifran att det i Sverige finns
betydande paverkanskallor som riskerar att ge upphov till skadliga koncentrationer av féroreningar i
miljon och 1 grundvattnet. Det fortydligas ocksa att totala halten av bekdimpningsmedel inkluderar icke-
relevanta metaboliter av bekimpningsmedel. Det pagar internationella diskussioner om mer enade
troskelvarden samt tilligg av fler parametrar till EU:s obligatoriska parameterlista. SGU foljer
diskussionerna och kommer att revidera tabellen fortlpande efter behov. Se ocksa separat PM, bilaga
2, om nya forslag f6r parametrar och tréskelvirden. I de nya féreskrifterna ska férorenande dmnen och
indikatorer som inte dr upptagna i tabell 1 i bilaga 3 till f6reskrifterna inte hanteras av
vattenforvaltningen, utan ska hanteras under miljobalkens Gvriga lagstiftning. For tilligg av parametrar
till tabellen i bilaga 3 till foreskrifterna ska vattenmyndigheten limna forslag till SGU. Havs- och
vattenmyndigheten har motsvarande férfarande f6r framtagning av bedomningsgrunder for sirskilda
fororenande imnen (SFA).

5 § Sa snart ny information om férorenande amnen eller indikatorer visar att ett troskelvarde behoéver dndras
for att uppfylla 4 § ska nytt troskelvarde faststallas. Behov av nya eller férandrade troskelvarden ska dven ses
over i varje forvaltningscykel.

Bestimmelsen motsvarar 8 § SGU-FS 2013:2.

Paragrafen fortydligas och foljdjusteringar gors sprakligt, men har i 6vrigt samma innebérd som nu
gillande féreskrift. Processen avses att fortydligas 1 vigledning,.

Faststdllande av véinda trend-virde och trendanalys

Bestimmelserna om faststillande av vinda trend-virden och identifiering av uppatgaende trender
flyttas fran foreskrifterna om mifjokvalitetsnormer och statusklassificering for grundpatten (SGU-FS 2013:2) till
de nya foreskrifterna om kartliggning, riskbedimning och klassificering av status for grundpatten (SGU-FS
2022:X) Eftersom analyser av ihallande och betydande uppatgiaende koncentrationer av férorenande
iamnen ér en del av riskbedomningen ar det lampligt att bestimmelser om trendanalys och vinda trend-
virde beskrivs i dessa foreskrifter.

6 § Vattenmyndigheten ska faststdlla vdnda trend-varden for de grundvattenférekomster som efter
riskbedomningen enligt 3 kap. 1-3 §§ konstaterats vara i risk for att inte uppna eller bibehalla god kemisk
grundvattenstatus.

Vanda trend-varde ska faststallas for den eller de parametrar som riskerar att dverskrida ett troskelvarde.

7 § Vattenmyndigheten ska faststalla vanda trend-vardet sa att det utgor 75 procent av troskelvardet om inte
annat framgar av styckena nedan. Det procentuella forhallandet mellan troskelvardet och vanda trend-vardet
ska inte andras under pagaende forvaltningscykel.

Vanda trend-vardet ska faststallas till en lagre procentandel av troskelvardet an 75 procent om det behdvs
for att sa kostnadseffektivt som mojligt forebygga eller atminstone i gorligaste man mildra varje
miljomassigt betydande skadlig forandring i grundvattenkvaliteten.

Vanda trend-vardet ska utgora en hogre procentandel av troskelvardet an 75 procent om det behovs for att
1. detektionsnivan inte gor det mojligt att identifiera en betydande och ihallande uppatgaende trend
nar vanda trend-vardet utgor 75 procent av troskelvardet, eller
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2. Okningstakten hos trenden och mojligheten att vanda trenden &dr sadana att en hogre procentandel
anda skulle innebara att atgarder sa kostnadseffektivt som majligt skulle kunna férebygga eller
atminstone i gorligaste man mildra varje miljomassigt betydande skadlig forandring i
grundvattenkvaliteten. En sadan hogre procentandel far inte forsena eller forsvara mojligheten att
bibehalla miljokvalitetsnormen.

Vid faststallande av vanda trend-varden ska vid behov hansyn tas till kraven i forordningen om miljohansyn
i jordbruket (1998:915).

Bestimmelserna motsvarar 9 och 10 §§ samt bilaga 4 i SGU-FS 2013:2.

I de nya foreskrifterna ir begreppet “utgangspunkt for att vinda uppatgaende trend” ersatt med
begreppet ’vinda trend-virde”. Detta for att tydligare beskriva att begreppet syftar till en viss
koncentration av en parameter.

Vinda trend-virden ska faststillas specifikt med beaktande av minsklig verksamhet, miljokonsekvenser
och dtgirdernas resultat och endast beslutas for sadana férekomster dir féroreningshalterna riskerar att
medfora otillfredsstillande status. Dirfor stryks tabellen med generella forslag pa koncentrationer for
vinda trend-virde som finns i gillande foreskrifter (SGU-EFS 2013:2). Enligt grundvattendirektivet ar
huvudregeln att vinda trend-virdet utgor 75 procent av troskelvardet, vilket fortydligas i de nya
foreskrifterna. De tidigare mycket lagre procentandelarna av riktvirdet for “utgangspunkt for att vanda
uppatgiende trend” motiverades av att riktvirdena var héga, riskbedémningen mycket osdker och att
miljokonsekvenser av vidtagna atgirder kan dréja lang tid med fortsatt Okning
fororeningskoncentrationer under tiden. Ett generellt sett hogre procentvirde for vinda trend-virdet i
de nya foreskrifterna motiveras med att de nya foreslagna troskelvirdena for flera amnen har sinkts.
Endast de parametrar som finns angivna i bilaga 3 ska fa faststillda vinda trend-virden.

8 § Vattenmyndigheten ska identifiera betydande och ihallande uppatgaende trender av fororenande &mnen
eller indikatorer angivna i bilaga 3, tabell 1. Aven betydande och ihallande uppatgdende trender som har
brutits ska identifieras.

Bestimmelsen motsvarar 9 § SGU-FS 2013:2.

Enligt grundvattendirektivet ska betydande och ihdllande trender identifieras och - med tillrickliga
atgirder - 1 god tid brytas med syfte att f6rhindra otillfredsstillande status i en grundvattenférekomst.
Betydande och ihallande innebir att trenden ska vara miljomassig och signifikant, det vill siga medfora
risk for otillfredsstillande status. Nar trenden ar bruten ska det uppmirksammas.

“Uppatgdende trend” ska enligt gillande foreskrifter beslutas som en miljokvalitetsnorm, vilket har
orsakat tolkningsproblem vid tillstaindsprévningar och 1 tillsynssammanhang. Enligt de nya
foreskrifterna faststills inga normer for trender. Det kan behovas overgangsregler for att tydliggora
denna dndring.

I 6vrigt dr bestimmelsen endast dndrad 1 syfte att underlitta forstaelsen. I gillande féreskrifter SGU-FS
2013:2 utgor delar av bilaga 4 en beskrivning av hur uppatgaende trender ska identifieras. Denna
beskrivning behover inga 1 vigledningen for foreskrifterna.
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4 kap. Klassificering av status

Bestimmelserna om klassificering av status flyttas fran foreskrifterna om wiljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) till de nya foreskrifterna om artliggning, riskbedimning
och klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2022:X). Eftersom nuldgesanalyser av grundvattnets
kvalitet och kvantitet dr en del av riskbedémningen ir det limpligt att bestimmelser om klassificering
av status beskrivs i dessa foreskrifter.

1 § Vattenmyndigheten ska som en del av den férdjupade kartlaggningen enligt 3 kap. klassificera kemisk
grundvattenstatus och kvantitativ status for samtliga grundvattenférekomster i syfte att beskriva
grundvattnets tillstand, for att utvardera effekter av beslutade atgarder samt till stod for faststallande av
miljokvalitetsnormer.

Bestimmelsen motsvarar 11 § SGU-FS 2013:2.

I nu gillande foreskrifter avser begreppet status endast en utvirdering och uppféljning av utfort
atgirdsarbete. Enligt det nya forslaget inkluderar klassificering av status ocksa en nuligesanalys av
grundvattenmiljon. Definitionen avses da bli samordnad med definitionen for ytvatten. En
grundvattenférekomsts status utgdr ocksa ett av underlagen f6r beslut om miljokvalitetsnormen,
sarskilt vid beslut om férlingd tidsfrist eller mindre stringa krav.

2 § En grundvattenférekomst har god kemisk grundvattenstatus alternativt god kvantitativ status om den
efter genomférd riskbedémning enligt 3 kap. 1-3 §§ bedomts att utan risk att kunna bibehalla god kemisk
grundvattenstatus respektive god kvantitativ status.

Bestimmelsen motsvarar 12 § SGU-FS 2013:2.

I de nya foreskrifterna fortydligas den férenklade kartliggningsprocessen for de
grundvattenférekomster som saknar betydande paverkanskallor och som dirmed bedéms kunna
bibehilla god status. Artalet for nir grundvattenforekomsten senast skulle ha uppnatt god status (2021 i
nu gillande foreskrift) dr borttaget, da det inte ér relevant att ange drtal f6r en grundvattenférekomsts
status.

Kemisk grundvattenstatus

3 § Om uppmatta koncentrationer av ett fororenande dmne eller indikator inte éverstiger det troskelvarde
som faststallts enligt 3 kap. 4 § har det fororenande @mnet eller indikatorn god kemisk grundvattenstatus.

Om alla fororenande amnen och indikatorer har god kemisk grundvattenstatus har grundvattenforekomsten
god kemisk grundvattenstatus.

4 § Aven om ett troskelvdrde enligt 3 kap. 4 § 6verskrids i en eller flera 6vervakningspunkter har det
fororenande @mnet eller indikatorn god kemisk grundvattenstatus om det ar mojligt att visa att
overskridandet

1. endast omfattar en mindre och avgrénsad del av grundvattenforekomsten,

2. inte begransar mojligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvandning av grundvattnet,

3. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan uppnas eller till

nagon betydande sdnkning av statusen i sadana ytvattenférekomster,

4. inte leder till nagon betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
inte visar pa intrangning av saltvatten eller annan férorening i grundvattenférekomsten, och
6. krav for 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden ar uppfyllda.

e
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Om nagon av de ovanstaende sex punkterna inte uppfylls har det férorenande dmnet eller indikatorn

otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus. Om nagot fororenande &mne eller indikator har
otillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus har grundvattenforekomsten otillfredsstdllande kemisk
grundvattenstatus.

Bestimmelsen motsvarar 14 § SGU-ES 2013:2.

Den nya foreskriften fortydligar att en grundvattenférekomst anses ha god kemisk grundvattenstatus
om koncentrationerna av férorenande amnen eller indikatorer dr under tréskelvirden (tidigare
riktvirden).

En forekomst kan bade 1 nu gillande foreskrifter och i nya foreskrifter under vissa forutsittningar ha
god kemisk status dven om det finns omraden dir beslutade troskelvirden Gverskrids. Bestimmelsen
har fortydligats genom att de férutsittningar som anda maste vara uppfyllda preciseras i en utférligare
punktlista, vars innehall motsvarar artikel 4. 2 ¢ grundvattendirektivet. Den nya foreskriften fortydligar
ocksa hur status for enskilda parametrar ska vigas samman till kemisk status for
grundvattenférekomsten.

Kvantitativ status

5 § En grundvattenforekomst har god kvantitativ status nar grundvattennivan ar sadan att den

1. inte paverkas till foljd av att det langsiktiga uttaget 6verskrider den tillgangliga grundvattenresursen,

2. inte kan leda till att en miljokvalitetsnorm i en ansluten ytvattenférekomst inte kan uppnas eller till
nagon betydande sankning av statusen i sddana ytvattenférekomster,

3. inte kan leda till ndgon som helst betydande skada pa skyddsvarda grundvattenberoende terrestra
ekosystem, och

4. inte ens inom ett begransat omrade ger upphov till férandringar i stromningsriktningen som kan leda
till intrangning av saltvatten eller annan fororening.

Om nagon av de ovanstdende fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna inte uppfylls har den kvantitativa
kvalitetsfaktorn otillfredsstéllande kvantitativ status. Om nagon av de kvantitativa kvalitetsfaktorerna har
otillfredsstallande kvantitativ status har grundvattenférekomsten otillfredsstéllande kvantitativa status.

Bestimmelsen motsvarar 13 § i SGU-FS 2013:2.

Bedomningen av kvantitativ status fortydligas genom att i de nya foreskrifterna delas upp i fyra
kvantitativa kvalitetsfaktorer. De kvantitativa kvalitetsfaktorerna foljer av definitionen av kvantitativ
status 1 2.1.2 1 bilaga V i vattendirektivet och samtliga behdver utredas f6r grundvattenférekomstens
kvantitativa status ska kunna klassificeras. Kvalitetsfaktorerna har tidigare indirekt klassificerats utifran
gillande foreskrifters krav pa underlag for klassificering av 6vergripande kvantitativ status. Paragrafen
har kompletterats med information om hur status f6r kvalitetsfaktorerna ska vigas samman till
kvantitativ status f6r grundvattenférekomsten.

6 § Klassificering av kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status ska baseras pa de matningar som utfors
i Overvakningsprogram enligt 5-22 §§ SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2014:1) om 6vervakning av grundvatten. Vid
behov ska resultat fran grupperingen enligt 2 kap. 3 § anvandas.

Bestimmelsen motsvarar 15 § SGU-EFS 2013:2.
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Bestimmelsen har endast justerats sprakligt och det innebir ingen dndring i sak.

7 § Om det inte ar majligt eller lampligt att tillampa 6 § ska vattenmyndigheten gora en expertbedémning
av kemisk grundvattenstatus eller kvantitativ status. En expertbedémning ska géras da matningar som behovs
for klassificering av status saknas, om information inhdmtats pa annat satt an det som anges i 6 §, eller om
resultatet av klassificeringen av status enligt 3-5 §§ inte ar rimligt eller har hoég osdkerhet. En
expertbedémning ska goras utifran information fran inledande och férdjupad kartlaggning.

En expertbedémning kan resultera i att en grundvattenférekomst har god eller otillfredsstallande kemisk
grundvattenstatus samt god eller otillfredsstallande kvantitativ status.

Bestimmelsen motsvarar 16 § 1 SGU-FS 2013:2.

Bestimmelsen anger nir en expertbedémning ska anvindas. Ett fortydligande har lagts till som innebir
att dven information som inhdmtats pa annat sitt in genom 6vervakningsprogram kan anvindas for
expertbedomningar vid klassificering av status. Ndgon andring i sak ér inte avsedd.

8 § Vattenmyndigheten ska bedéma tillforlitligheten pa status vid klassificering av
1. kemisk grundvattenstatus for férorenande amnen eller indikatorer,
2. kemisk grundvattenstatus for grundvattenférekomsten,
3. kvantitativ status for kvantitativa kvalitetsfaktorer, och
4. kvantitativ status for grundvattenforekomsten.

Paragrafen ir ny.

Ett krav pa bedomning av tillférlitligheten vid klassificering av status dr tillagt till de nya
toreskrifterna. Idag framgar detta endast av SGU:s vigledning. Tillfotlitligheten for klassificerad status
ar ett rapporteringskrav och bedémning av tillforlitligheten utférs redan av vattenmyndigheterna.
Inférandet av bestimmelsen innebdr ddrmed ingen praktisk férindring.

5 kap. Ekonomisk analys

1 § Vattenmyndigheten ska gora en ekonomisk analys av vattenanvandningen for varje vattendistrikt enligt 3
kap. 1 § 3 vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Bestimmelsen motsvarar 12 § SGU-FS 2013:1.

Ingen dndring har gjorts. Bestimmelsen behover utvecklas 1 vigledningen.

6 kap. Redovisning
Bestimmelserna i kapitlet 1-12 §§ motsvarar 14 § SGU-FS 2013:1 samt 17 och 18 §{§ SGU-FS 2013.2.

I de nya foreskrifterna ar kapitlet om redovisning utvidgat for att fortydliga hur den framtagna
informationen om varje grundvattenférekomst ska dokumenteras. En tydlig dokumentation om den
information som anvints for kartliggning, riskbedémning och vid klassificeringen av status behévs f6r
att uppfylla kraven inom rapporteringen till EU och f6r att kunna utvirdera och anvinda uppgifterna
vid tillstandsansékningar och tillsyn 1 syfte att f6lja beslutade miljokvalitetsnormer. Det finns ocksa
behov av att kunna f6lja utvecklingen av vattenférvaltningsarbetet mellan férvaltningscyklerna.
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Skrivningarna innebir inte 6kade krav jamfért med nuvarande bestimmelser (féreskrifter och
rapporteringskrav), men det kan finnas behov av att tillse att systemet for kontinuerlig och fortlépande
kunskapsinhdmtning férbittras. Vigledningar kommer att beskriva processen mer i detal].
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SGU:S FORESKRIFTER OM MILJIOKVALITETSNORMER FOR
GRUNDVATTEN (SGU-FS 2022:Y)

De nya foreskrifterna inkluderar enbart bestimmelser om faststillande av miljokvalitetsnormer.
Foreskrifterna fortydligar bestimmelserna i vattenforvaltningsférordningen och avsikten ér att de ska
harmonisera med bestimmelserna for ytvattenférekomster som aterfinns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMES
2019:25).

1 KAP. ALLMANNA BESTAMMELSER

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas da vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormer foér
grundvattenférekomster inklusive undantag och redovisar sadana uppgifter enligt 4 kap. och 9 kap. 2 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Bestimmelsen motsvarar 1 § SGU-FS 2013:2.

Tillimpningsomradet dr justerat och utifran nya foreskriftens innehall.

Ord och uttryck i féreskrifterna

2 § Termer och uttryck som anvands i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om kartlaggning,
riskbeddomning och klassificering av status fér grundvatten.

Bestimmelsen motsvarar 2 och 3 {§ SGU-FS 2013:2.

Ord och begrepp som ir definierade i den nu gallande féreskriften om wiljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundpatten (SGU-FS 2013:2) men som ska anvindas inom &artlaggning, riskbediommning
klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2022:X) ir flyttade till de foreskrifterna och vid behov har
begreppen justerats. Begrepp som finns i nu gillande féreskrifter, men som nu utgitt, presenteras 1
tabell 2. Det finns inga ord och uttryck som behover forklaras sarskilt i dessa foreskrifter. Ord och
uttryck som anvinds definieras 1 foreskrifterna om kartliggning, riskbedimning och klassificering av status for
grundvatten (SGU-FS 2022:X) samt i vattenférvaltningsforordningen.

Tabell 2. Andringar i ord och uttryck.

Begrepp i gdllande foreskrifter
SGU-FS 2013:2

Begrepp i nya foreskrifterna om
miljokvalitetsnormer SGU-FS
2022:Y

Forklaring

expertbedémning saknas Ingar i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten

grundvattenbildning saknas Vedertaget begrepp som inte behdver férklaras

naturgivna férutsattningar saknas Vedertaget begrepp som inte behdver férklaras
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referensvarde saknas Ersatts i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for
grundvatten med bakgrundsvarde, som finns
definierat i grundvattendirektivet

riktvarde for grundvatten saknas Ersatts i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten med troskelvarde, som finns
definierat i grundvattendirektivet

utgangspunkt for att vanda trend saknas Ersatts i foreskrifter for kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for
grundvatten med begreppet vanda trend-varde,
som definieras.

2 kap. Miljokvalitetsnormer

Foreskrifterna utgér huvudsakligen fortydliganden av bestimmelser i vattenforvaltningsférordningen.

1 § Vattenmyndigheten ska faststdlla miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster baserat pa
information framtagen enligt SGUs foreskrifter (SGU-FS 2022:X) om kartldggning, riskbedémning och
klassificering av status for grundvatten.

Bestimmelsen édr ny. Dd den nu gillande foreskriften SGU-FS 2013:2 omfattar bade normsittning och
klassificering av status behovs inte underlag for beslut om miljokvalitetsnorm specificeras i samma
utstrickning jamfort med den nya féreskriften, som enbart innehaller bestimmelser om
miljokvalitetsnormer.

2 § Vattenmyndigheten ska faststdlla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster till god kemisk
grundvattenstatus och till god kvantitativ status med beaktande av vad som féljer av 4 kap. 6, 7, 9, 10 och 14
§§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster som helt eller delvis
utgor eller paverkar skyddade omraden enligt 4 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660) sa att
bestammelserna for respektive skyddat omrade uppfylls.

Bestimmelsen motsvarar 4 § SGU-FS 2013:2.

I de nya foreskrifterna tydliggors att miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen anvinds for att visa
vilken status som ska uppnas i en férekomst och vid vilken tidpunkt. Den reviderade normsittningen
tortydligar att forsdimringstorbudet omfattar samtliga grundvattenférekomster och harmoniserar
beslutsprocessen for yt- respektive grundvattenférekomster.

De nya foreskrifterna fortydligar ocksa kravet enligt 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen att
miljokvalitetsnormen ska beslutas sa att bestimmelser for ett skyddade omrade kan féljas.

3 § For grundvattenforekomster med otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus eller otillfredsstallande
kvantitativ status ska vattenmyndigheten utreda om undantag enligt 4 kap. 9 och 10 §§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tillampas.
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Vattenmyndigheten ska forst utreda om undantag om forlangd tidsfrist enligt 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tillampas. Darefter ska vattenmyndigheten utreda om
undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
kan tillampas.

Bestimmelserna saknar motsvarighet i nu gallande foreskrifter.

Bestimmelserna dr 1 huvudsak upplysningsparagrafer om att regler gillande undantag finns 1
vattenforvaltningsforordningen. I foreskrifterna anges dock att undantag i form av forlangd tidsfrist ska
utredas och tillimpas fore eventuella undantag i form av mindre stinga krav. Stod for detta arbetssitt
finns i CIS Nr 20% Det ir ocks4 rimligt di en fotlingd tidsfrist endast innebir att uppniendet av
malsdttningen skjuts fram, vilket 4r en mindre inskrinkning 4n att malnivan justeras till en ligre niva.

Enligt 4 kap 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan tidsundantag efter 2027 endast tillatas
1 form av naturlig dterhimtning efter utforda atgirder.

4 § Vattenmyndigheten ska omprova miljokvalitetsnormer vid behov, samt i varje forvaltningscykel.

Bestimmelsen motsvarar och kompletterar innehéllet i 8 § SGU-FS 2013:2.

Att miljokvalitetsnormer vid behov ska omprévas féljer av 5 kap. 2 § miljébalken. Samtliga beslutade
miljokvalitetsnormer ska ocksa ses 6ver och omprovas 1 varje forvaltningscykel, i syfte att tillse att
besluten bygger pa sa uppdaterad information som mojligt.

5 § For de grundvattenforekomster dar en verksamhet eller atgard tillatits enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten, efter att miljokonsekvenser av den
tillatna verksamheten eller atgdrden har konstaterats i grundvattenforekomsten, omprova
miljokvalitetsnormerna.

Bestimmelsen ar ny.

Undantag fran kravet pa god vattenstatus for nya verksamheter eller atgirder ska inte faststillas forrin
miljokonsekvenser har uppstatt. Detta for att inte i fortid doma ut en vattenférekomst, om det trots
téregiaende utredningar som visar pa miljopéaverkan inte skulle uppsta miljékonsekvenser.

3 kap. Redovisning
Bestimmelserna motsvarar 17 § SGU-EFS 2013:2.

I de nya foreskrifterna dr kapitlet om redovisning fortydligat med hur den framtagna informationen om
vatje grundvattenforekomst ska dokumenteras. En tydlig dokumentation behévs £6r att uppfylla krav
inom rapporteringen till EU och for att kunna utvirdera och anvinda uppgifterna vid
tillstandsansckningar och tillsyn i syfte att kunna f6lja beslutade miljokvalitetsnormer. Det finns ocksa
behov av att kunna f6lja utvecklingen av vattenférvaltningsarbetet mellan forvaltningscyklerna.

2 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance Document No. 20,
Guidance Document on Exemptions to the Environmental Objectives, s. 18 ff.



17(18)

Bestimmelserna innebdr inte 6kade krav jimfort med nuvarande bestimmelser (foreskrifter och
rapporteringskrav).
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BAKGRUND

I samband med uppdateringen av Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter inom
vattenfOrvaltningen revideras dven den nationella riktvardeslistan f6r grundvatten. Listan utgor f6r
nérvarande en bilaga 1 foreskrifterna SGU-EFS 2013:2, dndrad genom SGU-ES 2016:1 och SGU-FS
2019:1, och kommer ingi som en bilaga till den nya foreskriften om kartliggning, riskbedémning och
statusklassificering av grundvatten (SGU-FS 2022:X).

GENERELLA ANDRINGAR

Hogsta tillitna koncentration for klassificering till god kemisk grundvattenstatus benamns 1 gillande
foreskrift som riktvirden’, men foreslis nu i stillet benimnas troskelvirden. Detta eftersom
troskelvarde dr den term som anvands inom EU (#hreshold value) och den svenska Oversittningen av
grundvattendirektivet (2006/118/EG)’, samt for att undvika begreppsforvirting med det riktvirde som
avses 1 sammanhang som r6r efterbehandling av férorenade omraden.

I de nya foreskrifterna foreslds att SGU:s nya troskelvirdeslista definierar vilka férorenande amnen och
indikatorer som ingar i den kemiska statusklassificeringen, och anger generella tréskelvirden pa
nationell niva. Angivna troskelvarden dr alltsa forslag som bor anvindas om det inte finns specifik
kunskap om en férekomst eller grupp av férekomster som motiverar andra troskelvirden. Beslut om
troskelvarden for grundvattenférekomster fattas fortfarande av vattenmyndigheterna, som har
mojlighet att besluta om bade ligre troskelvirden (till exempel for att skydda kinsliga
grundvattenberoende ekosystem) eller hogre troskelvarden (pa grund av mycket héga naturliga
bakgrundshalter) in de som foreslas i SGU:s nationella lista.

KRITERIER FOR TROSKELVARDEN

EU-gemensamma kvalitetsnormer finns for nitrat (50 mg/1) och bekimpningsmedel (0,5 pg/1 for
summa, 0,1 pg/1 for enskilt imne) i grundvattendirektivets bilaga I. Troskelvirden for 6vriga imnen
ska enligt grundvattendirektivet faststillas med hinsyn till f6ljande aspekter:

e Omfattningen av vixelverkan mellan grundvattnet och férbundna akvatiska och beroende
terrestra ekosystem.

e Storning av faktisk eller potentiell legitim anvindning av eller funktion hos grundvattnet (7//
excenmpel vattenforsorining till dricksvatten, jordbruk och industri).

e Alla férorenande dmnen som karakteriserar grundvattenforekomster som varande 1 riskzonen,
med beaktande av den minimiforteckning som ingar i del B av bilaga I (arsenzk, kadniinm, bly,
kuicksilver, ammonium, klorid, sulfat, nitrit, fosfat, trikloreten, tetrakloreten och kondnktiviter).

e Hydrogeologiska karakteristika, med information om bakgrundsvirden och vattenbalans.

1Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar och forsimring.
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e De férorenande dmnenas ursprung, eventuella naturliga férekomst, toxikologiska egenskaper
och spridningsbenigenhet, persistens och potential f6r bioackumulering.

e Hoga bakgrundsvirden av dmnen eller joner eller deras indikatorer som férekommer av
naturliga hydrogeologiska orsaker.

Inom EU-linder har olika metoder i praktiken anvints for att faststilla troskelvirden™

* Troskelvirdena arbetas fram pa olika nivaer 1 olika linder - nationellt plan, vattendistrikt, grupp
av vattenférekomster eller enskilda férekomster. De flesta linderna har betydligt firre
forekomster an Sverige, vilket gor det enklare att arbeta med forekomstspecifika virden.

* Antalet substanser som regleras med troskelvirden varierar stort, fran 6 till 54 pa nationellt
plan.

* Linder tar hinsyn till dricksvattengrinsvirden, naturliga bakgrundshalter och ekotoxiska
effekter/ytvattengrinsvirden i olika grad — med olika metodik och vatierande
sakerhetsmarginaler.

NUVARANDE RIKTVARDEN

SGU:s generella riktvardeslista

SGU:s nuvarande riktvirdeslista inkluderar nitrat och bekdmpningsmedel (som har EU-gemensamma
kvalitetsnormer) och samtliga dmnen som bor dvervigas enligt grundvattendirektivets bilaga 1I -
arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, ammonium, klorid, sulfat, nitrit, fosfat, trikloreten, tetrakloreten och
konduktivitet. Samtliga dessa imnen ingir ocksa i dricksvattendirektivet (2020/2184)° och
Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter* och/eller rad for enskild vattenf('jrsérjning5 .SGU
inkluderade dven ett urval av ytterligare amnen fran dricksvattenféreskrifterna som bedémdes sarskilt
relevanta - de organiska amnena 1,2-dikloretan, bensen, benso[a]pyren, kloroform och PAH4.

Tabell 1. SGU:s nuvarande riktvardeslista enligt SGU-FS 2013:2 (dndrad genom SGU-FS 2016:1)

Férorenande amne eller indikator CAS-nummer Enhet Nuvarande riktvarde
1,2-dikloretan 203-458-1 pg/l 3

Aktiva amnen i bekdmpningsmedel inkl. - ug/! 0,1 enskilt amne
relevanta metaboliter, nedbrytnings- och 0,5 summa
reaktionsprodukter

Ammonium 14798-03-9 mg/| 1,5

Arsenik 7440-38-2 ng/l 10

Bensen 71-43-2 ug/! 1

2 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive, Threshold value variability analysis, Technical Report.
(2019).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.

4 Statens livsmedelsverks foreskrifter (SLVES 2001:30) om dricksvatten; dndrade (omtryck) genom Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVSES 2017:2) om
iindring i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVES 2001:30) om dricksvatten.

3 Livsmedelsverket. (2015). Rad om enskild vattenforsirjning. Tillginglig: https: s
dryck/dricksvatten/egen-brunn/rad-om-egen-brunn/rad-om-enskild- drlcksvattenforsormmg pdf [2022 02- -25)



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/livsmedel-innehall/mat-dryck/dricksvatten/egen-brunn/rad-om-egen-brunn/rad-om-enskild-dricksvattenforsorjning.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/livsmedel-innehall/mat-dryck/dricksvatten/egen-brunn/rad-om-egen-brunn/rad-om-enskild-dricksvattenforsorjning.pdf
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Benso[a]pyren 50-32-8 ng/l 10
Bly 7439-92-1 ug/! 10
Fosfat 14265-44-2 mg/| 0,6
Kadmium 7440-43-9 ug/! 5
Klorid 16887-00-6 mg/| 100
Kloroform (Triklormetan) 67-66-3 ug/! 100
Konduktivitet - mS/m 150
Kvicksilver 7439-97-6 pg/l 1
Nitrat 14797-55-8 mg/| 50
Nitrit 14797-65-0 mg/| 0,5
PAH:er, summa 4 - ng/l 100
Benso[b]fluoranten 205-99-2
Benso[k]fluoranten 207-08-9
Benso[ghi]perylen 191-24-2
Indeno[1,2,3-cd]pyren 193-39-5
Sulfat 14808-79-8 mg/I 100
Trikloreten + tetrakloreten 79-01-6 ng/l 10
127-18-4

Riktvirdena i listan i tabell 1 sammanfaller med Livsmedelsverkets nu gillande grinsvirden/riktvirden
for dricksvatten, med undantag for:
e Konduktivitet, ddr 150 mS/m anvinds som riktvirde (for att finga upp till exempel
saltvattenpaverkan), dricksvattenvirdet dr 250 mS/m
e Kloroform, dir 100 ug/1 anvinds som riktvirde (dricksvattengrinsvirdena reglerar
trihalometaner som grupp, och 100 pg/1 giller f6r summan av kloroform, bromoform,
dibromklormetan och bromdiklormetan)

Nuvarande nationell lista beaktar frimst anvindning av grundvattnet som dricksvatten. Ingen speciell
hinsyn tas till ekotoxiska effekter i ytvatten eller relationen till bakgrundshalter 1 grundvatten — f6r detta
hinvisar foreskrifterna till framtagande av lokala, forekomstsspecifika riktvirden. Ingen speciell hinsyn
har heller tagits till de 4mnen och grinsvirden/bedémningsgrunder som regleras fér ytvatten genom
prioimnesdirektivet och som sirskilda férorenande imnen (SFA).

Komplettering av vattenmyndigheterna
Vattenmyndigheterna har i andra och tredje forvaltningscykeln beslutat om nationella riktvarden for

ytterligare parametrar som férekommit 1 f6rhéjda halter och bedémts kunna leda till otillfredsstillande
status:

*  Koppar — regleras dven i dricksvattenféreskrifter och som SFA i ytvatten,

*  Krom — regleras iven i dricksvattenféreskrifter och som SFA i ytvatten,

* Nickel — regleras dven i dricksvattenforeskrifter och i prioimnesdirektivet (2013/39/EU)°,

* PFAS, summa 11 (PFASI11) — Livsmedelsverket har tagit fram en atgirdsgrins fér PFAS11 i
dricksvatten, och PFAS kommer dven att regleras i dricksvattenfoéreskrifterna i och med

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om dndring av direktiven 2000/ 60EG och 2008/105/EG vad giller
prioriterade dmnen pé vattenpolitikens omride.
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inférandet av det nya dricksvattendirektivet (minst 20 PFAS-dmnen kommer omfattas).
PFAS11 regleras dven som SFA i ytvatten.

Vattenmyndigheterna beslutade om nationella riktvirden f6r metallerna koppar, krom och nickel ar
2016, och nationellt riktvirde f6r PEAS11 ar 2018. For samtliga dessa dmnen beslutades ocksa
nationella riktvirden ar 2021.

Aven metallen zink har uppmirksammats fér beslut om nationellt riktvirde, och ir en klassningsbar
parameter f6r grundvatten 1 VISS. Zink har dock inte fatt ett beslutat nationellt riktvirde, eftersom
davarande bedémning var att zink inte utgjorde risk for otillfredsstillande status i nagon
grundvattenférekomst.

TROSKELVARDESLISTAN — NYA AMNEN

SGU foreslar att koppar, krom, nickel och PFAS som senast fick beslutade riktvirden av
Vattenmyndigheterna 2021 inf6rs i SGU:s nya tréskelvirdeslista. Gillande PFAS féreslar SGU dock
justeringar av ingaende dmnen i parametergruppen (se forslag lingre ned). Utover dessa dmnen foreslds
ocksa ett antal ytterligare nya parametrar inga 1 listan;

Nya metaller

Zink

Riktvirde for zink i grundvatten har inte beslutats av Vattenmyndigheterna, men zink har sedan tidigare
uppmairksammats som kandidat och ir en klassningsbar parameter i VISS. Zink regleras inte i
dricksvattenféreskrifter, men regleras inom gruppen sirskilda férorenande dmnen i ytvatten och ér
ckotoxiskt relevant. Zink kan likt flera andra metaller spridas till grundvatten genom antropogen
paverkan fran bland annat avfallsdeponier, gruvupplag, industriell verksamhet av olika slag
(elektroteknik, glas, jarn- och stil, kemisk industri, sdgverk, textil, ytbehandling m.m.)’, urbant dagvatten
och vigtrafik. Vid 6versyn av miljo6vervakningsdata fran 2018 och framat kan SGU ocksa konstatera
att forhojda zinkhalter forekommer inom vissa forekomster (koncentration éver >10 mg/1 har
uppmiitts 1 enskilda prover). SGU anser dérfor att zink bor inga i troskelvirdeslistan.

Amnen som ingdr i kandidatlistan till/féreslds inféras i grundvattendirektivets
bilaga I/1I

Det finns forslag pa EU-niva om att inf6ra ett antal nya dmnen i grundvattendirektivets bilaga I
och/eller II. Det handlar om féljande imnen/4imnesgruppert:

7 Naturvirdsverket. (2020). Branschlistan (for fororenade omraden). Tillganglig: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ fororenade-
omraden/inventering-av-fororenade-omraden/ [2022-02-25]

8 European Commission. (2021). Impact Assessment of a possible revision of the lists of pollutants affecting surface and ground waters and the corresponding regnlatory standards
in the Environmental Quality Standards, Groundwater and Water Framework Directives.
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* Icke-relevanta metaboliter till bekdmpningsmedel
* Likemedlen Karbamazepin och Sulfametoxazol
* PFAS

Likemedlen och PFAS ingar i kandidatlistan till grundvattendirektivets bilaga I/1I sedan 2019°. De s.k.
’icke-relevanta metaboliterna” har valts ut utifrin EU-gemensamma sammanstillningar och analyser av
6vervakningsdata i en separat process'’

Icke-relevanta metaboliter till bekéimpningsmedel

EU har tagit fram en lista 6ver 16 sa kallade “’skadliga icke-relevanta metaboliter” som féreslas inforas
som grupp i grundvattendirektivets bilaga I eller II. ’Icke-relevanta” innebir i detta sammanhang att de
inte delar den aktiva substansens egenskaper och inte heller dr allvarligt toxiska (i.e. genotoxiska,
reproduktionstoxiska eller cancerogena). Dessa ”icke-relevanta metaboliter” kan dock fortfarande kan

vara skadliga f6r minniska och milj6, och sirskiljs fran sa kallade ”metabolites of no concern” (se
definitioner i Sanco/221/2000 — rev. 11').

Till de 16 utvalda metaboliterna hor bland annat 2,6-diklorbensamid (BAM) och aminometylfosfonsyra
(AMPA) som aterfinns i svenskt grundvatten. Dessa metaboliter ingir i flera pesticidanalyspaket vid
ackrediterade laboratorier, och har ingitt i summeringarna av bekimpningsmedel sedan linge. Aven
metaboliter till bland annat alaklor, metazaklor och metolaklor foreslas inga. For vissa av dessa
metaboliter finns inga analysdata i svenskt grundvatten, atminstone inte i SGU:s databaser.

SGU foreslar att ”icke-relevanta metaboliter till bekimpningsmedel” sammanfogas med den redan
existerande gruppen (aktiva dmnen i bekimpningsmedel inkl. metaboliter, nedbrytnings- och
reaktionsprodukter), och att nu gillande riktvirde kvarstar. I praktiken innebar detta alltsa ett
tortydligande om att dven icke-relevanta metaboliter till bekdimpningsmedel ska inkluderas i
parametergruppen.

De EU-gemensamma griansvardena for bekidmpningsmedel 1 dricksvattendirektivet och
grundvattendirektivet (0,1 och 0,5 ng/l) ar inte framtagna baserat pa toxikologiska egenskaper, utan
snarare som en ~nira noll”-vision for pesticider i dricksvatten och grundvatten. SGU anser att
ambitionerna inte bor sinkas for metaboliter som klassats som “icke-relevanta” for att de inte delar den
aktiva substansens egenskaper. Detta ligger dven i linje med formuleringen i miljomalet Giftfri miljo;
”Halterna av naturframmande anmmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdanniskors hélsa och ekosystemen dr
Sforsumbar”.

? WED C 1S Working Group Groundwater. (2019). First List facilitating Annex I and 11 review process of the GWD. Tillganglig:
be. 9ab5926d-bed4-4322-92a7-9964bbe8312d/library 95ec-312a4359676f/details [2022-03-30]
 WED CIS Working Group Groundwater. (2021). Non-relevant Pesticide Metabolites (nrM): Groundwater Monitoring Data Collection and Initial Analysis — technical
report.
1 European Commission, Health and food safety directorate-general. (2021). Sanco/221/2000 — rev.11, 21 October 2021. Guidance document on the assessment of
ﬂje Je of metabolites in gronnd, of substances regulated under regulation (EC) No 1107/ 2009. Tillganglig: https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-

10/pesticides ppp _app-ptoc_guide fate metabolites-groundwtr-revl1.pdf [2022-06-21]



https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/b746afc1-3169-4135-95ec-312a4359676f/details
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-10/pesticides_ppp_app-proc_guide_fate_metabolites-groundwtr-rev11.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-10/pesticides_ppp_app-proc_guide_fate_metabolites-groundwtr-rev11.pdf
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Karbamazepin och Sulfametoxazol

Likemedlen Karbamazepin (antiepileptika) och Sulfametoxazol (antibiotika) ingér i kandidatlistan till
grundvattendirektivets bilaga I/11 och f6reslas nu ocksa inféras i grundvattendirektivet. Amnena har
bedémts som de mest relevanta likemedlen att reglera i grundvatten utifran deras ”Integrated groundwater
score”, vilket dr en sammanvigning av riskerna for lickage och toxicitet (/eaching potential” och ” hazard
potential’), samt information om fynd av imnena i grundvatten inom EU™.

De tva foreslagna substanserna bedéms vara limpliga att Gvervaka och reglera eftersom de dr bland de
likemedel som detekteras 1 grundvatten aven i Sverige. Overvakrn'ng och kunskapsutveckling om
torekomst av likemedel i grundvatten dr motiverat med avseende pa bade dricksvattenanvindning och
ckotoxiska effekter, och de allra flesta grundvattenférekomsterna har 6verhuvudtaget inte provtagits fér
likemedel.

Karbamazepin ér det likemedel som har hogst fyndfrekvens i grundvatten i Sverige enligt SGU:s
datasammanstillning”, och har detekterats i 57 av 224 grundvattenprover under aren 2010-2021, med
maxhalten 3,8 pg/l. Sulfametoxazol har detekterats i 9 av 153 grundvattenprover under aren 2010-2021,
med maxhalten 0,0053 pg/1.

EU-kommissionen har tagit fram forslag till troskelvirden for iamnena — 0,5 pg/1 f6r Karbamazepin
och 0,1 pg/1 f6r Sulfametoxazol. Dessa troskelvirden foreslas till SGU:s nationella lista.

PFAS

PFAS-dmnen ér av hog human- och ekotoxisk relevans, samtidigt som PFAS idterfinns 1 grundvatten pa
manga platser 1 Sverige. PFAS kan férekomma 1 hoga halter langt 6ver nu géllande riktvirde i
grundvatten (90 ng/1 for PFAS11) nira omridden som fororenats med brandslickningsskum (inte minst
branddvningsplatser), vilket dven har férorenat kommunala grundvattentikter. PEAS finns i en miangd
olika produkter och material, och spridning av PFAS sker ocksa diffust. Enligt en sammanstillning fran
Livsmedelsverket 2021 far minst 2 miljoner svenskar dricksvatten med summahalter 6ver 10 ng/1 frin
storre vattenverk'*.

PFAS10 ingér i kandidatlistan till grundvattendirektivets bilaga I/1I och foreslds nu inforas i
grundvattendirektivet. PEAS11 regleras redan nationellt f6r grundvatten inom vattenférvaltningen
genom beslut om riktvirde av vattenmyndigheterna, och genom Livsmedelsverkets atgirdsgrins for

2 WFD CIS Working Group Groundwater. (2019). Voluntary Groundwater Watch List Concept & Methodology. Tillginglig:

https://circabe.europa.cu/sd/a/d3fa0178-0134-4316-al1c-dcfd71efca69/Watch-List Concept Final.pdf [2022-04-08]

13 Sammanstillning av SGU:s data for organiska féroreningar i grundvatten 2010-2021, baserat pa all relevant data fran vattentiktsarkivet och

miljoévervakning/screeningar ("Organiska fororeningar.xlsx”, version 2022-06-21).

MLivsmedelsv erket (2021). Kartlaggmng av per- och polV /fluoterade alkylsubstanser (PFAS) i Sveriges kommunala ri- och dricksvatten. Tillginglig:
delsverk lob: ublik: sdatabas ) d

ll\;lsubstanser pdf [2022-04- 08]


https://circabc.europa.eu/sd/a/d3fa0178-0134-4316-a11c-dcfd71efca69/Watch-List_Concept_Final.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/l-2021-nr-21-kartlaggning-av-per-och-polyfluorerade-alkylsubstanser.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/l-2021-nr-21-kartlaggning-av-per-och-polyfluorerade-alkylsubstanser.pdf
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dricksvatten" (riktvirde respektive 4tgirdsgrins ir bida 90 ng/1). PFAS11 inkluderar de 10 PFAS-
iamnen som foreslds inga 1 grundvattendirektivet, samt amnet 6:2 fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS).

PFAS inkluderas ocksa i det nya dricksvattendirektivet dir 100 ng/1 utgdr gransvirde for en grupp av
20 PFAS-dmnen, vilka inkluderar PFAS10 men inte amnet 6:2 FTS som ingar i PFAS11. Enligt
dricksvattendirektivet finns ocksa mojligheten att sitta gransvirdet 500 ng/1 f6r "PFAS total”, i stillet
for att reglera de 20 specifika PFAS-dmnena. Hur ”PFAS total” kan mitas pa ett tillforlitligt satt dr dock
inte klarlagt annu, da det finns flera tusentals PFAS-dmnen.

EYSA (European Food Safety Authority) faststillde under 2020 ett ligre maximalt tolerabelt veckointag av
PFAS - 4,4 ng/kg/vecka for en grupp av fyra PEAS-imnen (PFOA, PFOS, PENA och PFHxS)" p4
grund av risk for paverkan pa immunfdrsvar m.m., vilket motiverar ett ligre dricksvattengrinsvirde for
PFAS4 in det som giller enligt dricksvattendirektivet. Amnena i gruppen "PFAS4” ingar ocksa i
summorna PFAS10, PFAS11 och PFAS20.

Livsmedelsverket har nu kommit ut med forslag till nya dricksvattengrinsvirden f6r PEAS, och féreslar
i remissforslag frin maj 2022" betydligt striktare grinsvirden in den nuvarande dtgirdsgrinsen.
Livsmedelsverket foreslar nu att PEAS regleras 1 tva grupper:

e PFAS4 (PFOA, PFOS, PENA och PFHxS), med gransvirdet 4 ng/1
e PFAS21 (PFAS20 enligt dricksvattendirektivet + 6:2 FTS), med gransvirdet 100 ng/1

SGU foreslar att dessa halter ocksa utgor troskelvirden f6r PFAS i grundvatten. Detta dr en betydande
sankning jamfort med befintliga riktvirden, och den féreslagna forindring som troligen ger storst
paverkan pa utvirdering av kemisk status. SGU anser dock att tréskelvirdena f6r grundvatten och
definitionen av god kemisk grundvattenstatus bor leva upp till dricksvattenkvalitet som ”minimikrav”,
undantaget de fall dir 6verskridande beror pa naturligt hdga bakgrundshalter (vilket inte ér fallet for
syntetiska organiska fororeningar som PFAS), och att atgirder ska sittas in fOr att begransa ytterligare

spridning av PFAS i férekomsten i de fall dir dricksvattengrinsvirdet Gverskrids.

Om Livsmedelsverket dndrar sin hilsobaserade bedémning och justerar de féreslagna
dricksvattengrinsvardena for PFAS, kan SGU komma att anpassa troskelvirdena till detta.

Ytterligare amnen — baserat pa reglering for dricksvatten och/eller ytvatten samt
fyndfrekvenser i grundvatten

SGU har dven undersokt ytterligare kandidater till den nationella tréskelvirdeslistan, utéver de som
ingar i nuvarande riktvirdeslista (i SGU-FS 2016:1), de som beslutats av vattenmyndigheterna (inklusive

5] lvsmedelsx erket. (2021) stk/}aﬂtmﬂg PFEAS i dm/@rmltm och egeﬂﬁmgad ﬁx/e Tillganglig: https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-
dricks dukti i

-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk [2022-01-05]

16 EFSA. (2020) PFAJ in faad ERSA assesses rzr/er and sets lo/emb/e mtmée
https://www.efsa.curopa.eu/en/news/pfas-food-efsa-assesses-risks-and-sets-tolerable-intake [2022-01-05]

17 Livsmedelsverket. (2022). Remiss - Firslag till nya foreskrifter om dricksvatten Dnr 2022/ 01733. Tillganglig: hetps://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-
utgangna-2022/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-om-dricksvatten-dnr-202201733 [2022-06-21]



https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/riskhantering-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/riskhantering-pfas-i-dricksvatten-egenfangad-fisk
https://www.efsa.europa.eu/en/news/pfas-food-efsa-assesses-risks-and-sets-tolerable-intake
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2022/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-om-dricksvatten-dnr-202201733
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2022/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-om-dricksvatten-dnr-202201733
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zink) och de som foreslis inforas i grundvattendirektivets bilaga I/11. En jamforelse har da gjorts
mellan fyndfrekvenser och halter i SGU:s nationella sammanstillningar av grundvattendata och:

e samtliga imnen som regleras for dricksvatten genom dricksvattendirektivet, Livsmedelsverkets
dricksvattenféreskrifter samt rad for enskild vattenférsorjning,

e samtliga imnen som ingir i EU:s bevakningslistor for grundvatten'®, dricksvatten'” och
ytvatten,”

e samtliga imnen som regleras som prioriterade imnen eller sirskilt fororenande imnen (SFA) i
ytvatten.

e de dmnen som flest andra EU-linder tagit upp i sina troskelvirdeslistor, men som inte regleras
inom grundvattenforvaltningen i Sverige

En genomgang har ocksa gjorts av samtliga organiska amnen 1 SGU:s datasammanstillning av
ravattenkontroll och miljéévervakning aren 2010-2021, f6r att se om nagra ytterligare iamnen med
nagorlunda minga analysresultat sticker ut med hoga fyndfrekvenser och/eller halter.

Efter dessa analyser har amnena Bisfenol A, Dietylhexylftalat (DEHP), Naftalen och Toluen bedémts
vara mest relevanta att inkludera i tréskelvirdeslistan. Genomgangen och ytterligare méjliga kandidater
tas upp 1 avsnittet ”Ytterligare mojliga kandidater till troskelvirdeslistan” lingst ned i detta dokument.
SGU mottar girna synpunkter angiende de ingiaende dmnena 1 tréskelvirdeslistan, och ytterligare
idmnen som anses vara tillrickligt relevanta for att inkluderas i listan.

Bisfenol A

Bisfenol A ir ett fenolirt syntetiskt iamne som framfér allt anvinds 1 plast, men dven 1 andra produkter
och material. Amnet kan spridas i vattenmiljon via avloppsvatten, lickage frin deponier, nedbrytning av
plast i miljon m.m. Bisfenol A har visat sig vara hormonstérande och skadligt f6r bide minniska och
miljo. Bisfenol A inférs nu i dricksvattendirektivet och i Livsmedelsverkets nya foreskrifter for
dricksvatten, med dricksvattengtinsvirdet 2,5 pug/1. Amnet regleras ocksa som SFA fér ytvatten, med
grinsvirdet 1,6 ug/1 uttryckt som drsmedelkoncentration.

Bisfenol A har mycket hég fyndfrekvens i grundvatten (50 av 251 prover), och har hittats med
maxhalten 0,785 pg/l. Denna maxhalt dr ligre dn bade dricksvattengrinsvirdet och ytvattengrinsvirdet
men i samma storleksordning. Eftersom fyndfrekvensen i grundvatten dr sa hég och dmnet nu regleras
tor bade dricksvatten och ytvatten, anser SGU att Bisfenol A ocksa bor inkluderas i troskelvirdeslistan
for grundvatten och definiera kemisk status, trots att de maxhalter som hittills hittats ligger ndgot under
befintliga grinsvirden. SGU foreslar att dricksvattengrinsvirdet 2,5 pg/1 ocksd utgor troskelvirde for
grundvatten.

bl

18 WFD CIS \Y/orkmg Group Groundwater. (2019). Voluntary groundwater watch list (Mdomd V3.1 - June 2079). Tillginglig:
be.

details [2022-02-25]
19 huropean Commlsslon (2022). Commission Implementing Decision emzb/zx/ymg a watch list of substances and componnds of concern for water intended for human
mmﬂmpz‘zm Tillginglig: https://ec.curopa.cu/environment/publications/implementing-decision-drinking-water-directive-watch-list_sv  [2022-02-25]

20 European Commission. (2020). Commission Implementing Decision (EU) 2020/ 1161 of 4 Augnst 2020 establishing a watch list of substances for Union-wide monitoring
in the field of water policy pursuant to Directive 2008/ 105/ EC of the European Parliament and of the ( ouncil (notified under documen. ber C(2020) 5205). Tillganglig:
https://ecut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN /TX T/ ?uri=uriserv:OJ.1._.2020.257.01.0032.01. ENG&toc=0]:1.:2020:257TOC [2022-02-25]



https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e6882891-d4a2-4a64-9cf7-f04e13b0d17e/details
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Dietylhexylftalat (DEHP)

Dietylhexylftalat (DEHP) ar det mest vilstuderade dmnet inom gruppen ftalater — en grupp syntetiska
dmnen som anvands som framfor allt anvinds som mjukgorare 1 plaster men ocksa 1 olika hushalls-,
hygien- och kosmetikaprodukter. Flera ftalater, diribland DEHP, har visat sig vara reproduktions- och
hormonstérande samt har kunnat kopplas till vissa typer av cancer, skador pa immunférsvar m.m.
DEHP har hég fyndfrekvens i grundvatten (38 av 358 prover), och maxhalt pa 7,8 ug/l. Amnet har
inget dricksvattengransvirde i Sverige eller pa EU-niva att jimféra med, men 1 USA tillimpas
dricksvattengrinsvirdet 6 pug/1*'. DEHP tas ocksa upp i prioimnesdirektivet och regleras dirmed for
ytvatten inom EU och i Sverige, med grinsvirdet 1,3 pg/1 uttryckt som arsmedelkoncentration.

SGU foreslar att DEHP inkluderas 1 troskelvirdeslistan da amnet har hog fyndfrekvens och
torekommer 1 halter som kan vara skadliga vid dricksvattenanvindning, och dessutom utgor ett
priodmne for ytvatten. SGU foreslir att troskelvirdet 6 pg/1 f6r DEHP, och dirmed motsvarar det
dricksvattengrinsvarde som anvinds pa nationellt plan i USA.

Naftalen

Naftalen ar det littaste och mest rorliga amnet inom gruppen polycykliska aromatiska kolviten (PAH).
PAH férekommer naturligt i petroleum och stenkol, och uppstir ocksa vid ofullstindig férbrinning av
organiskt material. Amnena kan spridas till grundvatten diffust genom atmosfirisk deposition, men
ocksa fran punktkillor som utslipp fran en rad olika industriella verksamheter, lickage av brinsle m.m.
Storre och mer toxiska PAH regleras redan for dricksvatten och inom grundvattenforvaltningen genom
riktvirden f6r benso[a]pyren och PAH4. Dessa dmnen har dock vildigt laga fyndfrekvenser och
torekommer mycket sillan i betydande halter. Naftalen dr den PAH som har hogst fyndfrekvens i
grundvatten (5,0 % — 67 av 1350 prover), och férekommer ocksa i hogre halter (99-percentilhalt 0,176
ug/1, maxhalt 20 ug/1).

Naftalen tas upp i prioimnesdirektivet och regleras dirmed f6r ytvatten inom EU och i Sverige, med
gransvirdet 2 pg/l uttryckt som arsmedelkoncentration. Flera EU-linder reglerar ocksd naftalen med
troskelvirden i grundvatten — dessa vatierar mellan 0,075 och 20 pg/l. Av de 6 EU-linder som reglerar
naftalen 4r det endast ett land som tillimpar troskelvirdet 20 pg/1, 6vriga tillimpar troskelvirden <5
ug/1L. Det finns inga dricksvattengrinsvirden for naftalen i dricksvattendirektivet eller
Livsmedelsverkets foreskrifter och rad. I Sverige har dock Svenska Petroleuminstitutet (SPI) framtagit
ett rekommenderat dricksvattengrinsvirde for summan av litta PAH (PAH-L — naftalen, acenaften och
acenaftylen) pa 10 ug/1”. Enligt analys av de ca 1300 grundvattenprover som finns pA PAH-L i SGU:s
sammanstillning, stir naftalen 1 genomsnitt f6r ungefir hilften av PAH-L-halten (58 %). SGU anser att
ett limpligt troskelvirde for naftalen i grundvatten kan vara 5 pg/1, och foreslar detta i
troskelvardeslistan.

1 US EPA. National Primary Drinking Water Regulations. Tillginglig: https:

water-regulations [2022-02-25]
2 SPL. (2010). Efierbebandling av fororenade bensinstationer och dieselanliggningar. Tillginglig:

https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011 Branschrekommendationer f r efterbehandling av f rorenade bensinstationer och dieselanl
ggningar  SPI .pdf [2022-06-23]



https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations
https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf
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Toluen

Toluen ir en komponent i petroleum och viktig som industrikemikalie /16sningsmedel. Toluen ingér i
BTEX-gruppen tillsammans med bensen, och har ersatt bensen 1 vissa anvindningsomraden da toluen
ar mindre toxiskt. Toluen dr det BTEX-dmne som har hogst fyndfrekvens och ocksa har hittats med
hogst maxhalter — fyndfrekvensen dr 3,8 % (67 av 1753 prover) och maxhalten 730 pg/1. Detta kan
jimforas med bensen som har fyndfrekvensen 0,9 % (37 av 4224 prover) och maxhalten 58 nug/1.
Maxhalterna dr dock inte sirskilt representativa - 99-percentilen f6r toluen dr 1,05 pg/1, och f6r bensen
ar 99-percentilen under rapporteringsgrins. Flera andra EU-linder reglerar toluen med tréskelvirden i
grundvatten — dessa vatierar mellan 7 och 700 ng/1.

Det finns inga dricksvattengrinsvirden for toluen i dricksvattendirektivet eller Livsmedelsverkets
toreskrifter och rad. I Sverige har dock Svenska Petroleuminstitutet (SPI) framtagit ett rekommenderat
dricksvattengrinsvirde pa 40 pg/1”. SGU foreslar att denna halt anvinds som tréskelvirde for
grundvatten.

TROSKELVARDESLISTAN - OVERSYN AV TROSKELVARDEN FOR
BEFINTLIGA AMNEN

Halterna i den nu gillande nationella riktvirdeslistan (indrad genom SGU-ES 2016:1) har i princip helt
baserats pa Livsmedelsverkets grinsvirden och rekommendationer for dricksvatten. De nationella
riktvirdena for grundvatten beaktar inte ytvattengransvardena for prioriterade amnen och
bedémningsgrunder for sirskilda férorenande imnen (SFA), och riktvirdena relateras inte till
bakgrundshalterna f6r naturligt férekommande dmnen i grundvatten.

Jamforelse mot troskelvarden inom ovriga EU

Omvirldsanalys visar att Sverige ligger relativt hogt i riktvirden/troskelvirden for flera férorenande
dmnen jamfort med andra EU-linder. Flera andra EU-linder har faststillt troskelvirden for
grundvatten som ar lagre dn dricksvattendirektivets gransvirden for dricksvatten och har, med
varierande metodik, tagit hansyn till:

e sikerhetsmarginaler till dricksvattengrinsvirden,

e ckotoxiska effekter i grundvattenberoende ekosystem/ytvattengrinsvirden,

e jimforelse mot bakgrundshalter

Organiska amnen som bensen, benso[a]pyren och tri- och tetrakloreten har samma
dricksvattenbaserade troskelvirden i de flesta EU-linderna (i.e. EU-medianen for tréskelvirdena
sammanfaller med dricksvattengriansvirdet). En jamférelse for oorganiska dmnen ses 1 Tabell 2.

» SPL. (2010). Efierbehandling av fororenade bensinstationer och dieselanliggningar. Tillginglig:
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011 Branschrekommendationer f r efterbehandling av f rorenade bensinstationer och dieselanl
ggningar  SPI .pdf [2022-06-23]



https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/3766/2011_Branschrekommendationer_f__r_efterbehandling_av_f__rorenade_bensinstationer_och_dieselanl__ggningar__SPI_.pdf
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Tabell 2. Jamforelse av generella nationella riktvarden for grundvatten i Sverige (enligt SGU-FS 2016:1 samt beslut fran
vattenmyndigheterna) samt median- och minimitréskelvarden inom EU. Gron och orange markering visar nar svenska riktvarden
ligger betydligt lagre respektive hogre an EU-medianen. Vissa medianvarden uttrycks som ett intervall for att sjalva troskelvardena
uttrycks som intervall. Informationen baseras pa sammanstallning fran 2021 av WFD CIS Working Group Groundwater24,

Amne Enhet | Riktvarde i Sverige EU-median EU-minimi
Ammonium mg/| 1,5 0,5 0,175
Arsenik ug/! 10 8,75-10 5

Bly g/l 10 7,5 5
Fosfat mg/| 0,6 0,5 0,035
Kadmium ug/! 5 1,5 0,25
Klorid mg/| 100 193,75-250 25
Koppar mg/| 2 1,1 0,02
Krom* ng/l 50 50 25
Kvicksilver ug/! 1 0,475 0,06
Nickel ug/! 20 20 10
Nitrat mg/| 50 50 25
Nitrit mg/| 0,5 0,5 0,07
Sulfat mg/| 100 200-250 50
Zink mg/| 1 (ej beslutat) 0,17-0,24 0,06

*Krom baseras pa egen jamforelse mellan 7 EU-lander, parametern ingick ej i WGGW-analysen

Jamftorelsen 1 tabell 2 visar att Sverige har relativt héga troskelvirden f6r ammonium samt metallerna
bly, kadmium, koppar, kvicksilver och zink i férhallande till 6vriga EU-linder. Detta ér en stark
indikation pa att de flesta EU-linderna tagit hinsyn till ytterligare aspekter vid faststillande av
troskelvarden for naturligt forekommande dmnen (inte bara dricksvattengransvirden).

Jamftorelsen visar ocksa att Sverige har striktare grinsvirden for klorid och sulfat 4n medianen inom
EU, vilket forklaras av att dricksvattengransvirdena for dessa amnen ir striktare i Livsmedelsverkets
nuvarande foreskrifter dn i dricksvattendirektivet (100 mg/1 i Sverige, 250 mg/1 enligt

dricksvattendirektivet f6r bade klorid och sulfat).

Jamforelse mot ytvattengransvarden

Ytvattengrinsvirdena (prioriterade imnen samt SFA) ir i flera fall betydligt ligre in motsvarande
dricksvattengrinsvarden, och dirmed ldgre dn riktvirdena for grundvatten. En jimforelse mellan
riktvirden for grundvatten och ytvattengrinsvirden ses i tabell 3 nedan, f6r de parametrar som regleras
for bade grundvatten och ytvatten inom vattenférvaltningen.

X WrD CI8 Working Group Groundwater. (2021). Threshold valne variability analysis — summary report, Draft 172.
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Tabell 3. Jamforelse av riktvarden for grundvatten mot ytvattengransvarden. Orange markering visar amnen dar riktvardet for
grundvatten dr minst 10 ganger hogre an ytvattengransvardet.

Amne Nuvarande riktvarde Ytvattengransvarde Faktor riktvdarde/ ytvattengransvirde
for grundvatten (arsmedelvirde)?

Metaller

Arsenik (ug/l) 10 0,5 20

Bly (ug/1) 10 1,2 biotillgangligt (median 12*) | Median 0,8, max 8,3

Kadmium (ug/l) 5 0,08-0,25 20-62,5

Koppar (ug/!) 2000 0,5 biotillgangligt Median 166,7, max 4000

(median 12*)

Krom (ug/l) 50 3,4 14,7

Kvicksilver (ug/1) 1 0,07** 14,3

Nickel (ug/1) 20 4 biotillgangligt (median 16*) Median 1,25, max 5,0

Zink (pg/l) 1000 5,5 biotillgangligt Median 52,6, max 181,8
(ej beslutat) (median 19%)

Ovriga dmnen

1,2-dikloretan (ug/l) 3 10 0,3

Bensen (ug/l) 1 10 0,1

Benso[a]pyren (ng/l) 10 0,17 58,8

Kloroform (ug/l) 100 2,5 40

Nitrat (mg/I1) 50 10 (2,2 som NOs—N) 5

Trikloreten + 10 20 (10+10) 0,5

tetrakloreten (pg/l)

*Medianhalterna avser den ldsta halt som i ett medianvattendrag motsvarar den angivna biotillgéangliga koncentrationen enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:26%. | medianfallet motsvarar till exempel nickelkoncentrationen 16 pg/l en biotillgénglig koncentration pa 4 pg/l. Biotillgéngligheten paverkas b.la. av pH och I6st
organiskt kol.

**Kvicksilverhalten motsvarar den maximalt tillditna koncentrationen, inte &rsmedelvirde eftersom ett sddant virde saknas.

Jamftorelsen visar att vissa dmnen har betydligt hogre riktvirden for grundvatten dn vad som skulle
tillitas for att uppna god status i en ytvattenforekomst. Detta giller frimst metallerna koppar och zink,
men jamforelsen kompliceras av att ekotoxiciteten i ytvatten beror pa biotillginglighet, vilket i sin tur
beror pa bland annat pH och 16st organiskt kol. Vid 100 % biotillgianglighet krivs till exempel 4000
gangers utspadning av grundvatten med kopparkoncentrationen 2 mg/1 for att hamna under
ytvattengransvirdet for koppar, men i medianfallet ir biotillgangligheten i ytvatten endast ca 4 %, och
167 gangers utspadning skulle racka. For vissa organiska amnen som 1,2-dikloretan och bensen ar
forhallandet det omvanda, hogre halter tillats i ytvatten dn i dricksvatten och grundvatten.

Det ar omojligt att ange en limplig utspiadningsfaktor mellan grundvatten-ytvatten att ta hansyn till pa
ett generellt plan, eftersom detta kan variera vildigt mycket. En limplig utspadningsfaktor avgors ocksa
av hur pass utspridd féroreningen ir i grundvattnet, var provtagning utforts i forhallande till recipient
och eventuell punktkalla, samt hur recipienten avgrinsas. Féroreningar frin en mindre lokal punktkilla
kan spddas ut snabbt, medan utspadningen blir betydligt mindre om grundvattenférekomsten ér diffust
fororenad eller férorenad av flera punktkallor Gver en stor areal. Grundvatten kan spadas ut kraftigt i
ytvatten (utspadningsfaktorer pa flera tusen eller miljoner), men kan i andra fall sta £6r i princip allt
vatten i en grundvattenforsorjd vatmark eller basflodet i en biack under en period utan nederbérd, och
ddrmed knappt spidas ut alls.

% Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

% Havs- och vattenmyndigheten, Miljigifter i vatten —klassificering av ytvattenstatus, Rapport 2016:26.
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En referenssiffra som gar att jimfora med dr den faktor pa 4000 £6r utspadning mellan grundvatten och
ytvatten som anvinds i det generella scenariot i Naturvardsverkets riktvirdesmodell for férorenade
omriden”, vilket enligt Naturvirdsverket bedéms ricka for att ta fram riktvirden for efterbehandling
av fororenade omraden i de flesta fall. Viktigt att notera hir dr att Naturvardsverket utgar fran ett
scenario med en tydlig férorenande punktkilla. Férorening av grundvatten kan ocksa ske diffust, vilket
till exempel kan innebira att en stor del av ett grundvattenmagasin dr férorenat och darmed bidrar med
fororenat utstrommande vatten lings en lang stricka av ett vattendrag. Som motpol till
utspadningsfaktorn 4000 fran Naturvardsverkets modell kan nimnas att SCHEER (Seientific Committee on
Health, Environmental and Emerging Risks) 1 ett yttrande nyligen argumenterade for att troskelvirden for
férorenande dmnen i grundvatten inte bor Overstiga ytvattengrinsvarden éverhuvudtaget (med
undantag fér naturliga bakgrundshalter)®, vilket skulle innebira en utspidningsfaktor 1.

SGU anser att det i de allra flesta fall gar att rikna med en betydande utspidning, samt i manga fall dven
en betydande fastliggning/adsorption till mark (inte minst f6r stora och hydrofoba organiska molekyler
som bensola|pyren). SGU ser dock att jaimforelsen 1 Tabell 3 visar pa en betydande skillnad mellan
nuvarande riktvirden for grundvatten och ekotoxiska ytvattengransvirden, och bidrar till att motivera
sankta troskelvirden for vissa imnen.

Sankta troskelvarden for metaller av hdansyn till nya dricksvattengransvarden

Det nya dricksvattendirektivet innebir vissa forindringar av dricksvattengrinsvirden, vilket
Livsmedelsverket ocksa har integrerat i sitt remissforslag till nya dricksvattenforeskrifter (remissversion
maj 2022). Nya krav i direktivet innebir bland annat sinkta grinsvirden for tva metaller:

e Bly sinks fran 10 dll 5 pg/1,
e Krom sinks fran 50 il 25 pg/1.

Medlemslanderna har forvisso fram till ar 2036 pa sig att implementera grinsvardena for just dessa tva
dmnen enligt direktivet, och Livsmedelsverket har foreslagit att just dessa krav ska trada i kraft 2026.
SGU beddémer det som limpligt att sinka troskelvirdena for grundvatten till samma niva som dessa
grinsvirden redan nu eftersom kraven kommer gilla f6r dricksvatten pa sikt.

Utover sinkningarna f6r bly och krom, har Livsmedelsverket ocksd gatt ut med forslag om
grinsvirdessinkningar f6r arsenik och kadmium. Livsmedelsverket féreslog 1 sitt remissférslag (maj
2022) foljande sinkningar:

e Arsenik sinks fran 10 tll 5 ug/l,

e Kadmium sinks fran 5 till 0,5 pg/1.

SGU foreslar att troskelvirdena for arsenik och kadmium sinks till dessa halter f6r att leva upp till
kvalitetskraven for dricksvatten. Om férhéjda halter av arsenik eller kadmium ej kan kopplas till en

¥ Naturvirdsverket. (2009). Riskbedimmning av fororenade omriden, rapport 5977. Tillginglig:
https:/ /www.naturvardsverket.se/globalassets/media/ publikationer-pdf/5900/978-91-620-5977-4.pdf [2022-02-25]

8 SCHEER. (2022). Preliminary Opinion on Groundwater quality standards for proposed additional pollutants in the annexes to the Groundwater Directive (2006/ 118/ EC).

Tillganglig: https://ec.europa.cu/health/system/files/2022-01/scheer o 035 0.pdf [2022-02-25]


https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/scheer_o_035_0.pdf
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antropogen féroreningskilla och bedéms bero pé naturligt hdga bakgrundshalter, ska lokala hogre
troskelvarden faststillas av Vattenmyndigheten. Naturliga kadmiumbhalter nar mycket sillan upp till 0,5
ug/1 (och dnnu mer sillan till nuvarande riktvirde 5 ng/1). De natutliga halterna av arsenik kan dock i
overskrida det foreslagna dricksvattengrinsvirdet 5 ug/1 och i vissa fall dven nu gillande grinsvirde 10
ug/1, sirskilt i bergbotrade brunnar inom vissa omriden. Det idr viktigt att detta uppmirksammas och
att lokala hogre troskelvirden tillimpas for férekomster med naturligt hoga arsenikhalter.

Om Livsmedelsverket dndrar sin hilsobaserade bedomning och justerar de foreslagna
dricksvattengrinsvardena, kan SGU komma att anpassa troskelvirdena till detta.

Jamforelse mot bakgrundsdata och sankningar for ytterligare metaller

En jimforelse mellan nuvarande riktvirden for grundvatten och 6vre percentilhalter f6r metaller enligt
tre olika datasammanstillningar visas 1 tabell 4. Samtliga dessa metaller ir prioriterade dmnen eller
sarskilda férorenande dmnen i ytvatten och har darfor ytvattengransvirden, vilka 6verlag ér betydligt
ligre dn riktvirdena for grundvatten (se tabell 3). Kolumnen ”Naturlig bakgrundshalt i jord”
representerar 1 huvudsak opdverkade férhallanden i ytligt grundvatten fran den nationella
miljo6vervakningen, och dr den bista tillgingliga datasammanstillningen som finns att tillga avseende
naturligt/opaverkat ytligt grundvatten. Aven dessa provtagningsplatser ir dock paverkade av
antropogena utslipp genom atmosfirisk deposition, vilket inte gar att undkomma. Data i kolumnerna
”Halt i storre vattentikter jord/berg” och ”Medelhalt i grundvattenforekomster” kan antas ha
yttetligare antropogen paverkan.

Tabell 4. Jamforelse av riktvarden for grundvatten och halter vid évre percentiler enligt tre olika datasammanstallningar, samt
forslag till nya troskelvarden. Orange markering visar varden som éverskrider nuvarande riktvarde och/eller féreslaget
troskelvarde.

Amne Nuvarande Naturlig Halt i storre Medelhalt i Forslag till nytt
riktvarde bakgrundshalti | vattentdkter grundvattenforekomster** | troskelvarde
jord (95- jord/berg** <
percentilen)*
95- 99- 95-percentil | 99-percentil
percentil percentil
Arsenik (pg/l) 10 0,92 2,4 12,3 1,8 8,9 5 (dricksvattengrans)
Bly (ng/l) 10 0,59 1,5 4,7 1,7 6,4* ¥ ** 5 (ny dricksvattengrans)
Kadmium (pg/l) | 5 0,09 0,08 0,47 0,09 0,36 0,5 (ny dricksvattengrans)
Koppar (pg/l) 2000 8,0 17,3 59,7 33,8 111,7**** | 500
Krom (ug/l) 50 0,79 0,76 1,94 0,6 1,2 25 (ny dricksvattengrans)
Kvicksilver 1 0,0049 0,0005 0,0099 0,000001 0,13 0,5
(mne/1)
Nickel (pg/1) 20 4,0 8,2 22,6****% 6,3 15,9%*** 20
Zink (pg/l) 1000 (ej 55,0 46,6 168,2 75,0 350,5%*** 500
beslutat)
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*Naturlig bakgrundshalt i jord (95-percentilen), baseras pa medianvarden fran ca 300 stationer inom den nationella miljoévervakningen, i huvudsakligen opédverkade
omraden?

**Halt i storre vattentékter jord/berg (95- och 99-percentilen) baseras pa ravattenkontroll fran stérre grundvattentdkter i bade jord och berg. Varje station bidrar med
ett medelvarde, antalet stationer ar ca 800-2800 stycken beroende pa @mne

***Medelhalt i grundvattenférekomster (95- och 99-percentilen) baseras pa data fran miljdévervakning och ravattenkontroll inom grundvattenférekomster. Varje
foérekomst bidrar med ett medelvarde, antalet férekomster &r ca 500-1400 férekomster beroende pa amne

****De relativt hoga halterna av bly, koppar, nickel och zink kan delvis bero pa att det provtagna vattnet kommit i kontakt med vattenledningar/fastighetsinstallationer

Enligt datasammanstallningen i tabell 4 4r de nu gillande riktvirdena for samtliga metaller betydligt
hégre dn de naturliga bakgrundshalterna jord, fran ca 5-10 ganger hogre (nickel och arsenik) till 200—
250 ganger hogre (kvicksilver och koppar). Viktigt att notera ar att vissa metaller férekommer i hogre
halter 1 djupt grundvatten 1 berg, det ar till exempel inte helt ovanligt att arsenikhalter nar upp till 10
ug/11 enskilda borrade brunnar, medan halterna i ytligt opaverkat grundvatten valdigt sillan 6verskrider
1 pg/l. Vissa andra metaller férekommer 6verlag med hogre halter i grundvatten i jord dn i berg,
ddribland kadmium och kvicksilver.

I sammanstallningarna for storre vattentikter och grundvattenforekomster (som kan vara mer eller
mindre antropogent paverkade) dr det endast 99-percentilhalterna for arsenik och bly som 6verskrider
det féreslagna tréskelvirdet (i sammanstallningen av prover inom grundvattenférekomster), samt 99-
percentilhalten for arsenik och nickel (vid ravattenkontroll i storre grundvattentakter). Angaende de
héga bly- och nickelhalterna sa ar det moijligt att de delvis beror pa att vattnet kommit i kontakt med
dldre vattenledningar eller fastighetsinstallationer. Halterna av atminstone bly, koppar, nickel och zink
kan paverkas om prover tagits fran kranar vid enskilda brunnar inom miljéévervakningen eller kommit
1 kontakt med ledningar vid vattentikter, och det forekommer att sidana matningar ger missvisande
information om metallhalter i grundvatten.

Flera EU-linder har valt att sinka tréskelviardena for metaller 1 grundvatten ldgre an
dricksvattengrinsvardena for att uppfanga forhojda halter fran antropogen paverkan (till exempel
lickage och utslipp av metaller fran férorenade omraden, deponier eller industriell verksamhet) samt
for att ta 6kad generell hinsyn till ekotoxiska effekter i grundvattenberoende ekosystem, och har da
uppskattat naturliga bakgrundshalter som referensvirde. Danmarks geologiska
undersokningsmyndighet (GEUS) har till exempel faststallt (liga) nationella tréskelvarden f6r metaller i
grundvatten genom jimférelse med naturliga bakgrundshalter, och avrundning uppat fran Gvre
percentilhalter”. De naturliga bakgrundshalterna har d4 baserats pa urval av stationer som bedémts
vara relativt opaverkade.

SGU anser att det finns utrymme och anledning till att sitta ligre tréskelvirden for vissa av metallerna
pé nationellt plan dven i Sverige. Av hinsyn till nya dricksvattengrinsvirden foreslds redan sinkningar
for arsenik, bly, kadmium och krom. Utéver detta foreslas sinkta nationella troskelvirden for koppar
och kvicksilver, samt ett nationellt tréskelvirde f6r zink som ér nagot ligre dn det preliminira riktvirde
man tidigare utgatt fran i kartliggningen. Forslag till nya troskelvirden presenteras i kolumnen lingst till
héger i tabell 4. De foreslagna tréskelvirdena medfér 6kad hansyn till ekotoxiska effekter i
grundvattenberoende ekosystem jamfért med nulaget, samt uppfangar tidigare kraftigt f6rhéjda
metallhalter som kan bero pa antropogen paverkan fran till exempel deponier, férorenade omraden

¥ sGU. (2013). Bedimmningsgrunder for grundvatten, SGU-rapport 2013:1. Tillginglig: http: ort.pdf [2022-02-25]

% Voutchkova DD, Ernstsen V, Schullehner J, Hinsby K, Thorling L, Hansen B. Roadmap for Dctermmmg Natural Background Levels of Trace Metals in
Groundwater. Water. 2021; 13(9):1267. https://doi.org/10. 3390/W13091267



http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1301-rapport.pdf
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eller industriell verksamhet. De foreslagna sinkningarna skulle ocksa innebira att Sverige inte lingre
ligger langt 6ver EU-medianen gillande troskelvirden f6r metaller 1 grundvatten.

En vil tilltagen avrundning uppat fran de 6vre halterna i datasammanstillningarna har tillimpats vid
framtagande av forslag till troskelvirdeshalter. Lokala striktare troskelvirden bor fortsatt Gvervigas pa
forekomstniva i de fall dir grundvattenforekomster star 1 forbindelse med ytvatten och
grundvattenberoende ekosystem, sarskilt i de fall dar kdnsliga ekosystem finns och pa platser dir lag
utspadning kan forvintas. Om medelhalten i en férekomst 6verskrider tréskelvirdet f6r en metall och
detta efter utredning bedéms bero pa naturligt hoga halter, ska ett hogre troskelvirde faststéllas f6r den
specifika forekomsten.

Sankta troskelvarden for ammonium och kloroform

Aven imnena ammonium och kloroform foreslis sinkas for att ligga i linje med rekommendationer
och grinsvirden avseende dricksvatten.

Ammonium foreslds sinkas fran 1,5 mg/1 till 0,5 mg/1, eftersom:

* 0,5 mg/l ir indikatorgrinsen i dricksvattendirektivet och ”tjanligt med anmirkning”-grinsen
enligt Livsmedelsverket. I Livsmedelsverkets nya forslag till dricksvattenforeskrifter foreslas 0,5
mg/1 gilla som skarp grins. Redan vid 0,5 mg/1 indikeras avloppspéverkan och risk finns for
nitritbildning.

* 0,5 mg/l ir mediantroskelvirdet i EU.

Kloroform foreslas sinkas fran 100 ng/1 till 25 pug/1, eftersom:

* Nuvarande grins 100 pg/1 giller f6r summan av fyra trihalometaner. Ett limpligt gransvirde
for kloroform i sig anses darfor snarare vara 100 pg/1 / 4 = 25 pg/l.

* Kloroform bedoms vara den mest relevanta trihalometanen att 6vervaka. Kloroform
torekommer inte bara som biprodukt vid klorering utan anvinds dven som
industrikemikalie/16sningsmedel. Kloroform kan dven produceras naturligt av
mikroorganismer, dock i mycket laga halter. Enligt SGU:s datasammanstillning fran
ravattenkontroll och miljoévervakning 2010-2020 finns en hog fyndfrekvens av kloroform (835
av 4872 prover), generellt med laga halter (99-percentilen dr 0,6 pg/1). Kloroform har dock
hittats med maxhalten 68,0 pg/1.

*  Kloroform ir ett prioriterat imne och regleras for ytvatten (med ytvattengrinsvardet 2,5 pg/1).
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FORSLAG PA NATIONELL TROSKELVARDESLISTA FOR GRUNDVATTEN

I tabell 5 presenteras forslag pa ny parameterlista med delvis nya troskelvarden, vilken kommer inga i
SGU:s nya foreskrifter om kartliggning, riskbedomning och statusklassificering av grundvatten.

Tabell 5. Forslag pa generella troskelvarden for grundvatten. Troskelvarden for metaller avser den uppldsta koncentrationen, d.v.s.
den uppldsta fasen i ett vattenprov som erhallits genom filtrering genom ett 0,45 um-filter, eller motsvarande férbehandling.

Troskelvarden for samtliga parametrar avser halter i vatten som utsatts for minimal kontakt med syre vid provtagning.

Gronmarkerade amnen &r nya i SGU:s nationella lista, bldmarkerade dmnen foreslas fa forandrade troskelvarden. ”(VM)” avser de
riktvarden som beslutats av vattenmyndigheterna, men som ej ingar i SGU:s nu géllande riktvardeslista (i SGU-FS 2016:1).

Fororenande 4mne eller indikator CAS-nummer Enhet Nuvarande riktvirde | Forslag pa troskelvirde
Icke-organiska dmnen och parametrar
Ammonium 14798-03-9 mg/1 1,5 0,5
Arsenik 7440-38-2 pg/l 10 By
Bly 7439-92-1 pg/l 10 5
Fosfat 14265-44-2 mg/1 0,6 0,6
Kadmium 7440-43-9 pg/l 5 (0} 5y
Klorid 16887-00-6 mg/1 100 100
Konduktivitet - mS/m 150 150
Koppat 7440-50-8 mg/1 2 (VM) 0,5
Krom 1333-82-0 pg/l 50 (M) 25
Kvicksilver 7439-97-6 pg/l 1 0,5
Nickel 7440-02-0 pg/l 20 (M) 20
Nitrat 14797-55-8 mg/] 50 50
Nitrit 14797-65-0 mg/1 0,5 0,5
Sulfat 14808-79-8 mg/1 100 100
Zink 7440-66-6 mg/1 - 0,5
Organiska dmnen
1,2-dikloretan (etylendiklorid) 203-458-1 pg/l 3 3
Bekimpningsmedel inkl. metaboliter* - pg/l 0,1 enskilt gmne 0,1 enskilt amne
0,5 summa 0,5 summa
Bensen 71-43-2 pg/1 1 1
Benso[a]pyren 50-32-8 ng/1 10 10
Bisfenol A 80-05-7 pg/l - 2,5
Dietylhexylftalat (DEHP) 117-81-7 pg/l - 6
Karbamazepin 298-46-4 pg/1 - 0,5
Naftalen 91-20-3 pg/l = 5
PAH, summa 4 - ng/1 100 100
Benso[b]flnoranten 205-99-2
Benso[k|fluoranten 207-08-9
Benso|ghi]perylen 191-24-2
Indeno[1,2,3-cd]pyren 193-39-5
Sulfametoxazol 723-46-6 pg/1 - 0,1
Toluen 108-88-3 pg/l - 40
Trikloreten och tetrakloreten, summa 79-01-6, 127-18-4 pg/l 10 10
Triklormetan (klotoform) 67-66-3 pg/1 100 25
PFAS, summa 4 - ng/1 - 4wk
Perfluorbexansulfonsyra (PFHxS) 355-46-4
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS) 1763-23-1
Perfluoroktansyra (PFO.A) 335-67-1
Perfluornonansyra (PEN.A) 375-95-1
PFAS, summa 21** - ng/1 - 100k
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*Med bekimpningsmedel avses hir organiska dmnen, bide vixtskyddsmedel och biocider, som anvinds som insekticider, herbicider,
fungicider, nematocider, akaricider, algicider, rodenticider, slembekimpningsmedel, tillvixtreglerande medel och liknande produkter samt
dess metaboliter (nedbrytnings- och reaktionsprodukter). Bide metaboliter som klassas som ”relevanta” och icke-relevanta” enligt
definitionen i Sanco/221/2000, rev.11 ska inkluderas — dock inte sddana som anses vara ”metabolites of no concern”. Troskelvirdet for
totalhalt tillimpas pé alla enskilda bekdmpningsmedel som pavisas och kvantifieras i ett prov.

**Med "PFAS, summa 217 avses dmnena Perfluorbutansyra (PFBA), Perfluorpentansyra (PFPA), Perfluorhexansyra (PFHxA),
Perfluorheptansyra (PFHpA), Perfluoroktansyra (PFOA), Perfluornonansyra (PFNA), Perfluordekansyra (PFDA), Perfluorundekansyra
(PFUnDA), Perfluordodekansyra (PEDoDA), Perfluortridekansyra (PFTrDA), Perfluorbutansulfonsyra (PFBS), Perfluorpentansulfonsyra
(PEPS), Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), Perfluorheptansulfonsyra (PEHpS), Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), Perfluornonansulfonsyra
(PENS), Perfluordekansulfonsyra (PFDS), Perfluorundekansulfonsyra (PFUnDS), Perfluordodekansulfonsyra (PFDoDS),
Petfluortridekansulfonsyra (PFTtDS) och Fluortelomersulfonsyra (6:2 FTS).

***Med reservation for att foreslagna troskelvirden bygger pa SLV:s féreslagna dricksvattengrinsvirden, som dnnu ¢j beslutats

KONSEKVENSANALYS

Tabell 6 nedan visar antalet férekomster vars medelhalter 6verskrider nuvarande riktvirde och
foreslaget troskelvirdet, enligt SGU:s nu tillgangliga data for aren 2010-2021. Observera att tabellen
bygger pa medelhalter — enskilda prover kan fortfarande ha 6verskridit troskelvardet trots att
medelhalterna inom respektive férekomst inte 6verskrider virdet.

Tabell 6. Analys av antal forekomster vars medelhalt dverstiger nuvarande riktvarde samt foreslaget troskelvarde enligt nu
tillgangliga data fran ravattenkontroll och miljé6vervakning, perioden 2010—2021. Analysen visar endast de parametrar for vilka
forandrade eller nya troskelvarden foreslas.

Fororenade @mne Antal forekomster med data | Antal forekomster, medelhalt > | Antal forekomster, medelhalt >
foreslaget troskelvarde nuvarande riktvarde
Ammonium 1548 27 7
Arsenik 995 12 8
Bisfenol A 108 0 -
Bly 983 15 4
Dietylhexylftalat (DEHP) | 128 0 -
Kadmium 977 6 0
Karbamazepin 80 0 -
Kloroform 691 0 0
Koppar 1461 1 0
Krom 967 0 0
Kvicksilver 615 3 0
Naftalen 269 0 -
PFAS4 569* 50* -
PFAS21 569* 8* -
Sulfametoxazol 58 0 -
Toluen 318 0 -
Zink 778 6 -

*Inkluderar samtliga prover ddr atminstone ett av PFAS-amnena i gruppen har ingatt. Det ar inte sdkert att alla &mnen ingétt i analysen, halten kan darmed ha
underskattats.

Konsekvenserna av de foreslagna sinkningarna av tréskelvirden bedéms kunna paverka uppemot 100
av de ca 1600 férekomster som har tillgidngliga data idag. I Sverige finns ca 3700
grundvattenférekomster, varav de flesta fortfarande saknar 6vervakningsdata enligt SGU:s tillgingliga
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datasammanstillningar. Vissa av dessa kan ocksa vara paverkade av antropogena féroreningar, och
darmed paverkas av sinkta troskelvirden.

Det ar framfor allt det foreslagna troskelvardet f6r PFAS4 som bedoms ge stora konsekvenser. I de
drygt 500 forekomster dir PEAS4 har undersokts 6verskrider medelhalten 4 ng/11 50 férekomster, eller
nistan 10 % av férekomsterna. Det dr ocksa mojligt att fler grundvattenférekomster dir PEAS-analyser
ej utforts ocksa ar férorenade med PFAS. De foreslagna troskelvirdena for PFAS, 1 synnerhet PFAS4,
lir alltsa innebdra relativt stora konsekvenser for utvirdering av kemisk status. SGU anser dock att
troskelvardena for grundvatten och definitionen av god kemisk grundvattenstatus bor leva upp till
dricksvattenkvalitet som minimikrav” vad giller syntetiska féroreningar, och att dtgirder ska sittas in
for att begransa ytterligare spridning av PFAS i dessa fall.

Bortsett fran PFAS ér det de nya tréskelvirdena f6r ammonium och bly som ger storst utslag”. Att
medelhalten i en férekomst dverskrider det nationella troskelvirdet behdver dock inte innebira
otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus, eller risk for detta. Hoga halter av metaller som bly kan
bero pa naturlig geologi, och om utredning visar att sa dr fallet ska ett hogre férekomstspecifikt
troskelvirde sittas. De sinkta generella troskelviardena 1 SGU:s nationella lista ska darfor inte ge ndgra
konsekvenser for férekomster med naturligt hoga bakgrundshalter av vissa grundimnen (ddr den
naturliga floran och faunan 1 grundvattenberoende ekosystem ocksé kan antas vara anpassad till
naturligt hoga halter sedan ling tid). Om de foreslagna troskelvirdena 6verskrids pa grund av spridning
fran till exempel deponier, férorenade omraden eller industriell verksamhet kridvs dock atgirder for att
minska féroreningen.

Det sinkta troskelvirdet f6r ammonium (0,5 mg/1) innebir att férekomster med betydande paverkan
fran enskilda avlopp och gbdsling inte anses na upp till god status, i linje med
dricksvattenrekommendationer och EU-median for troskelvirden. Detta kan paverka ett antal
grundvattenférekomster. F6r ammonium och andra parametrar som ocksa indikerar paverkan frin
avlopp och gédsling (nitrat, nitrit och fosfat) dr det viktigt att representativa prover anvinds. Ett
enstaka prov som visar hoga halter precis intill ett enskilt avlopp behéver till exempel inte vara
representativt for hela férekomsten.

Inférandet av ytterligare organiska féroreningar (bisfenol A, likemedel m.fl.) innebir att Gvervakning av
dessa parametrar krivs i férekomster dir imnena bedéms kunna férekomma. Overvakning av dessa
dmnen anses vara vilmotiverat med avseende pa bade human- och ekotoxiska aspekter. De allra flesta
grundvattenférekomsterna har 6verhuvudtaget inte provtagits for organiska féroreningar. Om dmnena
patraffas i manga férekomster kan detta medfora otillfredsstillande status och behov av utékad
overvakning, eventuellt dven av fler organiska dmnen. Detta skulle ocksa kriva atgirder for att
forhindra fortsatta utslipp och/eller saneringsitgirder, vilket pa sikt skulle leda till forbittrad
grundvattenkvalitet med fordelar f6r milj6 och folkhilsa.
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YTTERLIGARE MOJLIGA KANDIDATER TILL TROSKELVARDESLISTAN

SGU har undersokt ytterligare kandidatparametrar till den nationella troskelvirdeslistan, utéver de som
ingar i nuvarande riktvirdeslista i SGU-FS 2016:1), de som beslutats av vattenmyndigheterna (inklusive
zink) och de som foreslis inforas i grundvattendirektivets bilaga I/11. En jamforelse har gjorts mellan
fyndfrekvenser och halter i SGU:s nationella sammanstillningar av grundvattendata och:

e samtliga imnen som regleras for dricksvatten genom dricksvattendirektivet, Livsmedelsverkets
dricksvattenfoéreskrifter samt rad for enskild vattenférsorjning,

e samtliga imnen som ingir i EU:s bevakningslistor for grundvatten®, dricksvatten™ och
ytvatten,”

e samtliga imnen som regleras som prioriterade imnen eller SFA i ytvatten.

e de dmnen som flest andra EU-linder tagit upp i sina tréskelvirdeslistor, men som inte regleras
inom grundvattenforvaltningen i Sverige

En genomgang har ocksa gjorts av samtliga organiska dmnen i SGU:s datasammanstillning av
ravattenkontroll och milj6évervakning aren 2010-2021, 6r att se om nagra ytterligare iamnen med
nagorlunda mycket analysdata sticker ut med hoga fyndfrekvenser och/eller halter.

Amnen som regleras for dricksvatten

En genomgang har gjorts av samtliga dmnen som regleras for dricksvatten genom
dricksvattendirektivet, Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter samt rad for enskild
vattenfOrsorjning. Detta fOr att se om ytterligare nagot av dessa dmnen bedéms vara relevant att reglera
med nationella troskelvirden f6r grundvatten. Nedan listas resonemang kring de parametrar som
regleras for dricksvatten, men i nuldget inte f6r grundvatten inom vattenforvaltningen. Ett fatal av
imnena bedoms vara mojliga kandidater till tréskelvirdeslistan.

* Lukt, smak, firg, temperatur, pH, turbiditet, TOC och COD — parametrar som kan vara
mycket relevanta for att till exempel f6lja upp férandringar i grundvattenkemi, men som inte
bedéms vara limpliga att reglera inom vattenforvaltningen genom troskelvirden.

* Mikrobiologiska parametrar — beaktas inte inom vattenforvaltningen (separat frin kemisk
och kvantitativ status).

* Radioaktivitet — bedoms ej relevant, antropogena utslipp av radioaktiva amnen 1 miljon
hanteras utanfor vattenférvaltningen.

* Aktivt klor, klorit, klorat, bromat och halogenerade ittiksyror — bedoms ej relevanta,
tydligt kopplade till desinfektion i vattenreningsprocesset.

3UWED CIS Working Group Groundwater. (2019). 1 oluntary groundwater watch list (endorsed 173.1 - June 2019). Tillginglig:
https://circabe.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-92a7-9964bbe8312d /library /e6882891-d4a2-4a64-9cf7-f04e13b0d17¢/details [2022-02-25]

32 European Commission. (2022). Comumission Implementing Decision establishing a watch list of substances and compounds of concern for water intended for human
consumption. Tillginglig: https:/ /ec.curopa.cu/environment/publications/implementing-decision-drinking-water-directive-watch-list_sv  [2022-02-25]

3 European Commission. (2020). Commission Implementing Decision (EU) 2020/ 1161 of 4 August 2020 establishing a watch list of substances for Union-wide monitoring
in the field of water policy pursuant to Directive 2008/ 105/ EC of the European Parliament and of the ( ouncil (notified under documen C(2020) 5205). Tillganglig:
https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN /TX T/ ?uri=uriserv:OJ.1._.2020.257.01.0032.01. ENG&toc=0]:1:2020:257-TOC [2022-02-25]
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Akrylamid och epiklorhydrin — bedéms ej relevanta, regleras pa grund av koppling till
vattenreningsprocesser (flockulering/fillning).

Aluminium, fluorid, jirn, kalcium, kalium, magnesium, mangan, natrium, radon, och
uran - bedoms inte vara relevanta kandidater till troskelvardeslistan. Fluorid, mangan, radon
och uran kan vara hilsomissigt relevanta och aluminium kan vara ekotoxiskt relevant, men
héga halter av dessa dmnen i grundvatten bedéms i princip uteslutande bero pa naturlig
hirkomst. Kalcium, kalium, magnesium och natrium ir indikatorparametrar och av begrinsad
toxisk relevans.

Mikrocystin-LR — bedoms ¢ relevant, amnet ar kopplat till algblomningar och beror fraimst
ytvatten.

Trihalometaner (summa 4) — har ”decimerats” till att bara inkludera kloroform, vilket
bedéms rimligt da kloroform 4r den trihalometan som har klart hogst fyndfrekvens 1
grundvatten och dven andra anvindningsomraden inom industriell verksamhet.

Resterande dmnen som regleras for dricksvatten har bedémts kunna vara av visst intresse:

Bisfenol A — inf6rs i det nya dricksvattendirektivet, har hog fyndfrekvens i grundvatten (50 av
251 prover) och regleras som SFA for ytvatten. Maxhalt i grundvatten 0,785 ug/1, vilket ir ligre
an dricksvattengrinsvirdet 2,5 g/l men i liknande stotleksordning. Anvinds i plast, och har
visat sig vara hormonstérande. Bedoms vara av intresse.

Cyanid — lag fyndfrekvens (<1 %) och laga halter (max 4,6 pg/l). Kan produceras natutligt av
mikroorganismer i laga halter, men framstalls ocksa for industriell anvindning och kan tinkas
komma frin deponier, férorenade omraden eller industriella utslipp. Flera andra EU-linder har
troskelvirden for cyanid i grundvatten. Maxhalten 4,6 pg/1i SGU:s data (2713 prover) ligger
dock langt ligre dn dricksvattengransvirdet 50 ug/1, vilket i kombination med den laga
fyndfrekvensen gor att cyanid bedoms vara av begrinsat intresse.

Vinylklorid — regleras for dricksvatten frimst eftersom dmnet kan migrera fran pvc-plast.
Vinylklorid ar dock ockséa en nedbrytningsprodukt av andra klorerade fororeningar som tri- och
tetrakloreten och kan dven tinkas komma fran andra féroreningskallor. Fyndfrekvensen dr dock
inte sarskilt hog i grundvatten i Sverige, 1,7 % (11 av 632 prover). Maxhalten ir 0,28 pg/1 vilket
ar lagre 4n dricksvattengrinsvirdet 0,5 pg/l. Manga andra EU-linder har troskelvirde
(motsvarande dricksvattengrinsvardet) for vinylklorid 1 grundvatten. Eftersom tri- och
tetrakloreten redan regleras och hittas oftare och i hégre halter an vinylklorid, samtidigt som
fyndfrekvensen d§r relativt lag och maxhalterna inte har natt upp till dricksvattengrinsvirdet,
bedéms dock vinylklorid vara av begrinsat intresse.

Antimon - bedéms kunna komma fran féroreningskillor i sillsynta fall, men vanligen
geologiskt ursprung. Antimon anvinds bland annat 1 batterier, legeringar och mascara. Har 1
enstaka fall hittats i halter ovan dricksvattengrins (firre dn 1 % av proverna enligt tillgangliga
data). Ett fatal EU-linder har troskelvirden f6r antimon i grundvatten. Bedéms vara av
begrinsat intresse for reglering i tréskelvirdeslistan.

Bor - bedéms kunna komma frin féroreningskillor, men vanligen geologiskt ursprung. Bor
torekommer 1 halter ovan dricksvattengrinsvirde (95e percentilen i SGU:s tillgidngliga data dr
1,0 mg/1 vilket sammanfaller med Livsmedelsverkets dricksvattengrinsvirde). De hoga halterna
kommer frimst fran prover 1 sedimentir berggrund pa Gotland, vilket bedéms bero pa naturlig
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geologi. Bor har dock anvints som impregneringsmedel och kan dven finnas i kosmetika,
tvattmedel m.m. Ett fatal EU-linder har troskelvirden for bor i grundvatten. Bedoms vara av
begrinsat intresse for reglering i troskelvardeslistan.

e Selen — bedéms kunna komma fran féroreningskallor i sillsynta fall, men vanligen geologiskt
ursprung. Selen anvinds bland annat i vissa elektronikprodukter. Har i enstaka fall hittats i
halter ovan dricksvattengrins (fiarre an 1 % av proverna enligt tillgingliga data). Ett fatal EU-
linder har troskelvirden for selen 1 grundvatten. Bedoms vara av begrinsat intresse for
reglering 1 tréskelvirdeslistan.

Krav i nya dricksvattendirektivet kan komma att medféra férandringar inom vattenforvaltningens
overvakningskrav, bland annat avseende vilka parametrar som behover kontrolleras 1 grundvatten.
Mikrobiologiska parametrar dvervakas till exempel inte inom vattenférvaltningen i nuldget. Dessa
eventuella férindringar har inte beaktats i férslaget till ny nationell troskelvirdeslista.

Amnen fran EU:s bevakningslistor for grundvatten, dricksvatten och ytvatten samt
prioriterade dmnen och SFA for ytvatten

En genomgang har gjorts av samtliga dmnen som tas upp i EU:s bevakningslistor f6r grundvatten,
dricksvatten och ytvatten samt imnen som regleras som prioriterade imnen och SFA fér ytvatten.
Jamforelse har gjorts mot SGU:s tillgangliga data f6r amnena i grundvatten (baserat pa
datasammanstillning av ravattenkontroll och miljo6vervakning aren 2010-2021). Detta for att se om
imnen som tas upp i dessa sammanhang ocksa aterfinns i grundvatten, och kan vara relevanta att
reglera i troskelvardeslistan.

Manga av dmnena som tas upp i dessa listor har mycket begrinsade data avseende grundvattenanalyser,
och manga saknar helt analysdata. Genomgangen har dnda har sallat fram nagra dmnen dir det finns
nagorlunda mycket grundvattendata och betydande fyndfrekvenser:

* Dietylhexylftalat (DEHP) — hog fyndfrekvens (38 av 358 prover), och maxhalt pa 7,8 ug/1
vilket 4r hogre in den dricksvattengtins som anvinds i USA (6 pg/1)*. Tas upp i
priodmnesdirektivet och regleras dirmed for ytvatten, med gransvirdet 1,3 pg/l. Anvinds som
mjukgorare i plaster m.m., och har visat sig vara bland annat hormonstérande. Bedoms vara
intressant for troskelvirdeslistan.

* Flukozanol och Trimetoprim — likemedlen med hogst fyndfrekvens (14,3 % respektive 9,6
%) bortsett frain Karbamazepin enligt datasammanstillningen. Liga halter — max 0,004 pg/1
respektive 0,05 pg/l. Bada ingér i nya bevakningslistan for ytvatten. Potentiellt intressanta.

* Ytterligare PAH:er (antracen, fluoranten och naftalen) — tas upp i prioimnesdirektivet,
mycket analysdata finns (>1000 prover), och @mnena har hégre fyndfrekvenser in de PAH som
nu regleras for dricksvatten och grundvatten. Amnena regleras dock inte for dricksvatten.

* Antracen — fyndfrekvens 2,7 %, 99-percentilhalt 0,04 ng/1 (jamfér med
ytvattengrinsvirde 0,1 pg/1).

34 US EPA. National Primary Drinking Water Regulations. Tillginglig: https:
water-regulations [2022-02-25]



https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations
https://www.epa.gov/ground-water-and-drinking-water/national-primary-drinking-water-regulations
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* Fluoranten - fyndfrekvens 2,5 %, 99-petcentilhalt 0,013 pg/1 (jimfor med
ytvattengriansvirde 0,063 pg/1).

* Naftalen - fyndfrekvens 5,0 %, 99-percentilhalt 0,18 pug/1 (jimfér med
ytvattengrinsvirde 2,0 ug/1).

Organiska damnen av intresse i SGU:s datasammanstallning

En genomgang har ocksa gjorts av samtliga organiska amnen 1 SGU:s datasammanstillning av
ravattenkontroll och miljéévervakning aren 2010-2021, f6r att se om nagra ytterligare amnen med
nagorlunda mycket analysdata sticker ut med héga fyndfrekvenser och/eller halter. I SGU:s databaser
finns data f6r mer dn 1000 kvalitetsparametrar 1 grundvatten, varav de flesta dr organiska dmnen. For de
flesta imnena finns mycket begrinsade data. Enskilda amnen kan ha varierande rapporteringsgrinser,
och manga av dmnena har aldrig hittats med koncentrationer 6ver rapporteringsgrins.

Analyserna visade att flera av de dmnen som lyfts i analyserna ovan sticker ut med hoga fyndfrekvenser
- Bisfenol A (19,9 %) och DEHP (10,6 %) samt ett antal lakemedel (dir Karbamazepin har hogst
fyndfrekvens, foljt av Flukozanol och Trimetoprim). Aven minga PFAS-imnen sticker ut med hoga
fyndfrekvenser och héga halter 1 forhallande till de nya dricksvattengriansvirdena.

Nigra ytterligare amnen som uppmairksammades vid genomgéangen av datasammanstillningen ar
foljande:

* Toluen — komponent i petroleum/bensin och viktig som industrikemikalie /16sningsmedel. Har
ersatt bensen 1 vissa anvandningsomraden. Toluen ér betydligt mindre toxiskt 4n bensen, men
har en betydligt hégre fyndfrekvens pa 3,8 % (67 av 1753 prover) och maxhalten 730 pg/1.
Detta kan jimféras med bensen som regleras i dricksvattenforeskrifterna, och har fyndfrekvens
pa 0,9 % (37 av 4224 prover) och maxhalten 58 pg/l. Toluen dr det BTEX-imne som har hogst
fyndfrekvens i grundvatten. Flera andra EU-linder har troskelvirden for toluen i grundvatten,
vilka varierar fran 7-700 pg/1

¢ 1,2-dikloreten — industrikemikalie/16sningsmedel som ir betydligt mindre toxisk 4n 1,2-
dikloretan, men har betydligt hogre fyndfrekvens. Cis-isomeren av 1,2-dikloreten har en
fyndfrekvens pd 17,9 % (253 av 1413 prover) och maxhalten 32 pg/1. Detta kan jamforas med
1,2-dikloretan som regleras i dricksvattenforeskrifterna, och har fyndfrekvens pa 0,2 % (8 av
3909 prover) och maxhalten 0,6 pug/l. Det finns inga dricksvattengrinsvirden att jimf6éra med
vad giller 1,2-dikloreten.

* Alifatiska kolviten — kolviten som analyseras i olika fraktioner, dir totalhalten f6r ”Alifater,
summa C5-C35” har hogst fyndfrekvens pd 16,6 % (42 av 253 prover) och maxhalt 410 pg/1.
95-percentilhalten dr 34 pg/l. Amnena kan férekomma naturligt i organiskt material och vatten
vilket eventuellt kan forklara hoga fyndfrekvenser (i.e. fynd behover inte bero pa antropogen
fororeningskilla). Alifatiska kolviten dr mindre toxiska dn aromatiska (som BTEX och PAH),
och dmnena regleras varken fo6r dricksvatten eller ytvatten. Inga EU-linder verkar ha specifika
troskelvarden for alifatiska kolviten.

* 1,4-dioxan — I6sningsmedel som fatt Okat fokus pa senaste tiden inom arbetet med
efterbehandling av férorenade omraden. SGU har mycket begrinsat med data pa 1,4-dioxan
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fran ravattenkontroll och miljéévervakning, men en fyndfrekvens pa 4,1 % (2 av 49 prover) och
maxhalt pa 0,35 ng/1.

Det finns dven fynd av manga andra organiska imnen — dock handlar det ofta om enstaka fynd och
analyser per dmne. Fynd finns bland annat av imnen som dioxiner (PCDD/PCDF), bromerade
flamskyddsmedel, PCB, fenoler, tennorganiska amnen, klorfenoler och klorbensener. Fér dessa
damnesgrupper finns 6verlag mycket begrinsade dataunderlag, och risk for att de fa prover och fynd
som inrapporterats fran miljéovervakning och ravattenkontroll kan ha bias (dvs. att proverna tagits vid
platser didr man kint till eller misstinkt en férorening).

Amnen som andra EU-linder inkluderat i troskelvirdeslistor

Bortsett fran de dmnen som regleras i SGU:s nuvarande riktvardeslista dr f6ljande de amnen som
regleras med troskelvirden 1 flest EU-linder (under andra forvaltningscykeln). Amnen som regleras i
minst sex linder inkluderas nedan, och dmnena star 1 ordning (flest reglerande linder till vinster):

e Oorganiska imnen — natrium, aluminium, bor, jirn, fluorid, totalfosfor och mangan
e Organiska amnen — vinylklorid, toluen, naftalen och MTBE

De flesta av de oorganiska imnena ovan finns med under rubriken ”Amnen som regleras for
dricksvatten” ovan och anses ej nédvandiga att reglera med troskelvirden, antingen for att de ar
indikatorparametrar med begransad human- och ekotoxisk relevans, eller for att de mycket sillan
bedéms bero pa antropogena féroreningar.

Gillande de organiska dmnena ar vinylklorid det amne som regleras av flest EU-linder, men som inte
har ingatt i Sveriges riktvirdeslista. Vinylklorid bedoms dock vara av begrinsat intresse pga. lag
fyndfrekvens och liga halter, samtidigt som relaterade dmnen (tri- och tetrakloreten) redan regleras.
Toluen och naftalen bedéms dock vara av intresse. MTBE har ligre fyndfrekvens (2,3 %) och bedéms
inte vara lika intressant.

Sammanfattning — amnen till troskelvardeslistan och maojliga kandidater

Efter dessa sammanstallningar bedomdes foljande amnen som de mest relevanta att inkludera 1
troskelvirdeslistan, genom sammanviagning av ovanstiende genomgangar:

e Bisfenol A
e Dietylhexylftalat (DEHP)
e Naftalen

e Toluen

Ovanstaende dmnen har inkluderats i forslag till ny troskelvirdeslista. SGU vilkomnar i denna remiss
synpunkter kring vilka 6vriga amnen som anses vara relevanta att reglera inom
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grundvattenférvaltningen, baserat pa kunskap om dmnenas férekomst, anvindning, spridning och
beteende i vattenmiljon samt dmnenas hilso- och miljoeffekter. SGU vilkomnar sdrskilt synpunkter
angaende de ytterligare mojliga kandidatimnen som tagits upp och bedomts vara av visst intresse, men
prelimindrt har bedomts vara av begrinsad relevans for reglering med tréskelvirden och dirfér inte
inkluderats 1 remissversionen av troskelvirdeslistan:

e Ytterligare oorganiska amnen som regleras for dricksvatten — antimon, bor, cyanid och selen,
samt eventuella andra oorganiska dmnen som anses vara relevanta

e Ytterligare PAH, som antracen och fluoranten

e Ytterligare petroleumkolviten, till exempel genom reglering av summametoder som ”Alifater
C5-C357, eller specifika amnen som férekommer i petroleumprodukter

e Ytterligare 16sningsmedel/industrikemikalier som 1,2-dikloreten, vinylklorid och 1,4-dioxan

e Ytterligare likemedel, som flukozanol och trimetoprim

e Organiska féroreningar som ej regleras for dricksvatten och har begrinsade dataunderlag i
SGU:s databaser samt begransad mobilitet i grundvatten, men som ar mycket toxiska for

minniska och milj6 — till exempel dioxiner (PCDD/PCDF), PCB och bromerade
flamskyddsmedel

SGU vilkomnar ocksa synpunkter och forslag kring amnen som inte tagits upp i detta PM, men som
torekommer som fororeningar i grundvatten och anses vara relevanta att reglera inom
grundvattenférvaltningen. Gillande flera dmnen finns begrinsade eller inga referensvirden for
dricksvatten, ytvatten och grundvatten att jimféra med. Synpunkter kring ytterligare ingdende dmnen
far darfor ocksa girna kompletteras med relevanta underlag kring befintliga gransvirden och forslag pa
troskelviarden for grundvatten.
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