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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sveriges geologiska undersokning

Yttrande over forslag till nya foreskrifter for
Kartlaggning, riskbedomning och klassificering av
status for grundvatten samt Miljokvalitetsnormer for
grundvatten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller foreslag till nya foreskrifter for Kartlaggning, riskbeddmning och
klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2022:X) samt Miljokvalitetsnormer for
grundvatten (SGU-FS 2022:Y).

| sak innebér de foreslagna foreskrifterna bland annat ett tydligare fokus pa riskbeddmning,
med malet att det riskbaserade arbetsséttet ska fa stdrre genomslag i kommande
forvaltningscykler. Ett tydligt riskbaserat arbetssatt for grundvattenforvaltning innebar, enligt
forslagsstallaren, ett 6kat skydd som bidrar till en god vattenkvalitet och vattenkvantitet. Om
betydande paverkanskallor kan upptackas och atgardas i tid kan kostnaden for atgarder ofta
minskas samtidigt som paverkan pa miljon och manniskors hélsa begransas.

Forandringarna i vattenforvaltningsforordningen 2019 innebar att berérda myndigheter ar
skyldiga att vid beslut om miljdkvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det
utrymme fér undantag som EU-ratten medger. Da de nuvarande foreskrifterna for
miljokvalitetsnormer inte hanterar undantag, har de nya foreskrifterna kompletterats sa att det
blir tydligare hur undantag ska beslutas.

| nuvarande foreskrifter anvands begreppet "riktvarde” for de hogsta tillatna halterna for
klassificering av status till god kemisk status. Begreppet riktvarde anvands ocksa inom
arbetsomradet for fororenade omraden vilket orsakar otydlighet i manga situationer. Darmed
byts begreppet ut till "troskelvéarde” i de nya foreskrifterna.

Flera parametrar har fatt reviderade gransvarden i det nya dricksvattendirektivet (EU
2020/2184), och det har i EU-gemensamma dokument framkommit fler parametrar som
behdver beaktas for att uppna en god grundvattenmiljé. En omvarldsanalys visar att Sverige
for manga parametrar har relativt hoga tillatna koncentrationer jamfort med 6vriga EU-lander.
For framtagning av forslag pa nya troskelvarden till de andrade foreskrifterna foreslas darfor
att flera parametrar (bland annat ammonium, koppar, bly, nickel och PFAS) far reviderade
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halter och att nya parametrar (bland annat zink, Iakemedlen karbamazepin och
sulfametoxazol samt bisfenol A) laggs till.

For kvantitativ status har foreskrifterna fortydligats med bestammelser for de ingaende fyra
kvalitetsfaktorerna. Dessa har tidigare ingatt i den sammanlagda bedémningen av kvantitativ
status, men for att tydliggdra kartldggningsprocessen skrivs de nu ut.

EU-kommissionens utvardering av Sveriges genomforande av vattendirektivet har visat att
det saknas en beskrivning av hur Sverige uppfyller de specifika mal som galler for skyddade
omraden. Forslagsstallaren har darfor i de nya foreskrifterna fortydligat hur
vattenmyndigheterna ska faststalla miljokvalitetsnormer sa att de dverensstammer med mal
som foljer av lagstiftningen for grundvattenberoende skyddade omraden.

Ett riskbaserat arbetssétt staller stora krav pa dokumentation och redovisning av processen.
Myndigheten har fortydligat foreskrifterna sa att dokumentationen innehaller det som krévs,
inklusive krav for rapporteringen till EU.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

De nya foreskrifterna (som erséatter nuvarande foreskrifter angaende kartlaggning och analys
av grundvatten (SGU-FS 2013:1) samt miljokvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten (SGU-FS 2013:2)) syftar till att Sverige ska uppfylla de miljomal som
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) staller.

Sverige har inforlivat vattendirektivet genom vattenférvaltningsforordningen (2004:660). |
januari 2019 infordes ett antal forfattningsandringar i denna forordning samt i miljobalken
(1998:808). Andringarna paverkar hur myndigheterna ska arbeta for att na malen i
vattendirektivet. Bland annat tydliggjordes att en verksamhet eller atgard inte far paborjas om
dess paverkan pa vattenmiljon innebér att uppfyllandet av beslutad miljokvalitetsnorm kan
aventyras. Detta ger ett stdrre fokus pa ett riskbaserat arbetssatt. Vidare faststalls ett nytt
arbetssatt som innebér att provningsinstanser vid provningstillfallet av en ny eller andrad
verksamhet ska avgdra om vattenmyndigheternas bedémda riskanalys, statusklassificering
och beslutad miljokvalitetsnorm ar korrekt. Detta staller hoga krav pa tydlighet i beskrivningen
av processen i foreskrifterna. Dessa forfattningsandringar, tillsammans med domar och
forhandsbesked fran EU, svenska domar och praxis samt erfarenheter fran praktiskt
forvaltningsarbete, bidrar till att nuvarande foreskrifter behdver fortydligas och uppdateras.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

De uppdateringar som fljer av forandringar i vattenférvaltningsférordningen maste inforas i
foreskrifterna. For dessa ar det darfor, enligt forslagsstallaren, inte relevant att utreda
alternativa ldsningar. Det anses inte heller relevant att redogdra for alternativa ldsningar for
fortydliganden i foreskrifterna, om de inte medfor andringar av innehallet.

Om inte uppdelningen i arbetsmoment mellan de tva foreskrifterna justeras i enlighet med
forslaget beddéms otydligheter angaende ingaende moment i kartlaggningen av
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grundvattenforekomster kvarsta. Konsekvensen blir en vattenforvaltning med otydlig
riskbedémning. Att sa langt som mdjligt samordna tidsschemat for arbetsmomenten med
forvaltningen av ytvatten ger ocksa dkade incitament for en mer iterativ kartlaggning och
riskbedémningsprocess aven for grundvatten.

Om begreppet riktvarde inte byts till troskelvarde kommer begreppet aven framgent blandas
ihop med samma begrepp inom arbetsomradet for fororenade omraden. Det ar inte
nodvandigt att byta begrepp, men bytet bedoms underlatta det praktiska
vattenforvaltningsarbetet.

Revideringar av foreslagna parametrar och koncentrationer for ny troskelvardeslista beddms
ge en marginell 6kning av antalet grundvattenférekomster som kan anses ha
ofillfredsstallande kemisk status. Om troskelvardeslistan inte justeras kommer hogsta tillatna
koncentration for klassificering till god status fortsatt vara hoga, vilket utifran nuvarande
kunskapslage antas kunna medféra skada pa vattenmiljon och manniskors halsa.

Utifran tolkning av férhandsbesked och domar fran EU-kommissionen behéver
forslagsstallaren fortydliga i foreskrifterna hur vattenmyndigheterna ska faststalla
miljokvalitetsnormer sa att de dverensstammer med mal som foljer av lagstiftningen for
grundvattenberoende skyddade omraden. Vattenforvaltningsforordningen har motsvarande
bestammelser och alternativa Iosningar ar inte aktuellt.

Om inte arbetsprocessen for kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status samt
resultat av dessa dokumenteras och redovisas i tillracklig omfattning kan inte Sverige fullgéra
rapporteringen till EU. Dokumentationen behdvs ocksa som underlag infor eventuella
framtida verksamheters tillstandsprocess. Alternativa losningar ar inte aktuellt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att Sverige far besluta om vilka lagar och andra forfattningar som behdvs
for att genomfora direktivets bestammelser, men EU-kommissionen forutsatter att Sverige
sakerstaller genomforandet av vattendirektivets syfte. Vattendirektivet styr till vissa delar hur
en medlemsstat ska beddma méanskliga verksamheter, klassificera status och faststélla
miljokvalitetsnormer och troskelvarden, och i dvrigt finns en frihet att vélja tillvagagangssatt.
Det finns detaljerade vagledningsdokument, inklusive flodesscheman, som beskriver hur
arbetsprocesser inom en forvaltningscykel ska fungera. Myndigheten anser att de féreslagna
andringarna i foreskrifterna bidrar till uppfylinad av EU-direktivets mal samt harmoniserar med
arbetsprocesser beskrivna i europeiska vagledningsdokument.

Regelradet finner inget som talar emot bedémningen i remissen och finner darmed
foreslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de nya foreskrifterna behdver trada i kraft sa fort som majligt for att
kunna anvandas i arbetet under innevarande vattenforvaltningscykel, som pabdrjades under
2022 och som ska avslutas senast december 2027, samt i kommande tillstandsprovningar.
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Myndigheten menar dock att det &r oklart hur detta ska forhalla sig till nuvarande beslut om
miljokvalitetsnormer, riktvarde och atgarder for varje grundvattenforekomst och att det kan
finnas behov av dvergangsregler.

Konsekvenser av nya krav for inforandet av dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning kan
medfdra att foreskrifterna behdver revideras under 2023. En méjlighet &r att avvakta samtliga
revideringar i foreskrifterna till dess att det ar beslutat hur krav enligt dricksvattendirektivet
ska inforas. Detta medfor dock, enligt myndigheten, stora osékerheter och tidsforluster for
den kartlaggning och riskbedémning som ska ske i borjan pa innevarande
vattenforvaltningscykel. For att minska osakerheten ar det lampligt om foreskrifterna for
grundvattenférvaltning beslutas sa fort som mgjligt, och darefter vid behov
kompletteras/revideras utifran beslut angaende dricksvattendirektivet.

Forslagsstallaren beddémer att det finns ett stort behov av utbildning och vagledning
angaende kartlaggning, riskbedémningsforfarandet, beslut av troskelvarden och tilldmpning
av miljokvalitetsnormer till vattenmyndigheter, lansstyrelser, tillsynsmyndigheter och
provningsinstanser. Detta behov finns oavsett om foreskrifterna andras eller inte. Det anses
dock inte finnas behov av speciella informationsinsatser angaende de nya foreskrifterna, mer
an att uppmarksamma dem som en nyhet pa den externa hemsidan.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar otydlig och i viss man motsagelsefull, vilket ar en tydlig brist. Informationen
om behov av speciella informationsinsatser ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig,
medan redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De nya foreskrifterna riktas till de fem vattenmyndigheterna i deras arbete med
grundvattenforvaltning. Da vattenmyndigheterna tar hjalp av lansstyrelsernas
beredningssekretariat for kartlaggning och riskbedémning, klassificering av status samt
forslag till atgarder och miljokvalitetsnormer kommer aven lansstyrelsernas
vattenforvaltningsarbete att beroras av andringarna i foreskrifterna. Da det enligt
vattenforvaltningsforordningen ar majligt att vid behov @ndra en beslutad miljokvalitetsnorm
inom ramarna for en tillstandsprocess, kommer aven tillsyns- och tillstandsmyndigheter att
paverkas.

| remissen anges att foreskrifterna aktualiseras for verksamhetsutévare forst indirekt, till
exempel vid prévning eller tillsyn. Som exempel anges att de verksamhetsutdvare och foretag
som genomfor utredningar om miljokonsekvenser av projekt infor tillstandsansékningar kan
komma att paverkas av de nya foreskrifterna. Det finns ingen information om antalet berérda
foretag eller storleken pa dessa.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av berdrd bransch ar férvisso kortfattad,
men tillracklig. Information om antalet berdrda foretag och storleken pa dessa saknas helt,
vilket &r en uppenbar brist.

Regelradet finner saledes redovisningen utifran bransch godtagbar, medan redovisningen
utifran antal och storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren framhaller att de nya foreskrifterna i huvudsak ar fortydliganden av redan
befintliga foreskrifter och vagledningsmaterial, alternativt en anpassning till hur
forvaltningsarbetet redan utfors. De beddms darfor inte paverka verksamhetsutévare och
foretag mer an marginellt jamfort med nulaget, inte heller avseende nya parametrar eller
forandringar av troskelvarden.

| remissen anges att foreskrifterna aktualiseras for verksamhetsutovare forst indirekt, till
exempel vid provning eller tillsyn. Forslagsstallaren framhaller att det ar svart att ange
sannolikheten for att féretag blir foremal for prévning eller tillsyn och vilka krav som eventuellt
kommer stéllas pa foretaget utifran de stallningstaganden som vattenmyndigheterna har gjort.
Tydligare foreskrifter anses dock ge dkade forutsattningar for likartad hantering inom
vattendistriktet och nationellt, samtidigt som det med en fortydligad process for
riskbedémning blir [attare att ta hansyn till lokala forutsattningar. Pa sa satt bedéms de nya
foreskrifterna bidra till 6kad rattssakerhet for verksamhetsutévare.

Séankningar av troskelvarden och fler parametrar i klassificeringen av status kan ge fler
forekomster som inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla god kemisk grundvattenstatus.
Detta kan, enligt forslagsstéllaren, paverka verksamhetsutovare i tillstandsarenden.

Samtidigt gérs beddmningen att de fortydliganden avseende dokumentation som féreslas i
foreskrifterna kan komma att underlatta for verksamhetsutovare eller konsulter som genomfor
utredningar om miljokonsekvenser av projekt infor tillstandsansékningar.

Myndigheten har genomfért andringar i foreskrifterna med anledning av andringarna i
overordnad forfattning, till exempel att vattenmyndigheterna ska besluta om undantag nar
villkor for det &r uppfyllda. Aven processerna fér forklarande av undantag har fortydligats.
Dessa andringar bér leda till att vissa verksamhetsutdvare far bedriva sina verksamheter i
enlighet med intentionerna i prop. 2017/18:243 (Vattenmiljo och vattenkraft), under
forutsattning att de uppfyller krav for undantagsbeslut. Forslagsstallaren beddmer att om
foreskrifterna skulle kvarsta oforandrade skulle det resultera i en otydlighet for féretagarna
angaende undantagsbestammelser.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet konstaterar att det inte finns nagra
exempelberakningar eller kvantifieringar i vrigt avseende berdrda foretag. Aven om radet
inser de svarigheter och den stora osékerhet som en kvalitativ redovisning skulle medféra, sa
hade det varit 6nskvart med en 6kad konkretion och tydlighet for att visa pa eventuella
effekter. Det ar till exempel inte tydligt hur forslaget kommer paverka foretag som redan har
fatt tillstand utifran mindre strikta troskelvarden. For de foretag som anvander ett flertal
amnen och parametrar i sin verksamhet, saval tilkommande som befintliga som i och med de
foreslagna foreskrifterna far nya troskelvarden, kan det, savitt Regelradet kan bedéma, inte
uteslutas att konsekvenserna vid provning eller tillsyn kan bli kannbara.

Regelradet finner saledes redovisningen av berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen anges att foretagens konkurrensformaga inte bedoms paverkas pa ett betydande
satt av de foreslagna foreskrifterna.
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Regelradet gor foliande beddmning. Informationen i remissen &r mycket knapphéndig och
Regelradet menar att det inte gar att utesluta att konkurrensférhallandena kan komma att,
paverkas, sarskilt mot bakgrund av att det saknas savél kvalitativ som kvantitativ information
om paverkan pa féretagens kostnader och verksamhet samtidigt som storleken pa berérda
foretag inte heller framgar.

Regelradet finner darmed redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren beddmer att de nya foreskrifterna inte kommer att paverka féretagens
villkor i dvrigt pa ett betydande satt.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle ha nagon annan paverkan pa
foretagen @n den som redogjorts for ovan och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i remissen om sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet konstaterar att viss redovisning, sasom
storleken pa berdrda foretag, saknas medan annan, sasom ekonomiska konsekvenser och
konkurrensforhallanden, inte ar tillrackligt tydligt beskriven.

Regelradet finner saledes redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera fall, sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande, berérda foretags antal och storlek, paverkan pa kostnader, tidsatgang och
verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallandena samt sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning, brister i kvalitet. Regelradet inser forvisso de stora svarigheterna med
att precisera konsekvenser for alla berérda féretag, men vill anda tydliggéra behovet av att
redovisa detta sa tydligt som méjligt. Regelradet konstaterar att information om hur manga de
berdrda foretagen ar, och storleken pa dessa, saknas. Det finns inte heller kvantitativa eller
kvalitativa beskrivningar avseende paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet, vilket
gor det mycket svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget kan fa. Dartill &r redovisningen
av paverkan pa konkurrensforhallandena mycket knapphandig och information om sma
foretags forutsattningar saknas. Sammantaget ar detta avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 september 2022.
| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas och Anna-Lena Bohm.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Claes Norberg Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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