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Harmed 6versands en remiss avseende Skatteverkets forslag till nya féreskrifter om sakerhet enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi.

Till remissen bifogas Skatteverkets forslag till foreskrifter (bilaga 1), konsekvensutredning (bilaga 2), remisslista
(bilaga 3) samt en redogorelse for skalen for Skatteverkets forslag (bilaga 4).

Regelradet far tillfalle att yttra sig 6ver bifogad konsekvensutredning senast den 21 september 2022.

Vanliga halsningar

Anna Rydebjork
Rattslig expert

Skatteverket
Telefon: 010-574 14 77

Twitter: @Skatteverket
www.skatteverket.se
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Skatteverkets foreskrifter om sakerhet enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi

Skatteverket har utarbetat forslag till nya féreskrifter om sakerhet enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi. Foreskrifterna dr avsedda att trida 1 kraft
den 13 februari 2023 och ska ersitta Skatteverkets foreskrifter (SKVFES 2014:7) om sikerhet
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi som ska upphora att gilla samma datum.

Regelradet bereds hiarmed tillfille att senast den 21 september 2022 yttra sig 6ver bifogad
konsekvensutredning avseende Skatteverkets forslag till nya foreskrifter om sikerhet enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi. Svaret bor skickas

via e-post till anna.rydebjork@skatteverket.se. Ange diarienummer 8-1674257 och Regelridet i
rubriken pa e-postmeddelandet.

Vid eventuella fragor om foreskrifterna och konsekvensutredningen kan ni kontakta
undertecknad per e-post enligt ovan eller via telefon 010-574 14 77.

Anna Rydebjork

Bilagor

1. Skatteverkets forslag till foreskrifter om sidkerhet enligt lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om skatt pa energi

2. Konsekvensutredning
3. Remisslista

4. Skilen till Skatteverkets forslag

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se
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Skatteverkets foreskrifter SKVFS 2022:

om sikerhet enligt lagen om tobaksskatt, lagen om Punktskatter

alkoholskatt och lagen om skatt pa energi; Utkom ficin trycket
den

beslutade den

Skatteverket foreskriver med stod av 3§ forsta stycket 6
forordningen (2022:182) om tobaksskatt, 3 § forsta stycket 4
forordningen (2022:183) om alkoholskatt, och 4 § forsta stycket 3
forordningen (2022:181) om skatt pa energi foljande.

1§ Med sikerhet avses i dessa foreskrifter sadan sikerhet som ska
stillas enligt lagen (2022:155) om tobaksskatt, lagen (2022:156) om
alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

2 § Sikerhet enligt 1 § ska stéllas i svenska kronor och besta av

1. garanti som &r utfést av bank, forsékringsforetag eller annat foretag
som har Finansinspektionens tillstand att bedriva verksamhet eller av
likvardigt utlandskt foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2. garanti som dr utfést av aktiebolag med aktier upptagna till handel
pa en reglerad marknad med tillstaind av Finansinspektionen eller av
annan likvérdig juridisk person,

3. garanti som &r utfast av staten, kommun eller region, eller

4. belopp som sitts in pd konto i kreditinstitut som har
Finansinspektionens tillstdnd att bedriva verksamhet. Beloppet ska vara
sparrat mot kontohavarens atkomst och pantsatt till formén for
Skatteverket. Kreditinstitutet ska vara underrittat om pantsittningen.

3§ Avsddan sidkerhet som upplagshavare eller registrerade avsdndare
ska stdlla for flyttning av varor ska det framga att den &r giltig i samtliga
EU-lander samt att sdkerheten &ven kan tas i ansprék for skattskyldighet
som uppkommer i andra EU-lander.

Forsta stycket giller siddan sdkerhet som upplagshavare eller
registrerade avsdndare ska stélla enligt 3 kap. 6 § respektive 16 § andra
stycket lagen (2022:155) om tobaksskatt, 3 kap. 6 § respektive 17 §
andra stycket lagen (2022:156) om alkoholskatt eller 4 kap. 5§
respektive 15 § andra stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

4§ Garantienligt2 § 1-3 ska vara utformad pa séddant sitt att den som
utfdst garantin forbinder sig att betala pd forsta anfordran
(demandgaranti eller motsvarande). Garantin ska vara utformad sa att
den kan tas i ansprak av Skatteverket under minst sex manader fran det



SKVFS 2022:

att den som utfést garantin sédger upp denna genom rekommenderat brev
till Skatteverket.

Pantsittningen enligt 2 § 4 ska vara utformad sa att beloppet kan tas
i ansprak av Skatteverket under minst sex manader fran det att den som
pantsatt  tillgodohavandet séger upp pantsdttningen genom
rekommenderat brev till Skatteverket.

Skatteverket far besluta att stélld sdkerhet ska upphora att gilla vid
en tidigare tidpunkt 4n den som anges i forsta eller andra stycket.

5§ Utover vad som framgér av 2 § ska som sidkerhet godtas fortida
inséttning pa Skatteverkets sdrskilda konto for stdllande av sdkerhet av
hela den skatt som beldper pa de varor som sdkerhet ska stéllas for enligt

1. 3 kap. 15§, 6 kap. 2 §, 7 kap. 6 § och 10 kap. 6 och 11 §§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt,

2. 3 kap. 16§, 6 kap. 2§ och 7 kap. 6 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt,

3.4 kap. 14 §, 4 ¢ kap. 2 § och 4 d kap. 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 13 februari 2023.

2. Genom foreskrifterna upphivs Skatteverkets foreskrifter
(SKVEFS 2014:7) om sdkerhet enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Pé Skatteverkets vignar

KATRIN WESTLING PALM
Lena Hiort af Ornéds Leijon
(Raittsavdelningen, rattsenhet 4)
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Konsekvensutredning avseende Skatteverkets forslag till
foreskrifter om sakerhet enligt lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om skatt pa energi

1 Beskrivning av problemet och syftet med forslaget

1.1 Gallande foreskrifter ersatts

Skatteverket beslutade den 24 februari 2014 om foreskrifter om sidkerhet enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, LAS och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE, (SKVES 2014:7). Genom Skatteverkets foreskrifter
(SKVES 2021:8) dndrades foreskrifterna till att omfatta de nya bestimmelser om stillande av
sakerhet f6r aktorer som flyttar snus, tuggtobak och 6vrig tobak som infordes 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt genom SFS 2021:425.

Skatteverket har med anledning av ny och dndrad lagstiftning pa punktskatteomradet tagit fram
torslag till nya foreskrifter om sidkerhet enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och
lagen om skatt pa energi. Skatteverkets foreskrifter foreslas trida ikraft den 13 februari 2023.
Genom foreskrifterna kommer SKVES 2014:7 att upphivas och de nya foreskrifterna kommer
att galla.

1.2 Bakgrund

I LTS, LAS och LSE, finns bestimmelser om stillande av sidkerhet. Det framgar av respektive
lag vem som ska stilla sikerhet, i vilka situationer sikerhet ska stillas och med vilka belopp
sikerhet ska stillas. Flertalet av bestimmelserna grundar sig pi punktskattedirektivet'.

Av lagstiftningarna framgar dock inte vilka former av sikerhet som kan godtas. Daremot anges
12 § forsta stycket 3 férordningen (2010:177) om tobaksskatt, FTS, 2 § forsta stycket 2
térordningen (2010:173) om alkoholskatt, FAS och 2 § férsta stycket 3 férordningen
(2010:178) om skatt pa energi, FSE, att Skatteverket far meddela foéreskrifter om sidkerhet enligt
LTS, LAS respektive LSE. Skatteverket har genom SKVES 2014:7 meddelat féreskrifter som
reglerar 1 vilka former sidkerhet enligt de aktuella lagarna ska kunna stillas.

Den 19 december 2019 antog ridet ett nytt punktskattedirektiv’. Det nya punktskattedirektivet
innebdr bland annat att ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade varor infors och ska
anvindas ndr beskattade varor flyttas till, fran eller via ett annat EU-land om inte flyttningen
omfattas av vissa angivna undantag eller bestimmelserna om distansférsaljning. Inom ramen
for det nya forfarandet for beskattade varor infors nya aktorer — tillfalligt certifierad mottagare

! Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler f6r punktskatt och om upphavande av direktiv 92/12/EEG.
2 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler f6r punktskatt.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se
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respektive certifierad mottagare — som ir skyldiga att anmala sig for registrering hos
Skatteverket och stilla sikerhet f6r betalning av den skatt som kan paféras mottagaren 1
Sverige eller annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna. De nya
bestimmelserna om flyttningar av beskattade varor pa annat sitt 4n genom distansférsiljning
och kraven pa stillande av sidkerhet for betalning av den skatt som kan paféras mottagaren
ersitter dagens krav pa anmilningar och stillande av sikerhet vid inf6rsel av beskattade varor.
Vidare dndras reglerna om distansférsiljning pa sa satt att det infors nya aktorer — tillfalligt
registrerad distansforsiljare respektive registrerad distansforsiljare — som ar skyldiga att anmala
sig for registrering hos Skatteverket och stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan
paforas i Sverige eller ett annat EU-land for varorna. De nya reglerna om registrering som
registrerad eller tillfalligt registrerad distansforsaljare ersitter nuvarande krav pa att
distansforsiljare ska ha en godkind representant.

Det nya punktskattedirektivet genomférs i Sverige genom att LTS och LAS ersitts av nya lagar,
lagen (2022:155) om tobaksskatt, NLTS, respektive lagen (2022:156) om alkoholskatt, NLLAS
och indringar gors i LSE’ som far en ny struktur. Till f6ljd av dessa indringar har det dven
beslutats nya forordningar, férordningen (2022:182) om tobaksskatt, NFTS, férordningen
(2022:183) om alkoholskatt, NFAS, och férordningen (2022:181) om skatt pa energi, NFSE,
som ersitter nuvarande férordningar. Forfattningarna trader i kraft den 13 februari 2023.

Bestimmelserna om stillande av sikerhet 1 LTS, LAS och LSE har férts 6ver till NLTS, NLAS
och till nya kapitel 1 LSE. Dartill har det inférts krav pa stillande av sikerhet f6r de nya
aktorerna certifierad mottagare, tillfilligt certifierad mottagare, registrerad distansforsiljare och
tillfalligt registrerad distansforsiljare.

1.3 Syftet med regleringen

Skatteverkets foreskrifter om sikerhet syftar till att uttémmande reglera vilka former av
sikerhet som kan godtas for att de lagstadgade kraven om stillande av sidkerhet ska anses
uppfyllda. Utgingspunkten vid framtagandet av foreskrifterna har varit att sikerheterna ska
vara enkla att bedéma, virdera, férvara och hantera samt att det ska finnas flera olika alternativ
att vilja mellan. Vidare har det varit viktigt att de sakerheter Skatteverket tar emot inte minskar
1 virde och att de dr mojliga att ta i ansprak sa snart den skattskyldige inte betalar den aktuella
skatten®.

De nu gillande foreskrifterna (SKVES 2014:7) behover dndras med anledning av ny och
indrad lagstiftning samt tillhérande nya férordningar. Andringarna avser bland annat
Skatteverkets bemyndigande att meddela féreskrifter om sakerhet enligt lagstiftningarna och de
hinvisningar till olika lagrum 1 LTS, LAS och LSE som finns i foreskrifterna. Dirtill foranleder
de krav pa stillande av sikerhet som infors for nya aktorer behov av dndringar i bestimmel-
serna om vilka aktorer som far stilla sakerhet i form av insittning pa Skatteverkets sarskilda
konto for stallande av sikerhet. De nya foreskrifterna foreslas gilla fran och med den

13 februari 2023.

3 Lag (2022:166) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
4 Att sikerheten ska kunna tas i ansprik si snart den skattskyldige inte betalar framhalls ocksé av regeringen i prop. 2011/12:155 ”Vissa

forfarandefrigor pa punktskatteomradet” s. 76.



KONSEKVENSUTREDNING

(&“ Datum Dnr
) Skatteverket 2022-08-19 §-1674257
Anna Rydebjork
010-574 14 77
anna.rydebjork@skatteverket.se
2 Beskrivning av alternativa I6sningar och effekterna om

nagon reglering inte kommer till stand

Om Skatteverket skulle lata nuvarande féreskrifter kvarsta oférindrade eller helt upphiva
nuvarande foreskrifter skulle det innebira att fraigan om vilka former av sikerhet som ska anses
godtagbara for de nya aktorerna alternativt for alla aktorer skulle fa avgoras fran fall till fall i
den l6pande drendehanteringen. Detta skulle leda till osikerhet for de féretag som berors av
lagstiftningarnas krav. Avsaknaden av foreskrifter minskar férutsebarheten f6r berorda foretag
och férlinger handliggningstiden hos Skatteverket. Det dr med hinsyn till frigornas
ekonomiska betydelse inte andamalsenligt eller lampligt att fragorna hanteras 1 exempelvis
allminna rad, rittsliga stillningstaganden eller enbart genom sirskilda informationsinsatser.

Tidigare meddelade foreskrifter maste anpassas sa att de Overensstimmer med limnade
bemyndiganden och till NLTS, NLAS och de nya bestimmelser i LSE som trader i kraft den
13 februari 2023. Med hinsyn till att det ar fraiga om ny lagstiftning och da ett flertal dndringar
behover goras i foreskrifterna bedomer Skatteverket att det dr lampligt att de tidigare
toreskrifterna ersitts med nya foreskrifter.

3 Vilka berors av regleringen

De som berors av foreskrifterna dr de som ér skyldiga att stilla sikerhet enligt bestimmelserna
1 NLTS, NLAS respektive LSE. De lagstadgade kraven pa stillande av sikerhet giller f6ljande
aktorer och situationer:

- Godkind upplagshavare ska stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan paforas
upplagshavaren i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttning av varor under
uppskovsforfarande (3 kap. 6 § NLTS, 3 kap. 6 § NLAS respektive 4 kap. 5 § LSE).

- Godkind upplagshavare ska stilla sikerhet f6r betalning av skatt som kan paforas
upplagshavaren i andra situationer dn da upplagshavaren flyttar varor under
uppskovsforfarande (3 kap. 7 § NLTS, 3 kap. 8 § NLAS respektive 4 kap. 6 § LSE).

- Godkind registrerad avsindare ska stilla sikerhet f6r betalning av den skatt som kan paforas
den registrerade avsindaren i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttning av varor under ett
uppskovsforfarande (3 kap. 16 § NLTS, 3 kap. 17 § NLAS respektive 4 kap. 15 § LSE).

- Godkind registrerad varumottagare som avser att ta emot varor som flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat EU-land ska stilla sakerhet for betalning av skatten pa de
varor som tas emot (3 kap. 12 { NLTS, 3 kap. 13 § NLAS respektive 4 kap. 11 § LSE).

- Godkind tillfalligt registrerad varumottagare som avser att ta emot varor som flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat EU-land ska stilla sikerhet for betalning av skatten pa de
varor som tas emot (3 kap. 15 §{ NLTS, 3 kap. 16 § NLAS respektive 4 kap. 14 § LSE).

- Godkind registrerad distansforsiljare av tuggtobak och 6vrig tobak ska stilla sikerhet for
betalning av skatt pa de varor som sinds fran det andra EU-landet (10 kap. 7 §{ NLTS).
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- Den som genom distansforsiljning siljer snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran annat EU-
land till mottagare i Sverige ska stilla sikerhet for skatten pa varorna (10 kap. 6 § NLTS).

- Den som inte dr godkind lagerhallare och yrkesmaissigt for in eller tar emot snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak pa annat sitt 4n genom distansforsiljning ska stilla sikerhet f6r betalning av
skatten pa varorna (10 kap. 11 § NLTS).

- Registrerad distansforsaljare ska stilla sikerhet f6r betalning av den skatt som kan paféras
distansforsiljaren 1 Sverige eller ett annat EU-land (6 kap. 4 § NLTS, 6 kap. 4 §{ NLAS
respektive 4 ¢ kap. 4 § LSE).

- Tillfalligt registrerad distansforsiljare ska stilla sikerhet f6r den skatt som kan paforas i
Sverige eller ett annat EU-land f6r varorna (6 kap. 2 § NLTS, 6 kap. 2 § NLAS respektive 4 ¢
kap. 2 §{ LSE).

- Certifierad mottagare ska stilla sikerhet f6r betalning av den skatt som kan paféras
mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna

(7 kap. 8 { NLTS, 7 kap. 8 § NLAS respektive 4 d kap. 6 § LSE).

- Tillfalligt certifierad mottagare ska stalla sdkerhet f6r betalning av den skatt som kan paforas i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna (7 kap. 6 § NLTS,
7 kap. 6 § NLAS respektive 4 d kap. 4 § LSE).

Flertalet av dessa aktorer har enligt nu gillande bestimmelser i LTS, LAS och LSE en
skyldighet att stilla sikerhet och omfattas saledes redan av Skatteverkets foreskrifter om
sakerhet enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (SKVFS 2014:7). Aven fér den som avser att ta emot
beskattade varor pa annat sitt 4n genom distansforsiljning och den som siljer varor genom
distansforsiljning finns redan i dag av krav pa stallande av sikerhet och de omfattas saledes av
Skatteverkets foreskrifter SKVES 2014:7.

4 Bemyndigandet for Skatteverket att besluta om
foreskrifter
Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om sidkerhet enligt NLTS, NLAS

respektive LSE finns 1 3 § forsta stycket 6 NFTS, 3 § forsta stycket 4 NFAS, respektive 4 §
forsta stycket 3 NFSE.

5 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen (och en jamforelse av konsekvenser for de
overvagda alternativen)

Kostnaderna for att stilla sikerhet ar en direkt f6ljd av kraven 1 NLTS, NLAS respektive LSE
om att sikerhet ska stillas. De kostnadsmissiga och andra konsekvenser som lagkraven om
stallande av sikerhet kan medfora édr dels den avgift som utfirdaren tar for sikerheten, dels
administrativa kostnader, sisom kostnader férknippade med att den skattskyldige maste ta
kontakt med t.ex. banker eller forsikringsforetag, administrera ansdkan om garantier samt for
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redovisning och 6verféring av belopp till sparrat konto i kreditinstitut eller till Skatteverkets
sarskilda konto.

Skatteverket bedomer att foreskrifter om godtagbara sikerheter ir forenklande och att
foreskrifterna i sig inte medfor att kostnader eller andra negativa konsekvenser uppkommer for
féretagen. Om foretagen 1 varje enskilt fall skulle behova vinda sig till Skatteverket for att fa en
viss typ av sakerhet godkind skulle detta innebira betydligt storre administrativa kostnader for
de ber6rda foretagen.

6 Beddomning av om regleringen overensstammer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

NLTS, NLAS och aktuella andringar i LSE syftar till att genomfoéra bestimmelserna i det nya
punktskattedirektivet och ir siledes utformade med hiansyn till Sveriges medlemskap 1 EU.
Skatteverkets foreslagna foreskrifter bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av
unionsritten och gar inte utéver dessa skyldigheter.

7 Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradandet och behov av
sarskilda informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada 1 kraft den 13 februari 2023, dvs vid samma tidpunkt som NLTS,
NLAS och aktuella andringar i LSE trader ikraft. Foreskrifterna kompletterar och fortydligar
bestimmelserna om hur sikerhet ska stillas f6r de nya aktorerna certifierad mottagare, tillfalligt
certifierad mottagare, registrerad distansforsiljare och tillfalligt registrerad distansforsaljare som
fors in 1 den nya och dndrade lagstiftningen. Foreskrifterna kungors pa sedvanligt sitt och
information om foreskrifterna publiceras pa Skatteverkets webbplats. Det dr, utéver detta, inte
nédvindigt med mer omfattande informationsinsatser.

8 Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt

8.1 Antal foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i
samt storleken pa foretagen

I maj 2022 fanns det drygt 1 600 godkanda upplagshavare enligt LAS, 50 enligt LTS och drygt
200 enligt LSE. Det fanns ungefir lika manga godkinda registrerade avsandare enligt LAS, LTS
respektive LSE. Antalet godkinda registrerade varumottagare uppgick till drygt 400 enligt LAS,
5 enligt LTS och drygt 90 enligt LSE. Det fanns 140 registrerade distansforsiljare enligt LAS
och inga enligt LTS respektive LSE.

Antalet skattskyldiga som redovisar per hindelse enligt LAS, LTS respektive LSE varierar Gver
tid. Under andra halvaret 2021, da aven de bestimmelser om stillande av sikerhet enligt LTS
som infordes genom SES 2021:425 var gillande, fattade Skatteverket knappt 1 200 grundbeslut
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avseende skatt redovisad per hindelse enligt LAS férdelat pa 820 aktoérer. For LTS var
motsvarande siffra knappt 100 grundbeslut férdelat pa 20 aktorer och f6r LSE 70 grundbeslut
fordelat pa drygt 20 aktorer.

Bland de skattskyldiga som redovisar per hindelse finns godkinda tillfalligt registrerade
varumottagare, siljare som vid enstaka tillfalle bedriver distansforsaljning, den som for in eller
tar emot beskattade varor till Sverige pa annat sitt an genom distansfoérsiljning, den som siljer
snus, tuggtobak eller 6vrig tobak genom distansforsiljning samt den som f6r in eller tar emot
snus, tuggtobak eller 6vrig tobak pa annat sitt 4n genom distansforsiljning. Gemensamt f6r
dessa aktorer dr att de ar tillfalligtvis skattskyldiga och att kravet pa att stilla sakerhet
uppkommer tillfalligtvis.

I konsekvensanalysen for lagforslagen® anges att bedémningen ir att flyttningar av beskattade
varor till eller fran andra EU-linder pa annat sitt 4n genom distansforsiljning i dag sker endast
1 begrinsad omfattning. De flesta foretag som hanterar storre volymer av punktskattepliktiga
varor gor det inom ramen for uppskovsforfarandet eftersom skatten skjuts upp och
hanteringen underlittas. Ett rimligt antagande ér att det 1 forsta hand ar aktorer som hanterar
enstaka flyttningar eller mindre volymer som skulle vilja férfarandet f6r beskattade varor.
Inférandet av nya aktorer inom forfarandet f6r beskattade varor innebir att Skatteverket maste
hantera nya registreringar och sakerheter. Samtidigt faller dagens hantering av anmilningar och
sakerheter vid inforsel av beskattade varor bort. Bland de aktorer som 1 dag deklarerar skatt
fran distansforsiljning bedéms de flesta vara mindre aktérer. Den som dr tillfalligt registrerad
distansforsiljare ska anmala sig for registrering och stilla sdkerhet f6r varje flyttning. Den som
ar registrerad distansforsiljare kommer, liksom i dag, att kunna stilla sikerhet for samtliga
flyttningar.

Mot bakgrund av det som anfors 1 konsekvensanalysen for lagforslagen bedomer Skatteverket
att de dndringar som gors 1 foreskrifterna om sakerhet kommer att beréra fa féretag.

De berorda foretagens storlek ar mycket varierande. Bland de som berors av foreskrifterna
ingar saval privatpersoner, t.ex. personer som bestiller skattepliktiga varor till Sverige, som
sma, medelstora och stora foretag.

8.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

De administrativa kostnader som foéreskrifterna for med sig ar de kostnader som féretagen har
for att stilla sikerhet. Dessa foljer av lagstiftningens krav pa stallande av sikerhet f6r vissa nya
aktorer som tidigare inte omfattats av dessa bestimmelser. Skatteverkets nu gillande
foreskrifter om vilka sikerheter som ar godtagbara férenklar for foretagen. Inga aktorer
behover byta ut sina sikerheter med anledning av de andringar Skatteverket nu foreslar. De
andringstoreskrifter som nu foreslds innebar saledes inga konsekvenser for aktérerna i form av
utokad tidsatgang eller administrativa kostnader.

5 Prop. 2021/22:61 ”Nytt punktskattedirektiv och vissa andra dndringar” s. 329 ff.
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8.3 Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for

foretagen och vilka andringar i verksamheten som foretagen kan
behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Skatteverket bedomer att den foreslagna regleringen inte medfoér nagra andra kostnader f6r
foretagen. Verket bedomer att féretagen inte heller behéver vidta forandringar i verksamheten
till £6ljd av de foéreslagna reglerna eftersom kravet pa stillande av sikerhet foljer av lag.

8.4 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Skatteverkets bedomning ar att den foreslagna regleringen inte paverkar féretagens
konkurrensférhallanden. Kravet pa stillande av sikerhet foljer av lag. De dndringar som gors i
de nya foreskrifterna ger dven de nya aktOrer som ska stilla sikerhet olika alternativa former av
sakerhet att valja mellan.

8.5 Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringen paverkar inte foretagen i nagon nimnvird utstrackning utéver vad som redan har

namnts.

8.6 Om sarskild hdansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Andringarna i foreskrifterna tar sikte pa de nya aktorer som ska stilla sikerhet. Det kommer
alltjamt att finnas olika alternativa former av sikerhet att vilja mellan vilket innebir att det ar
m6jligt att vilja det alternativ som dr mest limpligt for det enskilda féretaget. Ndgon ytterligare
sarskild hansyn bedoms inte behdva tas till sma foretag.

9 Effekter for kommuner och regioner

Den foreslagna regleringen bedéms inte fa nagra beaktansvirda effekter f6r kommuner eller
regioner.

10 Kontaktperson

Vid eventuella fragor som avser utfirdandet av de féreslagna féreskrifterna kan du kontakta
Anna Rydebjork, Rittslig expert

Rittsavdelningen, 205 30 Malméo

E-post: anna.rydebjork@skatteverket.se

Ort datum

Lena Hiort af Ornis Leijon
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Remisslista

British American Tobacco Sweden AB
Drivkraft Sverige

Energiforetagen Sverige

Energigas Sverige
Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Foretagarna

JTI Sweden AB

Kemetyl AB

Kommerskollegium
Konkurrensverket

Lantminnen

Pernod Ricard Sweden AB

Philip Morris AB

SMD Logistics AB

Sprit & Vinleverantorsforeningen
Svensk Forsikring

Svensk Handel

Svenska Bankforeningen

Svenska Tobaksleverantorsforeningen
Svenskt Niringsliv

Sveriges Bryggerier

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Oberoende Bryggerier

Sveriges Producenter av Alkoholdrycker

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se
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Skalen till Skatteverkets foreskrifter om sakerhet enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi

Skatteverket redogor nedan for de foreslagna foreskrifterna och skilen for dessa.

1 Arendet och dess beredning

Skatteverket har tagit fram ett forslag till nya féreskrifter om sikerhet enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi. Forslaget till féreskrifter
framgar av bilaga 1. Skatteverket har dven tagit fram en konsekvensutredning enligt
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som legat till grund for
forslaget. Konsekvensutredningen framgar av bilaga 2. Konsekvensutredningen och forslaget
till foreskrifter har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

2 Bakgrund och syftet med foreskrifterna

I'lagen (1994:1563) om tobaksskatt, LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE, finns bestimmelser om stillande av sakerhet. Det
framgar av respektive lag vem som ska stilla sidkerhet, i vilka situationer sikerhet ska stillas och
med vilka belopp sikerhet ska stillas.

Av lagstiftningarna framgar dock inte vilka former av sikerhet som kan godtas. Diremot finns
1 torordningen (2010:177) om tobaksskatt, FTS, férordningen (2010:173) om alkoholskatt, FAS
och férordningen (2010:178) om skatt pa energi, FSE, bemyndiganden f6r Skatteverket att
meddela foreskrifter om siakerhet enligt de aktuella lagstiftningarna. Skatteverket har genom
SKVES 2014:7 meddelat foreskrifter som reglerar i vilka former sikerhet enligt de aktuella
lagarna ska kunna stallas.

Genom ridets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for
punktskatt har det bland annat inforts ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade varor.
Inom ramen for det nya férfarandet f6r beskattade varor infors nya aktorer — tillfalligt
certifierad mottagare respektive certifierad mottagare — som ar skyldiga att anmila sig for
registrering hos Skatteverket och stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan paféras
mottagaren i Sverige eller annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna. Vidare
indras reglerna om distansforsiljning pa sa satt att det inférs nya aktorer — tillfélligt registrerad
distansforsiljare respektive registrerad distansforsiljare — som ar skyldiga att anmila sig for
registrering hos Skatteverket och stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan paforas i
Sverige eller ett annat EU-land f6r varorna.

Direktivet genomfoérs i Sverige bland annat genom att LTS och LAS ersitts av nya lagar, lagen
(2022:155) om tobaksskatt, NLTS, respektive lagen (2022:156) om alkoholskatt, NLLAS och

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se
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andringar gors 1 LSE. Till £6ljd av dessa andringar har det dven beslutats nya férordningar,
térordningen (2022:182) om tobaksskatt, NF'TS, férordningen (2022:183) om alkoholskatt,
NFAS och forordningen (2022:181) om skatt pa energi, NFSE, som ersitter nuvarande
torordningar. Forfattningarna trader 1 kraft den 13 februari 2023.

Bestimmelserna om stillande av sikerhet 1 LTS, LAS och LSE har férts 6ver till NLTS, NLAS
och till nya kapitel 1 LSE. Dartill har det inforts krav pa stillande av sikerhet for de nya
aktorerna certifierad mottagare, tillfilligt certifierad mottagare, registrerad distansforsiljare och
tillfalligt registrerad distansforsiljare.

Skatteverkets foreskrifter om sikerhet syftar till att uttémmande reglera vilka former av
sikerhet som kan godtas for att de lagstadgade kraven om stillande av sidkerhet ska anses
uppfyllda. Utgingspunkten vid framtagandet av foreskrifterna har varit att sikerheterna ska
vara enkla att bedoéma, virdera, forvara och hantera samt att det ska finnas flera olika alternativ
att vilja mellan. Vidare har det varit viktigt att de sakerheter Skatteverket tar emot inte minskar
i virde och att de ar mojliga att ta 1 ansprak sa snart den skattskyldige inte betalar den aktuella
skatten.

De nu gillande foreskrifterna (SKVES 2014:7) beh6ver dndras med anledning av ny och
indrad lagstiftning samt tillhérande nya férordningar.

3 Skatteverkets forslag

Forslaget till nya foreskrifter om sikerhet enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
och lagen om skatt pa energi motsvarar i huvudsak de tidigare foreskrifterna. De dndringar som
goOrs avser bland annat Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om sikerhet enligt
lagstiftningarna och de hanvisningar till olika lagrum i LTS, LAS och LSE som finns 1
toreskrifterna.

Dirtill féranleder de krav pa stillande av sikerhet som inf6rs f6r nya aktérer behov av
andringar i bestimmelserna om vilka aktorer som far stilla sikerhet i form av insittning pa
Skatteverkets sirskilda konto for stillande av sikerhet.

Skatteverkets forslag innebir att de nya aktorerna tillfalligt certifierad mottagare respektive
tillfalligt registrerad distansforsiljare ska kunna stilla sikerhet genom insittning pa
Skatteverkets sdrskilda konto for stillande av sikerhet (5 §).

Remissinstanserna har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for forslaget: Tillfélligt certifierade mottagare respektive tillfilligt registrerade
distansforsiljare dr enligt bestimmelserna i de aktuella lagstiftningarna skyldiga att stilla
sakerhet infor varje enskild flyttning. Dessa aktorer bor dirfor, liksom vad som giller £6r bland
annat tillfilligt registrerade varumottagare, ha mojlighet att stilla sikerhet genom inséttning pa
Skatteverkets sirskilda konto for stillande av sikerhet.

Nir det giller certifierade mottagare respektive registrerade distansforsiljare dr registreringen
staende och aktérerna har mojlighet att stilla en generell sikerhet f6r de flyttningar som
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aktoren dr mottagare for eller hanterar. Dessa aktOrer far stilla sikerhet 1 nagon av de former
som anges 1 2 § 1 foreskrifterna.

Det slutliga forslaget 6verensstimmer med det remitterade forslaget.
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