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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Skatteverket

Yttrande over Skatteverkets forslag till foreskrifter
om sakerhet enligt lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om skatt pa energi

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Skatteverkets forslag till foreskrifter om sakerhet enligt lagen (2022:155)
om tobaksskatt, lagen (2022:156) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Det regleras vad sékerheten ska besta av. En sakerhet kan besta av en garanti, och det finns
i foreskrifterna ytterligare krav pa vad garantin ska besta av. Garantin ska vara utformad pa
ett sadant satt att den som utfast garantin férbinder sig att betala pa forsta anfordran
(demandgaranti eller motsvarande). Garantin ska vidare vara utformad sa att den kan tas i
ansprak av Skatteverket under minst sex manader fran det att den som utfast garantin séger
upp denna genom rekommenderat brev till Skatteverket.

En sakerhet kan ocksa besta av en pantsattning, som ska vara utformad sa att beloppet kan
tas i ansprak av Skatteverket under minst sex manader fran det att den som pantsatt
tillgodohavandet sager upp pantsattningen genom rekommenderat brev till Skatteverket.
Skatteverket far aven besluta att stalld sakerhet ska upphéra att galla vid en tidigare tidpunkt.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 13 februari 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att i lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen
om skatt pa energi finns bestdmmelser om stallande av sakerhet. Det framgar av respektive
lag vem som ska stalla sakerhet, i vilka situationer sakerhet ska stallas och med vilka belopp
sakerhet ska stéllas. Flertalet av bestammelserna grundar sig pa punktskattedirektivet.!

Av de ndmnda lagarna framgar det inte vilka sékerheter som kan godtas. Den 19 december

1 Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphavande av direktiv 92/12/EEG.



2020 antog dessutom Radet ett nytt punktskattedirektiv.2 Det nya punkiskattedirektivet anges
bland annat innebara att ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade varor inférs och ska
anvandas nar beskattade varor flyttas till, fran eller via ett annat EU-land om inte flyttningen
omfattas av vissa angivna undantag eller bestammelserna om distansforsaljning. Inom ramen
for det nya forfarandet for beskattade varor infors nya aktorer - tillfalligt certifierad mottagare
respektive certifierad mottagare — som ar skyldiga att anmala sig for registrering hos
Skatteverket och stélla sékerhet for betalning av den skatt som kan paforas mottagaren i
Sverige eller annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna. De nya
bestammelserna om flyttningar av beskattade varor pa annat satt an genom
distansforsaljning och kraven pa stallande av sakerhet for betalning av den skatt som kan
paforas mottagaren erséatter dagens krav pa anmalningar och stallande av sakerhet vid
inforsel av beskattade varor.

Vidare andras reglerna om distansforsaljning pa sa sétt att det infors nya aktorer — tillfalligt
registrerad distansforsaljare respektive registrerad distansforsaljare — som ar skyldiga att
anmala sig for registrering hos Skatteverket och stélla sakerhet fér betalning av den skatt
som kan paféras i Sverige eller ett annat EU-land for varorna. De nya reglerna om
registrering som registrerad eller tillfélligt registrerad distansforsaljare ersétter nuvarande krav
pa att distansforsaljare ska ha en godkand representant.

Det nya punktskattedirektivet genomfors i Sverige genom att lagen om tobaksskatt och lagen
om alkoholskatt ersatts av nya lagar, samt att andringar gérs i lagen om skatt pa energi som
far en ny struktur. Till f6ljd av dessa andringar har det dven beslutats nya férordningar,

som ersatter nuvarande forordningar. Forfattningarna trader i kraft den 13 februari 2023.

| konsekvensutredningen anges att Skatteverkets foreskrifter om sakerhet syftar till att
uttdmmande reglera vilka former av sakerhet som kan godtas for att de lagstadgade kraven
om stéllande av sékerhet ska anses uppfyllda. Det anges att utgangspunkten vid
framtagandet av foreskrifterna har varit att sakerheterna ska vara enkla att bedéma, vardera,
forvara och hantera samt att det ska finnas flera olika alternativ att valja mellan. Vidare har
det varit viktigt att de sakerheter Skatteverket tar emot inte minskar i varde och att de ar
mojliga att ta i ansprak sa snart den skattskyldige inte betalar den aktuella skatten.

Vidare anges att Skatteverkets nu gallande foreskrifter (SKVFS 2014:7) behdver andras med
anledning av ny och &ndrad lagstiftning samt tillhdrande nya férordningar. Andringarna avser
bland annat Skatteverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om sakerhet enligt
lagstiftningarna och de hanvisningar till lagstiftningarna som finns i féreskrifterna. Utover

det foranleder de krav pa stéllande av sakerhet som infors for nya aktérer behov av
andringar i bestdmmelserna om vilka aktérer som far stélla sakerhet i form av insattning

pa Skatteverkets sarskilda konto for stallande av sékerhet. De nya foreskrifterna foreslas
galla fran och med den 13 februari 2023.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

2 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler for punktskatt



Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om Skatteverket skulle lata nuvarande foreskrifter kvarsta
oférandrade eller helt upphava nuvarande foreskrifter skulle det innebara att fragan om vilka
former av sakerhet som ska anses godtagbara for de nya aktorerna alternativt for alla aktorer
skulle fa avgoras fran fall till fall i den I6pande &rendehanteringen. Detta bedoms leda till
osakerhet for de foretag som berdrs av lagstiftningarnas krav. Avsaknaden av foreskrifter
anges vidare minska forutsebarheten for berorda foretag och forlanger handlaggningstiden
hos Skatteverket. Vidare anges att det med hansyn till fragornas ekonomiska betydelse inte
ar andamalsenligt eller lampligt att fragorna hanteras i exempelvis allménna rad, rattsliga
stallningstaganden eller enbart genom sarskilda informationsinsatser.

Slutligen anges att tidigare meddelade foreskrifter behdver anpassas sa att de Gverens-
stammer med l&mnade bemyndiganden och till ny och andrad éverordnad lagstiftning som
trader i kraft den 13 februari 2023. Med hansyn till att det ar fraga om ny lagstiftning och da
ett flertal andringar behover goras i foreskrifterna bedomer Skatteverket att det ar lampligt att
de tidigare foreskrifterna ersatts med nya foreskrifter.

Med anledning av forslagets karaktar finner Regelradet att beskrivningen av alternativa
l6sningar, liksom effekter av om nagon reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att de kommande nya och andrade dverordnade
forfattningarna syftar till att genomféra bestdmmelserna i det nya punktskattedirektivet och
ar darfor utformade med hansyn tagen till Sveriges medlemskap i EU. De foreslagna
foreskrifterna bedoms dverensstdamma med de skyldigheter som f6ljer av unionsratten och
gar inte utdver dessa skyldigheter.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna foreslas trada i kraft den 13 februari 2023,
vilket &r vid samma tidpunkt som nya och andrade 6verordnade forfattningar trader i kraft.
Foreskrifterna kompletterar och fortydligar bestdmmelserna om hur sakerhet ska stallas for
de nya aktorerna certifierad mottagare, tillfalligt certifierad mottagare, registrerad
distansforsaljare och tillfalligt registrerad distansforsaljare som fors in i den nya och &ndrade
lagstiftningen.

Vidare anges att foreskrifterna kommer att kungéras pa sedvanligt satt och information om
foreskrifterna publiceras pa Skatteverkets webbplats. Det beddms, utdver det, inte
nddvandigt med mer omfattande informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.



Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det i maj 2022 fanns drygt 1 600 godkanda
upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt, 50 enligt lagen om tobaksskatt och drygt 200
enligt lagen om skatt pa energi. Det fanns ungefar lika manga godkénda registrerade
avsandare enligt samtliga de namnda forfattningarna. Antalet godkanda registrerade
varumottagare uppgick till drygt 400 enligt lagen om alkoholskatt, 5 enligt lagen om
tobaksskatt och drygt 90 enligt lagen om skatt pa energi. Det fanns 140 registrerade
distansforsaljare enligt lagen om alkoholskatt och inga enligt lagen om tobaksskatt respektive
lagen om skatt pa energi.

Vidare anges att antalet skattskyldiga som redovisar per handelse enligt de néamnda
forfattningarna varierar over tid. Under andra halvaret 2021 fattade Skatteverket knappt 1 200
grundbeslut avseende skatt redovisad per handelse enligt lagen om alkoholskatt, fordelat pa
820 aktorer. FOr lagen om tobaksskatt var motsvarande siffra knappt 100 grundbeslut férdelat
pa 20 aktorer och for lagen om skatt pa energi 70 grundbesilut férdelat pa drygt 20 aktorer.

Bland de skattskyldiga som redovisar per handelse finns godkanda tillfélligt registrerade
varumottagare, séljare som vid enstaka tillfélle bedriver distansforsaljning, den som for in
eller tar emot beskattade varor till Sverige pa annat satt an genom distansforsaljning, den
som saljer snus, tuggtobak eller dvrig tobak genom distansférsaljning samt den som for in
eller tar emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak pa annat satt an genom distansforsaljning.
Gemensamt for dessa aktorer ar att de ar tillfalligtvis skattskyldiga och att kravet pa att stélla
sakerhet uppkommer tillfalligtvis.

Forslagsstallaren hanvisar till konsekvensanalysen for lagforslagen3 dar det anges att
bedémningen ar att flyttningar av beskattade varor till eller fran andra EU-lander pa annat
satt an genom distansforsaljning i dag endast sker i begransad omfattning. De flesta

foretag som hanterar stdrre volymer av punktskattepliktiga varor gor det inom ramen for
uppskovsforfarandet eftersom skatten skjuts upp och hanteringen underlattas. Enligt
forslagsstallaren ar det ett rimligt antagande att det i forsta hand &r aktérer som hanterar
enstaka flyttningar eller mindre volymer som skulle vélja forfarandet for beskattade varor.
Inférandet av nya aktorer inom forfarandet for beskattade varor innebar att Skatteverket
maste hantera nya registreringar och sakerheter. Samtidigt faller dagens hantering av
anmalningar och sékerheter vid inforsel av beskattade varor bort. Bland de aktdrer som i dag
deklarerar skatt fran distansforsaljning bedéms de flesta vara mindre aktorer. Den som ar
tillfalligt registrerad distansforsaljare ska anmala sig for registrering och stélla sakerhet for
varje flyttning. Den som é&r registrerad distansforsaljare kommer, liksom i dag, att kunna stélla
sakerhet for samtliga flyttningar.

Mot bakgrund av det som anférs i konsekvensanalysen for lagforslagen bedémer
forslagsstallaren att de andringar som gors i foreskrifterna om sakerhet kommer att berdra fa
foretag. De berdrda foretagens storlek ar mycket varierande. Bland de som berérs av
foreskrifterna ingar saval privatpersoner, exempelvis personer som bestéller skattepliktiga
varor till Sverige, som sma, medelstora och stora foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

3 Férslagsstallarens fotnot: Prop. 2021/22:61 "Nytt punktskattedirektiv och vissa andra andringar” s. 329 ff.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att de administrativa kostnader som foreskrifterna for med
sig ar de kostnader som foretagen har for att stélla sékerhet. Dessa foljer av lagstiftningens
krav pa stéllande av sékerhet for vissa nya aktdrer som tidigare inte omfattats av dessa
bestammelser. Vidare anges att Skatteverkets nu gallande foreskrifter om vilka sakerheter
som ar godtagbara forenklar for foretagen, och att inga aktorer beh6ver byta ut sina
sékerheter med anledning av de andringar Skatteverket nu foreslar. De andringsforeskrifter
som nu foreslas innebar darfor inga konsekvenser for aktdrerna i form av utdkad tidsatgang
eller administrativa kostnader.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallarens beddémning ar att den foreslagna
regleringen inte medfor nagra andra kostnader for foretagen, och inte heller att foretagen
behdver vidta nagra forandringar i verksamheten till foljd av de foreslagna reglerna eftersom
kravet pa stallande av sakerhet foljer av lag.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader, liksom
verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallarens beddmning ar att den foreslagna regleringen inte paverkar foretagens
konkurrensforhallanden. Det anges att kravet pa stallande av sakerhet folier av lag, och de
andringar som gors i de nya foreskrifterna ger aven nya aktorer som ska stalla sakerhet olika
alternativa former av sakerhet att valja mellan.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte paverkar foretagen i nagon namnvard
utstrackning utover vad som redan har namnts.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att andringarna i foreskrifterna tar sikte pa de nya aktorer
som ska stalla sakerhet. Det kommer fortsatt att finnas olika alternativa former av sékerhet att
valja mellan vilket innebér att det &r mdjligt att valja det alternativ som ar mest lampligt for det
enskilda foretaget. Forslagsstallaren bedomer att nagon ytterligare sarskild hansyn inte
behdver tas till sma foretag.



Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har samtliga delaspekter i konsekvensutredningen beddmts som
godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 september 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

(Lo /{/,\ﬂ7 Ratwtina. Gadan, QL

Claes Norberg Katarina Garinder EkIow

Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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