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Remiss - forslag till foreskrifter

Bolagsverket forslar nya foreskrifter om elektronisk ansékan och anmalan for foretag
och féreningar. Bolagsverket forslar aven andring av Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS
2017:2) om registrering av verklig huvudman.

Forskrifterna forslas trada i kraft under hosten 2022.

Ni far nu mojlighet att yttra er over Bolagsverkets forslag till foreskrifter. Skriftliga
synpunkter pa forslagen lamnas till Bolagsverket, 851 81 Sundsvall eller
bolagsverket@bolagsverket.se senast den 30 september 2022. Ange AD 2993/2022
som referens.

Vid eventuella fragor, kontakta undertecknad.

For Bolagsverket

Fredrik Qvist

Verksjurist

Tfn: 060-18 43 03

E-post: fredrik.qvist@bolagsverket.se

Bilagor:
» Forslag till Bolagsverkets foreskrifter om elektronisk ansékan och anmalan fér

foretag och féreningar

» Forslag om andring av Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2017:2) om registrering
av verklig huvudman

» Konsekvensutredning
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Bolagsverkets
forfaftningssamling 3.3 Bol_agsverket

ISSN 1652 6074

Ansvarig utgivare:
Bolagsverket, 851 81 Sundsvall

BOLFS 2C22:x

Bolagsverkets foreskrifter omelektronisk ansékan oclk Utkom fran trycket
anmalan for foretag och féreningar; den dd manad 2022

Beslutade den dd ménad 2022.

Bolagsverket foreskriver foljande med stéd av

- 4 § andra stycket, 4 a § andra stycket, 4 4 § § forsta stycket och 8 §
andra stycket handelsregisterférordningen (1974;188

- 19 a § forsta stycket bostadsrattsforordningen {168D),

- 1 8§ andra stycket, 2 § andra stycket, 12 a §,8,218 c § forsta stycket och
19 a § andra stycket férordningen (1992:308) oriinatka filialer m.m.,

- 14 a § forsta stycket forordningen (2002:106) ormdarativ hyresratt,

- 5 kap. 3 § forordningen (2004:329) om bank- ochrisieringsrorelse,

- 1 kap. 1 § andra stycket och 2 a § andra stycket dskap. 2 a § andra
stycket, 2 b § andra stycket och 3 § forsta styak#éebolagsférordningen
(2005:559),

- 19 8§ fjarde stycket forordningen (2009:92) om &lgamot penningtvatt
och finansiering av terrorism,

- 26 § forordningen (2009:705) om register dver eaisia
grupperingar for territoriellt samarbete,

- 7 kap. 1 § forsakringsrorelseforordningen (2011)2ih

- 5 kap. 1 § forsta stycket och 8 § férordningen 049) om ekonomiska
foreningar.

Tillampningsomrade

1 § Dessa foreskrifter galler for elektronisk ingivniag handlingar
till Bolagsverket enligt

— handelsregisterlagen (1974:157),

— handelsregisterférordningen (1974:188),

- lagen (1975:417) om sambruksforeningar,

— forsakringsrorelselagen (1982:713),

— forsakringsrorelsefdérordningen (1982:790),

— sparbankslagen (1987:619),

— bostadsrattslagen (1991:614),

— bostadsrattsforordningen (1991:630),

- lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

— forordningen (1992:308) om utlandska filialer m.m.,

- lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

- lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
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— forordningen (2002:106) om kooperativ hyresratt,

- lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

— forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsise,

— aktiebolagslagen (2005:551),

— aktiebolagsférordningen (2005:559),

- lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt odfarfsiering av
terrorism,

- forordningen (2009:92) om atgarder mot penningteétt finansiering av
terrorism,

— lagen (2009:704) om europeiska grupperingar faitoeiellt samarbete,

— forordningen (2009:705) om register Over europeigkapperingar for
territoriellt samarbete,

- lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar och

— forordningen (2018:759) om ekonomiska féreningar,

Definitioner

2 §Med dessa foreskrifter forstds med

1. Elektroniskt original: Elektronisk handling som har forsetts med en
elektronisk utstallarangivelse s& att handlingekihet kan kontrolleras
genom ett tekniskt forfarande

2. Elektronisk kopia:Elektronisk avbild eller avskrift av ett originabm
aterger innehallet originalet och andra betydelsebarande elemest, t.
elektroniska underskrifter.

3. Ansluten tjansteleverantEn aktor vars tjanst &r ansluten till Bolagsverket
maskinella granssnitt for dverféring av handlingdr Bolagsverkets
elektroniska mottagningsstalle.

4. Mottagningstjanster: Bolagsverkets e-tjanster pa webbplatserna
www.bolagsverket.se och www.verksamt.se for dverféringpawdlingar
till Bolagsverkets elektroniska mottagningsstalle.

Elektroniska underskrifter

3 § AnsOkningar, anmélningar och 6vriga handlingar sén\sra undertecknade
ska vara undertecknade med en eller, i forekomméaitidlera sddana avancerade
eller kvalificerade elektroniska underskrifter soravses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nfZ4 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster éfektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphéavande av direktiv 1B/0.

En elektronisk underskrift enligt forsta styckktsvara tekniskt validerbar for
Bolagsverket.

4 8For handlingar som ges in elektroniskt till Bolagdket i enlighet med 5 § galler
féljande.

Handlingar som enligt forfattning ska ges in i or@ ska vid elektronisk
ansokan eller anmalan ges in form av ett elektkbrusginal som ar undertecknat
med sadan elektronisk underskrift som framgar 8v 3

Kopior som enligt forfattning ska vara bestyrkta sid elektronisk anstkan eller
anmalan ges in i form av en elektronisk kopia soivestyrkt med sadan elektronisk
underskrift som framgéar av 3 8.
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En forsakran pa heder och samvete som ska lanmtigs f@rfattning ska, nar
den lamnas elektronisk, vara undertecknad meddansdektronisk underskrift som
framgar av 3 8.

Elektronisk ingivning

5 § Handlingar som ges in elektroniskt till Bolagsvergka ges in till Bolagsverket
genom en for arendet anvisad mottagningstjanst gteom en till Bolagsverket
ansluten tjansteleverantor.

De handlingar som ges in till Bolagsverket ska yiigfde tekniska krav som
Bolagsverket stéller for att verket ska kunna t@®ié@sa och bevara handlingarna
pa ett sakert sétt.

Om en handling innehaller en elektronisk underskgka den elektroniska
underskriften uppfylla de krav som géller for rddpe mottagningstjanst.

Denna forfattning trader i kraft den xx manad 202&@nom forfattningen upphavs
Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2008:1) om elekisé anstkan och anmalan fér
vissa foretag m.m..

Pa Bolagsverkets vagnar

N.N.

N.N.
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ISSN 1652 6074

Ansvarig utgivare:
Bolagsverket, 851 81 Sundsvall

BOLFS 2C22:x

Foreskrift om andring i Bolagsverkets foreskrifter Utkom frén trycket
(BOLFS 2017:2) om registrering av verklig den dd ménad 2022
huvudman;

Beslutade den dd ménad 2022.

Bolagsverket foreskriver med stéd av 2 kap. 1 088 8rordningen (2017:667) om
registrering av verkliga huvudman att 2 och 3 ®igsverkets foreskrifter (BOLFS
2017:2) om registrering av verklig huvudman skddtiande lydelse.

2 8 En anmaélan till registret dver verkliga huvuainséa ges in till Bolagsverket genom
en for arendet anvisad e-tjanst eller genom en HBblagsverket ansluten
tjansteleverantor.

De handlingar som ges in till Bolagsverket ska yitgpfde tekniska krav som
Bolagsverket stéller for att verket ska kunna takelésa och bevara handlingarna pa ett
sékert satt.

Om en handling innehaller en elektronisk underskrika den elektroniska
underskriften uppfylla de krav som géller for rddpes e-tjanst.

3 § Anmalningar i elektronisk form ska undertecknzsd en sddan avancerad eller
kvalificerad elektronisk underskrift som avses fikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 julif20m elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner deh inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG.

En elektronisk underskrift enligt forsta styckddasvara tekniskt validerbar for
Bolagsverket.

Denna forfattning trader i kraft den xx manad 2022.

Pa Bolagsverkets vagnar

N.N.

N.N
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851 81 Sundsvall
0771-670 670

utredning AD 2993/2022

2022-08-31

www.bolagsverket.se

Konsekvensutredning med anledning av Bolagsverkets forslag till

foreskrifter om elektronisk ansokan och anmalan for foretag och

foreningar samt andring av foreskrifter om registrering av verklig
huvudman

1. Inledning

Bolagsverket registrerar uppgifter om foretag och foreningar och tar emot arsredovisningar.
Under 2021 fick Bolagsverket in ca 650 000 registreringsanmailningar fran foretag och
toreningar. Av de drenden dir elektronisk ingivning var méjligt kom narmare 83 procent in
till Bolagsverket elektroniskt. Antalet anmilningarna till registret 6ver verkliga huvudmin var
under samma period drygt 110 000. En anmailan om registrering av verkliga huvudmin ska
limnas in elektroniskt till Bolagsverket om inte dispens frin detta krav meddelats.'

1.1. Bolagsverket nuvarande foreskrifter

Bolagsverket har idag foreskrifter om elektronisk ansékan och anmilan som galler f6r alla
associationsformer som Bolagsverket ir registerforande myndighet for.” Dessa foreskrifter
beslutades 1 april 2008. Av dessa foreskrifter framgar bla. att en anmilan far ske till
Bolagsverket genom verkets e-tjanster och att handlingar far undertecknas elektroniskt med
e-legitimationer som uppfyller kraven i E-nimndens grundliggande vagledning for
myndigheternas anvindning av e-legitimationer och elektroniska underskrifter (e-nimnden
04:02).

I samband med inférandet av lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin
beslutade Bolagsverket om foreskrifter om registrering av verkliga huvudmin.’ Av
foreskrifterna framgar bla. att en anmalan far limnas elektroniskt till Bolagsverket genom
Bolagsverkets e-tjdnster och att en elektronisk anmalan ska undertecknas elektroniskt med
sidan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i eIDAS-férordningen®.

12 kap. 1 férordning (2017:667) om registrering av verkliga huvudmain.

2 Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2008:1) om elektronisk ansékan och anmalan for vissa féretag m.m.,
som dndrats genom BOLFS 2009:3, BOLES 2009:4, BOLFS 2013:1 och BOLFS 2015:1.

3 Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2017:2) om registrering av verkliga huvudmain.

4 Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande
av direktiv 1999/93/EG.
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2. Behov av nya foreskrifter

Det finns flera anledningar till att Bolagsverket vill meddela nya féreskrifter gillande
elektronisk ansékan och anmilan fér foretag och féreningar. Den férsta anledningen ar att
foreskrifterna dr gamla och i behov av en uppdatering pa grund av savil den juridiska som
tekniska utvecklingen gallande elektroniska underskrifter. Det finns dven krav i EU:s
bolagsrittspaket’ om att EU-medborgare ska kunna registrera aktiebolag och filialer
elektroniskt. Som ett led i att uppfylla detta krav behover Bolagsverket tillhandahalla en tjanst
dir handlingar, undertecknade med externt upprittade kvalificerade elektroniska
underskrifter, kan limnas in elektroniskt till Bolagsverket. Vidare vill Bolagsverket méjliggtra
att en anmilan kan limnas in till Bolagsverket via en tjdnsteleverantor och att detta ska vara
ett komplement till Bolagsverkets e-tjanster.

Enligt lagen om registrering av verkliga huvudmin ska en nybildad juridisk person anmaila
uppgifter till registret 6ver verkliga huvudmin inom fyra veckor fran att den juridiska
personen registrerats av en behorig registreringsmyndighet.’ Det finns ett forslag om
andringar i lagen om registrering av verkliga huvudmin dar det bla. foreslds att ett foretag
eller forening ska anmila uppgifter till registret 6ver verkliga huvudmin samtidigt som de
anmiler nybildningen av féretaget eller foreningen for registrering hos Bolagsverket.” Nir en
anmilan till registret 6ver verkliga huvudmin ska ske samtidigt som en anmilan om
registrering av ett foretag eller forening behéver Bolagsverkets foreskrifter om registrering
av verklig huvudman idndras fér att vara harmoniserade med Bolagsverkets foreskrifter
gillande elektronisk ansékan och anmailan for féretag och féreningar.

2.1 Malsattning med foreskrifterna

Milet med foreslagna foreskrifter dr att gora det moijligt att Overféra uppgifter till
Bolagsverket elektroniskt pa fler sitt dan idag, vilket ger foretag och féreningar en storre
mojlighet att vilja hur en elektronisk ansokan eller anmalan ska limnas in till Bolagsverket.
Bolagsverket behover dven goéra det mojligt f6r EU-medborgare att anmila uppgifter till
Bolagsverket for att uppfylla kraven 1 bolagsrittspaketet. Vidare vill Bolagsverket sikerstilla
identiteten pa den som undertecknat handlingar elektroniskt och géra vissa foértydligande
gillande mojligheten att anvinda kvalificerade elektroniska underskrifter 1 Bolagsverkets
tjanster.

2.2 Bemyndiganden

Bolagsverkets bemyndiganden gillande elektronisk ansdkan och anmilan om registrering
finns i Bolagsverkets registerforfattningar.” Bemyndigandena giller tvi omriden. Det forsta

> Buropapatlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad giller anvindningen av
digitala verktyg och férfaranden inom bolagsritt.

6 2 kap. 3 § andra stycket lagen om registrering av verkliga huvudmin.

7 Prop. 2021/22:251 Samverkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism, s.17, 105ff och 131f.

8 4 § andra stycket, 4 a § andra stycket, 4 b §, 4 ¢ § forsta stycket och 8 § andra stycket
handelsregisterférordningen (1974:188), 19 a § forsta stycket bostadsrittsférordningen (1991:630),

1 § andra stycket, 2 § andra stycket, 12 a §, 12 b §, 12 ¢ § forsta stycket och 19 a § andra stycket férordningen
(1992:308) om utlindska filialer m.m., 14 a § forsta stycket férordningen (2002:106) om kooperativ hyresritt,
5 kap. 3 § forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse, 1 kap. 1 § andra stycket och 2 a § andra
stycket samt 4 kap. 2 a § andra stycket, 2 b § andra stycket och 3 § forsta stycket aktiebolagsférordningen
(2005:559), 19 § fjirde stycket férordningen (2009:92) om édtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, 26 § férordningen (2009:705) om register 6ver europeiska grupperingar for territoriellt samarbete,
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giller elektronisk ingivning (6verforing) av anmalan, ansokan och bilagor. Det andra giller
elektroniska underskrifter. Nar det giller bemyndiganden om elektroniska underskrifter kan
det sammanfattas som att Bolagsverket har ritt att foreskriva hur

* enanmilan eller ansékan ska vara undertecknad elektroniskt

* ett elektroniskt original ska vara undertecknat elektroniskt

* ctt bestyrkande av en elektronisk kopia ska vara undertecknat elektroniskt
* en forsikran ska vara undertecknad elektroniskt

I férordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudmin finns flera bemyndigande.
De bemyndiganden som ir av betydelse for de foreslagna dndringarna ar bemyndigande om
att Bolagsverket far meddela foreskrifter om hur en anmalan om registrering far 6verféras
elektroniskt till Bolagsverket och bemyndigande om att Bolagsverket far meddela foreskrifter
om elektroniska underskrifter.”

2.3 Valda losningar och alternativ till dessa

2.3.1 Elektronisk ans6kan och anmilan till Bolagsverket

Overféring av anmilan och ansokan till Bolagsverket far ske elektroniskt till Bolagsverket pa
det sitt Bolagsverket foéreskriver. Bolagsverket féreslar en 10sning som innebdr att en
elektronisk ansokan eller anmilan far ges in till Bolagsverket genom verkets e-tjanster pa
samma sitt som idag. Bolagsverket foreslar vidare att detta kompletteras med en méjlighet
att anmala uppgifter direkt till Bolagsverket genom en tjinsteleverantér som ar ansluten till
Bolagsverkets maskinella grinssnitt for éverforing av uppgifter, t.ex. Bolagsverkets APL:er'’
for registrering. Det innebir att en foretagare kan uppritta en anmilan eller ansékan i en
tjanst, t.ex. en programvara eller applikation, tillhandhallen av en tjansteleverantor, och sedan
skicka in uppgifterna till Bolagsverket. Enligt Bolagsverkets bedomning saknas det i dagslaget
andra limpliga alternativa l6sningar for att limna in uppgifter elektroniskt till Bolagsverket.

De handlingar som limnas in till Bolagsverket elektroniskt behéver uppfylla vissa tekniska
krav gillande format for att sakerstilla att Bolagsverket ska kunna ta emot, ldsa och bevara
handlingarna pa ett sitt som dr forenligt med Bolagsverket skyldigheter som myndighet.
Behovet av att fortydliga att en inlimning maste ske i enlighet med de teknisk krav som giller
f6r mottagningstjansten Okar, eftersom en anmilan och ansékan inte endast kommer att
kunna lamnas in via Bolagsverkets e-tjanster. Bolagsverket anser darfor att det dr nédvandigt
att stilla tekniska krav pa handlingar som limnas in elektroniskt.

De mottagningstjanster som Bolagsverket har for elektroniska handlingar kan i vissa fall vara
tekniskt begrinsade till att endast kunna hantera handlingar som ar undertecknade med
antingen avancerade eller kvalificerade elektroniska underskrifter. Bakgrunden till detta ar att
vissa e-tjanster endast dr anpassade fOr Bolagsverkets egen underskriftslosning for
avancerade elektroniska underskrifter medan den PDF-tjinst, som Bolagsverket haller pé att
utveckla, inte kommer att ha denna begriansning dd den ocksd mojliggdr inlimning av

7 kap. 1 § forsikringsrorelseférordningen (2011:257) och 5 kap. 1 § foérsta stycket och 8 § férordningen
(2018:759) om ekonomiska foéreningar.

92 kap. 1 § forsta stycket och 3 § andra stycket férordningen (2017:667) om registrering av verkliga
huvudmain.

10 Ett applikationsprogrammeringsgrinssnitt som i detta fall méjliggér kommunikation och 6verforing av
uppgifter till Bolagsverket.



s.t Bolagsverket
40

handlingar som undertecknats med externt upprittade kvalificerade elektroniska
underskrifter. Om de handlingar som limnas in till Bolagsverket innehaller elektroniska
underskrifter ska dessa uppfylla det krav om giller for respektive mottagningstjanst.

2.3.2 Elektroniska underskrifter

Bolagsverket foreslar att endast sidana avancerade och kvalificerade -elektroniska
underskrifter som definieras i artikel 3 i eIDAS-férordningen ska tillatas da Bolagsverket
anser att endast dessa elektroniska underskrifter lever upp till verkets krav pa att sakerstilla
identitet pa den som undertecknat handlingen. Att dven tillaita andra (enkla) elektroniska
underskrifter skulle 1 vissa fall underlitta da dessa ér enklare att inférskaffa och anvinda.
Dessa elektroniska underskrifter medfér dock en stor osidkerhet i friga om identifiering av
den som undertecknat handlingen och dr dérfér inte limpliga f6r dndamalet.

Lagstiftaren har i andra lagstiftningsidrenden valt att hinvisa till elDAS-f6rordningen 1 fraga
om vilka elektroniska underskrifter som ska accepteras och har da uppstillt krav pa att
undertecknande ska ske med en avancerad elektronisk underskrift, se tex. 1 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551) och 1 kap. 15 §lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar. Da
en kvalificerad elektronisk underskrift alltid lever upp till de krav som giller f6r en avancerad
elektronisk underskrift'’ anser Bolagsverket att det dr limpligt att i sina foreskrifter fortydliga
att det aven ar mojligt att underteckna handlingar med en kvalificerad elektronisk underskrift.
Mojligheten att anvinda kvalificerade elektroniska underskrifter kommer dock att vara
begrinsad till vissa tjanster, da majoriteten av Bolagsverkets e-tjanster endast dr anpassade
tor Bolagsverkets egen underskriftslosning for avancerade elektroniska underskrifter.

Enligt forslaget far endast de avancerade eller kvalificerade elektroniska underskrifterna som
ar tekniskt validerbara f6r Bolagsverket anvindas. Med detta menas en automatiserad process
tor kontroll (verifiering) och bekriftelse av om den elektroniska underskriften ar giltig.
Bakgrunden till detta ar att det inte ar reglerat hur kraven fér avancerade elektroniska
underskrifter 1 artikel 26 1 eIDAS-férordningen ska uppfyllas, vilket forsvarar en teknisk
validering av avancerade elektroniska underskrifter. Bolagsverket kan dock alltid gora en
teknisk validering av en kvalificerad elektronisk underskrift. Enligt Bolagsverket dr en
grundférutsittning for tillitandet av anviandningen av externt upprittade elektroniska
underskrifter i verkets tjanster att dessa underskrifter dr tekniskt validerbara f6r Bolagsverket.

Nir det giller hanvisningar till EU-férordningar var linge rekommendationen att detta
skulle ske med en statisk hinvisningsteknik. Regeringen har sedan dess 6ppnat upp for
anvindandet av dynamiska hinvisningar."> D4 det vintas ske indringar i eIDAS-
férordningen inom de niarmaste aren har Bolagsverket valt att anvinda en dynamisk
hinvisningsteknik for att sikerstilla att dndringar 1 eIDAS-férordningen far omedelbart
genomslag vid tillimningen av foreskrifterna.

2.3.3 Om ingen 4ndring gors

Om de foreslagna foreskrifterna uteblir kommer det inte vara moijligt att anmila uppgifter
till Bolagsverket direkt frin en tjansteleverantor. Det skulle dock alltjaimt vara mojligt att
gora en elektronisk ans6kan och anmalan till Bolagsverket och underteckna handlingar

11 Se definitionen av kvalificerad elektronisk underskrift i artikel 3.12 1 eIDAS-férordningen.
12Ds 2014:1, Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning s. 48 och prop. 2015/16:160, Miljébalken
och EU:s kemikalielagstiftning, s 36f.
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elektroniskt. Bolagsverkets foreskrifter for elektronisk ansokan och anmilan om
registrering av uppgifter om foretag och féreningar skulle fortsatt innehalla en inaktuell
hinvisning till e-nimndens vigledning gillande elektroniska underskrifter.

Om foreskrifterna om registrering av verklig huvudman och féreskrifterna gallande
elektronisk ans6kan och anmilan for féretag och féreningar inte dndras skulle det f6rsvira
en samtidig anmailan till Bolagsverket eftersom foéreskrifterna inte skulle vara
harmoniserade.

2.4 Vilka berors av de forslagna foreskrifterna

De som berors av de foreslagna foreskrifterna gillande anmilan och ansékan om registrering
ar de drygt en miljon féretag och foreningar som ir skyldiga att registrera uppgifter om sitt
toretag eller forening hos Bolagsverket. Gruppen som berors dr foretag och foreningar i
varierande storlek och de dr verksamma inom alla verksamhetsomraden.

De som ber6rs av forslaget om dndringar i foreskriften om registrering av verklig huvudman
ar de som ir anmilningsskyldiga enligt lagen om registrering av verkliga huvudman. Enligt
Bolagsverkets bedomning ér det ca 800 000 juridiska personer som omfattas av skyldigheten
att anmala uppgift om verklig huvudman till Bolagsverket. Gruppen som berdrs ar i
huvudsak foretag och féreningar 1 varierande storlek. De foreslagna foreskrifterna beror dock
aven utlindska juridiska personer som bedriver verksamhet i Sverige, ideella féreningar,
stiftelser samt fysiska personer som forvaltar truster.

2.4.1 Sarskild hiansyn till sma juridiska personer

Vid foreskrifternas utformning har malsittningen varit att underlitta f6r de som dr skyldiga
att anmala uppgifter till Bolagsverket. Detta giller saval stora som sma juridiska personer.
Det har dirfor inte funnits behov av att ta sarskild hansyn till sma juridiska personer vid
utformningen av féreskrifterna.

2.5 Konsekvenser av de forslagna foreskrifterna

De féreslagna foreskrifterna bedéms, med utgangpunkt i skillnaden mot nu gillande
foreskrifter, ha sma eller inga konsekvenser for de som ska anmala uppgifter till Bolagsverket.
For de som viljer att anmila uppgifter genom Bolagsverkets e-tjanster dr situationen
oforindrad dia Bolagsverket kommer att tillhandahadlla e-tjanster med tillh6rande
underskriftslosningar pa samma sitt som idag.

De foreslagna foreskrifterna mojliggér for de berorda att anmala uppgifter direkt till
Bolagsverket via en ansluten tjansteleverantér. Detta medfor en 6kad valméjlighet f6r de
anmilningsskyldiga, men det ér inte obligatoriskt att anmala uppgifter genom en
tjansteleverantor stillet for en e-tjanst. De foreslagna foreskrifterna mojliggdr dven for
Bolagsverket att tillhandahélla en planerad tjanst for handlingar i PDF-format for vissa
arendetyper dir de berérda kan limna in handlingar, som undertecknats med en externt
upprittad kvalificerad elektronisk underskrift, vilket dr ett led i Bolagsverkets fullgérande av
skyldigheterna 1 bolagsrittspaketet.

Bolagsverket har idag en hog grad av elektronisk ingivning av registreringsirenden och ett
obligatorium for elektronisk ingivning av anmilan till registret 6ver verkliga huvudmain.
Bolagsverket bedomning ér att de foreslagna foreskrifterna kommer att ha liten paverkan pa
antalet drenden som ges in elektroniskt till Bolagsverket. Bolagsverket tror diremot att



s.t Bolagsverket
6 (7)

forslaget kommer att ha paverkan pa marknaden for tjansteleverantérer med koppling till
foretag och foreningar, da foreskrifterna ger dem mojlighet att utveckla och silja nya tjanster.
Bolagsverket tror ocksa att forslaget kommer att ha paverkan pa de som tillhandahaller
tjanster for elektroniska underskrifter, dd dessa elektroniska underskrifter kommer kunna
anvindas hos Bolagsverket i storre omfattning an idag. I utredningen om betrodda tjinster
konstaterades att det hosten 2020 fanns ca 45 tillhandahallare av betrodda tjanster pa den
svenska marknaden som erbjod tjinster med koppling till elektroniska underskrifter.”
Bolagsverket kan dock inte bedéma hur manga av dessa som erbjuder underskriftstjinster
som dr aktuella for anvindning hos Bolagsverket.

2.5.1 Administration och kostnader

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte 6ka den administrativa bordan for de som ar
skyldiga att anmaila uppgifter till Bolagsverket eftersom de inte ar skyldiga att anmala fler
eller andra uppgifter dn idag och anmilan kan ske pa samma sitt som idag, d.v.s. genom
Bolagsverkets e-tjanster. De forslagna foreskrifterna gor det istillet mojligt att anmala
uppgifter till Bolagsverket dven pa andra sitt.

Det finns skil att utga fran att de tjansteleverantorer, som kommer att gora det mojligt for
sina kunder att anmila uppgifter direkt till Bolagsverket genom sina tjanster, kommer att
tillhandahalla dessa tjanster mot en kostnad for sina kunder. Eftersom det i dagsliget inte
finns nagra sidana tjanster for anmailan av uppgifter for registrering till Bolagsverket, kan
Bolagsverket inte uppskatta vad en sadan produkt kan komma att kosta for kunderna.
Bolagsverket tror dock att priset kan variera beroende pa vilken typ av drende som tjinsten
ar utvecklad for da Bolagsverket forestiller sig att det kommer att finnas tjdnster som ar
begrinsade till mindre komplexa dndringsanmailningar och tjanster som ar utvecklade for att
kunna hantera komplexa drendetyper som t.ex. nybildningar av aktiebolag och foreningar.
Det finns dven skil att utgd frin att de som tillhandhaller tjanster for elektroniska
underskrifter kommer att ta betalt av sina kunder. Som f6rslaget ar utformat kommer det
dock inte att vara obligatoriskt att anmala uppgifter till Bolagsverket via en tjansteleverantor
eller att anvinda externa underskiftslésningar och Bolagsverket kommer att tillhandahalla
e-tjanster med tillhérande underskiftslosningar kostnadsfritt pa samma sitt som idag.

2.5.2. Konkurrenssituation

Bolagsverket anser inte att de foreslagna fOrskrifterna paverkar konkurrensférhallanden
mellan de som ska anmaila uppgifter till Bolagsverket.

2.6 De foreslagna andringarnas forhallande till EU-regleringar

Skyldigheten att, i samband med en elektronisk ans6kan eller anmilan, anvinda elektroniska
underskrifter framgar 1 de associationsrittsliga forordningarna som reglerar frigan om
ansOkan och anmilan till Bolagsverket. Eftersom en elektronisk ansékan eller anmalan ska
undertecknas elektroniskt sia dr eIDAS-férordningens bestimmelser om elektroniska
underskrifter tillimpliga. e[DAS-férordningen uppstiller inget krav om att Bolagsverket
endast ska acceptera avancerade och kvalificerade elektroniska underskrifter, men det ir
endast dessa som verket bedémer som vara limpliga f6r dndamalet.

13SOU 2021:9 Vem kan man lita pa? Enkel och dndamalsenlig anvindning av betrodda tjidnster i den
offentliga férvaltningen, s. 240.
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Bolagsverket avser att tillhandahalla en tjanst f6r inlimning av handlingar i PDF-format, som
ar undertecknade med externt upprittade kvalificerade elektroniska underskrifter, vilket dr
ett led 1 att Bolagsverket ska kunna leva upp till bolagsrittspaketets krav pa att det ska vara
mojligt f6r EU-medborgare att anmala uppgifter om aktiebolag och filialer elektroniskt f6r
registrering. De foreslagna foreskrifterna innebir 1 detta avseende endast ett fortydligande
om att kvalificerade elektroniska underskrifter fir anvindas, om mottagningstjansten ar
anpassad for det, och foreskrifterna bedoéms dirfér inte ga lingre dn kravet i
bolagsrittspaketet.

Det finns ingen skyldighet 1 ndgon EU-rittslig reglering som medf6r att Bolagsverket maste
tillhandahalla en md&jlighet att anmila uppgifter till Bolagsverket direkt genom en
tjansteleverantor.

Enligt Bolagsverkets bedomning utgor de foreslagna foreskrifterna inte sadana tekniska
foreskrifter och regler som ska anmalas enligt EU:s anmilningsdirektiv'.

3. lkrafttradande och informationsinsatser

Bolagsverkets foreskrifter planeras trida 1 kraft tva veckor efter att foreskrifterna beslutas,
vilket vintas ske under hésten 2022. Bolagsverket utgar fran att det kommer att drdja innan
det finns tjansteleverantérer som tillhandahaller tjinster som kan anvindas for att anmila
uppgifter direkt till Bolagsverket. De berérda kommer dirfor inte att marka av nagra
konsekvenser av de nya foreskrifterna forrian langt senare an ikrafttridandet. Bolagsverket
bedomer dirfor att det saknas sadana sirskilda forhallanden som behéver beaktas vid val av
tidpunkt for ikrafttridande och att det inte finns behov av 6vergangsbestimmelser.

De foreslagna foreskrifterna ér tillimpliga f6r manga, men foreskrifterna vintas inte fa nagon
direkt konsekvens f6r majoriteten av de berérda da de vintas fortsitta anvanda Bolagsverkets
e-tjdnster inledningsvis. Bolagsverket bedomer dirfor att det ar tillrackligt att informera om
de nya foreskrifterna pa Bolagsverkets webbplats. Bolagsverket kommer dessutom att halla
informationstriffar och dialogmoéten under hoésten med tjansteleverantérer och 6vriga som
kan berdras av mojligheten att anmala uppgifter till Bolagsverket via en tjansteleverantor.

14 Buropapatlamentets och rddets ditektiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r
informationssambhillets tjanster.
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