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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om redovisning
av fjarrvarmeverksamhet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till nya foreskrifter om redovisning av fjarrvarmeverksamhet som ska
ersatta nuvarande foreskrifter (EIFS 2010:1) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet.

Det inférs en méjlighet till digital inlamning av arsrapport och revisorsintyg. En arsrapport och
ett revisorsintyg far Iamnas in som bestyrkt elektronisk kopia om det uppfyller de krav som
stalls pa avancerad elektronisk underskrift som anges i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv
1999/93/EG. Bestammelsen beskriver aven det tillvagagangssatt som ska anvandas for att
skicka in handlingarna digitalt till Energimarknadsinspektionen.

Det infors en hanvisning till arsredovisningslagen (1995:1554) sa att det framgar att upp-
stallningsform for balansrakning ska ske enligt den lagen, samt att det fértecknas vilka poster
som utdver vad som krévs i arsredovisningslagen, ska specificeras i not (rantebarande
skulder, bokslutsdispositioner samt férandring av eget kapital).

Utover detta forslas sprakliga och redaktionella andringar, liksom borttagande av dubbel-
reglering.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att fjarrvarmeforetagen idag rapporterar in en stor mangd
uppgifter till Energimarknadsinspektionen for att uppfylla kraven i fiarrvarmelagen. Vidare
uppges att det ar 192 redovisningsenheter som ska redovisa detaljerade ekonomiska och
tekniska uppgifter varje ar. Uppgifterna sammanstalls efter granskning och publiceras pa
inspektionens webbplats. Syftet med att samla in och publicera uppgifterna uppges vara att
starka kundens stallning pa fjarrvarmemarknaden samt att motverka en oskalig prissattning.

Det uppges att det av Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad (EIFS
2010:1) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet (redovisningsforeskriften) framgar att
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foretagen ska lamna saval ekonomiska uppgifter som rérelsens kostnader och resultat samt
tekniska uppgifter som anlaggningstillgangarnas ledningslangd.

Det finns, enligt forslagsstallaren, ett behov att uppdatera redovisningsforeskriften, da fore-
skriften tradde i kraft for tolv ar sedan och inte har uppdaterats i takt med utvecklingen. Bland
annat har det tillkommit ny lagstiftning nar det galler arsredovisningar samt krav pa digitalis-
ering nar uppgifterna lamnas. Det uppges dven finnas felaktiga hanvisningar och krav pa att
foretagen ska lamna uppgifter som inte anvands. Det uppges att darutéver innehaller fore-
skriften ett foraldrat sprak, vilket leder till otydligheter och missforstand.

Slutligen uppges att nar féreskriften inte &r uppdaterad skapar det onddigt merarbete bade for
foretagen och for inspektionen. Foretagen lagger ner tid pa att IAmna obehdvliga uppgifter
och inspektionen lagger ner tid pa att komplettera och justera uppgifterna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att ett alternativ till forslaget skulle vara att endast andra
strukturen och inte justera, lagga ill eller ta bort bestammelser. Foreskriften skulle pa sa satt
bli tydligare och enklare att folja, men sjalva inrapporteringsarbetet skulle inte forenklas. Fore-
tagen och Energimarknadsinspektionen skulle likval aven fortsattningsvis behdva lagga tid pa
att hantera fysiska handlingar, granska, komplettera och justera felaktiga eller onddiga upp-
gifter.

Vidare uppges att alternativet att endast lagga till nya bestammelser om digital inlamning
skulle delvis forenkla for foretagen och for inspektionen, men foreskriften skulle fortfarande
vara svar att lasa och ta till sig.

Att endast genomfdra informationsinsatser eller utbildningar for foretagen dar inrapport-
eringen forklaras i detalj skulle fortydliga inrapporteringen for foretagen. Informationsinsat-
serna skulle dock sannolikt behdva utforas infor varje inrapportering. Om informationen
endast utokades i den handbok som Energimarknadsinspektionen tillhandhaller pa sin webb-
plats skulle det innebara att handboken och foreskrifterna inte skulle folja och komplettera
varandra pa ett bra satt.

Forslagsstallaren uppger att om inte regleringen trader ikraft skulle onddiga uppgifter aven
fortsattningsvis begaras in fran foretagen. Nar det galler formkraven for inlamnandet uppges
att fjarrvarmeforetagen, enligt fiarrvarmelagen, redan idag har méjlighet att verfora arsrap-
porterna elektroniskt. Men daremot saknas bestammelser om hur undertecknandet och 6ver-
lamnandet ska ga till tekniskt. Nollalternativet skulle darmed, enligt forslagsstallaren, fortsatt
innebara mycket administration och dubbelhantering for bade forslagsstallaren sjalv och for
foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att fjarrvarmebolag ska lata genomga revision och offent-
liggdra sina arsredovisningar i enlighet med bestammelser i nationell lagstiftning som har
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faststallts i enlighet med Europaparlamentet och Radets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa foretag, om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.

Vidare uppges att forslaget om att foretagen ska kunna lamna in handlingar digitalt stammer
overens med de skyldigheter Energimarknadsinspektionen har enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv
1999/93/EG (elDAS-férordningen). Syftet med forordningen ar att se till att séker elektronisk
identifiering och autentisering for atkomst till gransoverskridande néattjanster som erbjuds av
medlemsstaterna ar mojlig.

Det uppges att forslaget ar i linje med aktuella EU- férordningar och direktiv.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning och finner darfér att forslags-
stallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att regleringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2023 och
galla for rakenskapsar som borjar tidigast den 1 januari 2022.

Det uppges att information kommer att Iamnas pa Energimarknadsinspektionens webbplats.
Vid behov kan riktade informationsinsatser ske. Det uppges att ett referensgruppsmote agt
rum med representanter fran Energiforetagen. Vid métet fick representanterna Idamna forslag
till arbetet med foreskriften. Vidare uppges att ett andra referensgruppsmate ocksa agt rum
dar deltagarna fick se utkast pa foreskriften och komma med synpunkter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att produktionen av varme sker centralt i ett fiarrvarme-
system genom att vatten varms upp i en eller flera produktionsanlaggningar, som darefter
distribueras i ett slutet rérledningssystem till de kunder som &r anslutna till fjarrvarmesys-
temet. Det uppges att fjarrvarmen framst anvands for uppvarmning av byggnader och for
varmvatten, men den levereras ocksa till industrier for olika processbehov. Vidare att den har
sadana stordriftsférdelar som ar utmarkande for ett naturligt monopol, vilket innebar att det i
de flesta fall endast ar Ionsamt att ha ett rorsystem for fjarrvarme per distributionsomrade.
Det uppges att de allra flesta foretag som bedriver fiarrvarmeverksamhet gor det integrerat,
det vill séga att produktion, distribution och handel sker inom samma foretag.

Det uppges att fjarrvarme &r den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige och finns i dag i
265 av landets 290 kommuner. Vidare uppges att ungefar tva tredjedelar av fjarrvarmenaten
drivs av kommunala bolag, och resterande tredjedel av naten drivs av privata eller statliga
energikoncerner eller i kommunala férvaltningar.

Vidare uppges att Gver 90 procent av alla flerbostadshus, nagot lagre andel av dvriga bygg-
nader och lokaler, och omkring 15 procent av alla smahus, varms med fjarrvarme. Ar 2018
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levererades cirka 52 TWh, vilket motsvarar ungeféar 50 procent av uppvarmningen i Sverige
totalt sett.

Storleken pa fiarrvarmeforetagen uppges variera kraftigt. De storsta fjarrvarmeforetagen ar
Eon Varme Sverige AB (Eon Varme), Stockholm Exergi samagt med Stockholm Stad
(Stockholm Exergi), Goteborg Energi AB och Vattenfall AB. Dessa foretag producerar samt-
liga mer an 2,5 TWh per ar. Darefter foljer foretag som Tekniska Verken i Linkdping AB och
Malarenergi AB (Vasteras) som producerar omkring 1,5 TWh fjarrvarme. Det finns for-
hallandevis manga sma foretag, drygt 110 av totalt 196 foretag producerar mindre &n 0,1
TWh fjarrvarme arligen. Av dessa producerar ett tiotal mindre an 0,01 TWh per ar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar tillracklig och darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att foretagen ska redovisa arsrapporten och revisorsintyget
varje ar och att de redan idag har ratt att skicka in handlingarna digitalt enligt fjarrvarmelagen.
Daremot har det, enligt férslagsstallaren, saknats systemstdd som majliggjort det. Féretagen
skickar darfor in handlingarna i original eller som bestyrkt kopia i pappersform. Det uppges att
for fiarrvarmeforetagen handlar det om tva dokument per foretag, arsrapport och revisors-
intyg. Totalt ror det sig om 192 foretag, vilket innebar att 384 pappersdokument. Forslags-
stallaren uppskattar att en elektronisk verforing av dokumenten ger en tidsbesparing pa en
timme per foretag och ar. Det uppges att ar 2020 var det totalt 192 fjarrvarmeforetag, vilket
medfor en besparing pa 1 000 kronor per foretag och ar. Det innebar en total besparing pa
192 000 kronor arligen for féretagen om samtliga lamnar in handlingarna digitalt.

Vidare uppges att de fortydliganden som gjorts i form av sprak och struktur kommer att spara
cirka tva timmar per foretag i uteblivna justeringar och kompletteringar. Det skulle medfora en
besparing pa 2 000 kronor per foretag. Sammantaget uppges detta innebéra en kostnads-
besparing pa 3 000 kronor per foretag och ar. Det ger en total kostnadsminskning med

576 000 kronor per ar om samtliga foretag lamnar in sina handlingar digitalt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte medfor nagon paverkan pa féretagens
verksamhet och att de kostnader som féljer av forslaget endast ar administrativa.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning, varfér forslagsstallarens
redovisning av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte paverkar foretagens konkurrens-
forhallanden.
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Regelradet ser ingen anledning att ifrdgasatta forslagsstallarens bedémning och finner darfor
att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedéms paverka berdrda foretag utover
det som redan har namnts i konsekvensutredningen.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning som pekar pa att Energimarknads-
inspektionens handlaggningstider bedoms minska med cirka 15 minuter per foretag till foljd
av forslaget, vilket Regelradet anser &ven borde gagna foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att det inte behdver tas nagon sarskild hansyn till sma fore-
tag med anledning av forslaget, eftersom det inte innebar nagon kostnadsokning fér nagot
foretag. Det uppges att forlaget framfor allt innebar en majlighet, men inte ett krav, att lamna
in handlingarna digitalt.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning och finner darfor att forslags-
stallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar godtag-
bar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning. Regelradet finner ingen anledning att anmarka pa eller
lyfta nagot sarskilt i redovisningen utan anser att den ar val strukturerad och tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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