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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimyndigheten

Yttrande over forslag till andring i foreskrifter
(STEMFS 2020:5) om skyldighet att lamna uppgifter
till statistik om arlig energistatistik (el, gas och
fjarrvarme), samt forslag till andring i foreskrifter
(STEMFS 2020:3) om skyldighet att lamna uppgifter
till kvartalsvis branslestatistik och statistik om
tradbransle-, torv- och avfallspriser

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till dels en ny féreskrift om skyldighet att Iamna uppgifter till stat-
istik om energianvandningen inom byggsektorn (EN0114), dels forslag till tre andringsfores-
krifter avseende arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme) (EN0105), kvartalsvis bransle-
statistik och statistik om tradbransle- torv- och avfallspriser (EN0106), samt energipriser och
avtal (EN0301). Med forslaget upphéavs foreskrifter (STEMFS 2016:5) om uppgifter till energi-
statistik, da samtliga bestdmmelser bryts ut. 3 § 3.4 och 6 § 6.3 i namnda foreskrift bryts ut
och laggs in i (STEMFS 2020:13) om skyldighet att lamna uppgifter till kvartalsvis bransle-
statistik och statistik om tradbransle-, torv- och avfallspriser. Vidare bryts dven 8 § 8.1 ut och
laggs in i den nya foreskriften for undersokningen om Energianvandningen inom byggsektorn.

Enligt remissen foranleder delférslaget om andring i (STEMFS 2020:03) om skyldighet att
lamna uppgifter om energipriser och avtal samt delforslaget om ny foreskrift om skyldighet att
lamna uppgifter om energianvandningen i byggsektorn inte betydande effekter varfor konsek-
vensutredningen inte omfattar dessa delar.

Géllande insamling av statistikuppgifter for gas foreslas att den arliga gasundersokningen
som mater import och anvandning av rérledd naturgas och stadsgas utgar och att uppgifterna
istallet ska fangas upp i den kvartalsvisa undersokningen.

Vidare har variabeln forsald kvantitet biogas tagits bort fran den kvartalsvisa insamlingen.

Foljande forandringar har inforts i den kvartalsvisa insamlingen:

+  Forluster uppdelade i transmissionsforluster och distributionsforluster
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+  Antal uttagspunkter har lagts till
«  Utdkning av antalet SNI-koder i specifikationen av forsald kvantitet till slutkund
+ En separat insamling fr stadsgas har lagts till

For den manadsvisa insamlingen har variabeln Linepack lagts till.

Nar det galler den arliga insamlingen av energistatistik for el, gas och fjarrvarme (EN0105)
uppges att de frivilliga variabler i insamlingsblanketten fér undersokningen som tillkom infor
utskicket 2022 avseende referensar 2021 nu foreslas bli obligatoriska fran och med nasta ars
insamling avseende referensar 2022. Dessa variabler ar:

+ Varmeproduktion, brutto MWh
+  Forbrukad mangd branslen enbart for mottrycksproduktion

For att uppfylla nya statistikkrav pa EU-niva foreslas foljande variabler samlas in fran
elnatsforetag:

+  Lagringskapacitet hos batterier

+  Nominell kapacitet hos batterier

« Elsom tillfors till natet fran batterier

« El'som anvénds fran natet for att ladda batterier
Varje variabel delas in i storleksgrupper av lagringskapacitet

«  Fran 1 MWh till 10 MWh

«  Fran 6ver 10 MWh till 100 MWh

» Over 100 MWh

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att Energimyndigheten ser en snabb férandring av energi-
systemet, vilket innebar att kraven pa myndigheten att forklara omstaliningen till ett modernt
hallbart, fossilfritt valfardssamhélle, pa ett tydligt satt genom statistik Okar. Det uppges att ut-
vecklingen mot ett mer fornybart energisystem kraver att fokus andras fran floden av fossil
energi till att fa battre statistik om den férnybara energin. Vidare uppges att den 6kade elektri-
fieringen ocksa kraver nya satt att mata och att myndigheten mater ratt saker.

Vidare uppges att intresset dven ar stort internationellt for att skapa en bild av den pagaende
energiomstaliningen som sker globalt. Sverige har, enligt forslagsstallaren, skyldigheter att
rapportera in statistik till Eurostat, IEA (International Energy Agency) och FN, vilka ocksa
kréaver mer detaljerad statistik. Det uppges att i januari 2022 beslutades i EU om en upp-
datering till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik
och en tilldggsférordning (2022/132) beslutades. Syftet uppges vara att battre flja energi-
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omstallningen och implementeringen av nya tekniker pa energiomradet. Vidare uppges att
Energimyndigheten redan har gjort en del forandringar for att mota de nya kraven i tillaggs-
férordningen. Som exempel uppges foreskriften for el, gas och varme ha andrats under 2021
for att tidigarelagga datum for inrapportering for uppgiftslamnarna med tre veckor. Efter en
genomgang av myndighetens beslutade statistikkrav under varen och sommaren 2022 kunde
slutsatsen dras att flera av myndighetens foreskrifter behdver andras for att tillgodose kraven
i tillaggsforordningen. Det uppges att arbetet kommer att ske i flera steg.

Syftet med forfattningsforslaget uppges vara att uppdatera uppgiftsinsamlingen efter nya be-
hov sa som fornybara energikallor, men ocksa att forenkla uppgiftsldmnandet i méjligaste
man. Slutligen uppges att forslaget ar nddvandigt for att Sverige ska leva upp till internation-
ella rapporteringskrav.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att det inte har kunnat identifierats nagra alternativa kéllor
for inhamtning av uppgifter om forbrukning och tillférsel av naturgas och att insamling av upp-
gifterna pa annat satt darfor inte ar méjlig. Samma sak uppges gallande dels inhamtning av
uppgifter om industrins varmeproduktion och dess forbrukade mangd bréansle enbart for mot-
trycksproduktion, dels inhamtning av uppgifter som ror batterier for lagring och balansering.
Nar det galler batterier uppger forslagsstallaren att férfragningar har gjorts hos andra myndig-
heter och organisationer om de samlar in eller avser att samla in uppgifter som motsvarar de
uppgifter som laggs till i rapporteringen, men att myndigheten inte funnit nagon sadan kalla
att hamta uppgifterna fran.

Det uppges att om den foreslagna regleringen inte kommer till stand far Energimyndigheten
inte in de uppgifter som behdvs for att uppfylla internationella krav pa statistikrapportering.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att den insamlade statistiken for gasundersokningen kom-
mer att ligga till grund for rapporteringen i enlighet med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik samt forordning om styrning av energiunionen
(2018/1999/EU) som ersatter Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser. Namnda forordn-
ing uppges vara inforlivad i den svenska lagstiftningen Klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434).

Vidare uppges att Sverige har skyldighet att rapportera arliga uppgifter angaende tillférsel och
leveranser av el, fjarrvarme och fjarrkyla till och fran den svenska marknaden enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik samt tillaggsforord-
ning nr 2022/132. Det uppges att aven bransleinsatser och installerad effekt ska rapporteras.
Undersdkningen Arlig energistatistik (el, gas och fiarrvarme) uppges vara en del av Sveriges
atagande for att fullgora skyldigheterna enligt forordningen. Redovisade tillagda uppgifter har,
enligt forslagsstéllaren, tillkommit som ett resultat av att Europeiska unionen begar dessa
uppgifter med anledning av tillaggsforordning 2022/132.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att nar det géller gasundersdkningen har forslagsstallaren,
under hela sin utredning av foreskrifterna, haft en dialog med branschorganisationen Energi-
gas Sverige och samtliga uppgiftslamnare. Det uppges att den kvartalsvisa insamlingen har
gatt ut som frivillig for att fanga upp uppgiftsldmnarnas kommentarer och att deltagandet har
varit stort. Mot denna bakgrund bedémer Energimyndigheten att det inte ar nddvandigt med
ytterligare informationsinsatser. Vidare uppges att insamlingen kommer att ske via elektron-
iska webbinsamlingsverktyg, vilket gor det méjligt med inbyggda hjalpkontroller for uppgifts-
lamnarna. Uppgiftsldmnare kommer ocksa att ha méjligheten att besvara blanketten brev-
ledes. Beddmningen ar att det racker att uppgiftsskyldigheten infaller vid start av insamling av
nasta referensar och att ingen ytterligare hansyn behover tas nar det galler tidpunkt av ikraft-
tradande av foreskriften.

Nar det galler undersokningen om varmen i industrin uppges att fragestallningarna for refer-
ensar 2021 har varit frivilliga. Uppgiftslamnarna uppges darfor ha haft viss tid att justera i sina
system och arbetssatt. Den frivilliga insamlingen har, enligt forslagsstallaren, gett vardefull
kunskap infor nasta ars insamling for referensar 2022, da uppgifterna foreslas bli obligator-
iska. Det betyder att instruktionerna till uppgiftslamnarna kommer att forbattras. Det uppges
att insamlingen kommer att ske via elektroniska webbinsamlingsverktyg, vilket gor det mojligt
med inbyggda hjalpkontroller for uppgiftslamnarna.

Vad galler batterier for lagring och balansering uppges det handla om nya fragor. Energi-
myndighetens bedémning ar att enbart ett fatal elnatsféretag kommer ha uppgifter att rapport-
era in det forsta aret och nagra fler kommande ar. Eftersom det &r nya uppgifter uppges det
vara viktigt med informationsinsatser i form av tydliga instruktioner och fokus vid insamlingen
for att kunna bemoéta fragor.

Vidare uppges att forslagsstéllaren har haft dialog med elnatsforetagen under varen 2022 nar
det galler foretagens forutsattningar att rapportera in uppgifterna och att féretagen uppgett att
de uppgifter som efterfragas om batterierna géllande installerad effekt samt méatning av ut-
och inmatning till elnatet utgor en karnverksamhet for elnatsforetagen. Det uppges att fore-
skrifterna behover trada ikraft innan nasta ars blankett skickas ut i februari 2023. Férslags-
stallaren gor beddémningen att det racker med att uppgiftsskyldigheten infaller vid starten av
insamlingen av nasta referensar och att ingen ytterligare hansyn behdver tas vad galler tid-
punkten for ikrafttradandet av foreskrifterna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskilt hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att det finns sju uppgiftslamnare pa naturgas- och stads-
gasmarknaden som distribuerar naturgas och som berdrs av forslaget.

Vidare uppges att fragor avseende batterier for lagring och balansering kommer att stéllas till
elnatsforetagen, vilka ar cirka 160 till antalet. Samtliga elnatsforetag uppges vara av varier-
ande storlek och finns i branscherna for dverforing och distribution av el. Under rubriken séar-
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skild hansyn till sma foretag uppges att det finns sma elnatsforetag som har eller far batterier
for lagring och balansering anslutna till sina nat.

Nar det galler varmen i industrin uppges att det finns cirka 35 industriféretag med mottrycks-
anlaggningar och att majoriteten av bolagen &r stora baserat pa antalet anstallda. De bran-
scher som berdrs uppges vara utvinning av mineral samt tillverkning (industrisektorn).

Regelradet anser att redovisningen av foretagens storlek borde ha varit mer detaljerad. Det
saknas dessutom redovisning av gasforetagens storlek. Att foretagen har varierande storlek
far anses vara en sjalvklarhet. Det behdver ocksa anges vad som avses med sma och stora
foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar godtagbar, men att redovisningen av foretagens storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att de sammanlagda férandringarna i gasundersdkningen
forvantas oka uppgiftslamnarbdrdan. Nar variabeln Férsald kvantitet av biogas tas bort fran
den kvartalsvisa insamlingen samtidigt som den arliga insamlingen férsvinner minskar, enligt
forslagsstallaren, uppgiftslamnarbdrdan for alla foretag tillsammans med totalt 23 040 kronor.
Samtidigt forandras den kvartalsvisa naturgasblanketten, vilket medfor en 6kning med totalt
38 640 kronor. Sammantaget uppges uppgiftslamnarbérdan 6ka med 15 600 kronor totalt for
de sju foretagen tillsammans. Det uppges att den genomsnittliga tidsatgangen per variabel i
enkaten ar tva minuter.

Vidare uppges att for natdgarna okar den kvartalsvisa undersokningen med 62 variabler jam-
fort med den gamla undersékningen, samtidigt som den arliga undersokningen forsvinner helt
med 162 variabler. Vidare uppges att den kvartalsvisa undersokningen for stadsgas tillkom-
mer med 66 variabler samtidigt som den arliga forsvinner helt med 69 variabler. Forslags-
stallaren utgar fran en timkostnad pa 800 kronor och en tidsatgang pa tva minuter per cell i
blanketterna. Sammantaget medfor tillagg och borttagande av uppgifter en total 6kning av
uppgiftsl@mnarbérdan med cirka 20 timmar motsvarande administrativa kostnader pa cirka
totalt 15 600 kronor per ar, vilket innebar en genomsnittlig 6kad administrativ bérda med cirka
2 200 kronor per ar och foretag.

Nar det galler de cirka 35 industriféretagen uppges att det tva tilldggsvariablerna bedéms oka
uppgiftslamnarbdrdan for varje foretag med en halvtimma, vilket motsvarar 400 kronor. Det
uppges att for alla 35 industriforetagen tillsammans blir kostnaden da totalt 14 000 kronor
(35*400 kr).

Vidare uppges att dven for de cirka 160 elnatsféretagen bedoms de nya fragorna avseenden
batterier for lagring och balansering 6ka uppgiftslamnarbérdan med en halvtimma per foretag,
vilket motsvarar en kostnad pa 400 kronor per foretag. For hela foretagspopulationen tillsam-
mans blir da ékningen totalt 64 000 kronor (160*400 kr). Forslagsstallaren uppger att trots att
antalet relevanta batterier tros oka i framtiden ar bedémningen att det i nulaget ar langt ifran
alla 160 elnatsforetag som kommer att ha sadana i sina nat under 6verskadlig framtid.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen gor forslagsstéllaren bedomningen att forandringarna inte kommer
att paverka foretagen i form av andringar i deras produkter, tjanster, produktion (invester-
ingar), forsaljning, resursanskaffning, resursutnyttiande och verksamhetsfunktioner i dvrigt.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor forslagsstallarens redo-
visning av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda féretag

| konsekvensutredningen uppges att statistikundersokningen inte beddms paverka konkur-
rensforhallandena eller andra férhallanden for foretagen an det som redan redovisats. De
uppgifter som lamnas till en myndighet ar, enligt forslagsstéllaren, som huvudregel offentliga
allmanna handlingar. Enligt denna huvudregel har saledes envar ratt att fa ta del av de upp-
gifter som lamnas till Energimyndigheten. Vidare uppges att uppgifterna dock tas in inom
myndigheternas sarskilda verksamhet for framstalining av statistik, vilket medfér att upp-
gifterna omfattas av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar godtagbar

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att inga ytterligare avseenden har identifierats som skulle
kunna medf6ra paverkan for féretagen.

Regelradet ser ingen anledning att géra en annan beddmning, varfor forslagsstallarens redo-
visning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att samtliga foretag oavsett storlek har varit delaktiga i
framtagandet av den nya foreskriften och att det under den frivilliga undersdkningen och vid
dialog med samtliga foretag inte har framkommit nagon omstéandighet som visar pa att sma
foretag paverkas sarskilt. Energimyndigheten bedémer darfor att sarskild hansyn till sma fore-
tag behdver tas.

Det uppges ocksa att de sma foretag som kan berdras ar elnatsféretag som har eller far batt-
erier for lagring och balansering anslutna till sina nat. Det uppges att det i dialog med elnats-
foretag infor framtagandet av denna foreskrift har framkommit att anslutning till elnat (install-

erad effekt) samt matning av ut- och inmatning fran och till elnat utgor en karnverksamhet for
foretagen.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, varfor forslagsstallarens
redovisning av sarskilda hansyn ill sma féretag vid reglernas utformning &r godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar samtliga uppgifter i sin konsekvens-
utredning pa ett godtagbart satt, forutom uppgifterna om foretagens storlek som, enligt Regel-
radet, borde ha varit mer detaljerade. Regelradet anser, forutom gallande féretagens storlek,
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att konsekvensutredningen ar val strukturerad och innehaller tillracklig information for att det
ska ga att forsta effekterna av forfattningsforslaget.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.

(e /{/JY Fumnoo LeBbne

Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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