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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over Statens jordbruksverks forslag till
andring i foreskrifter om direktstod och grundvillkor

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Jordbruksverkets forslag till foreskrifter om direktstdd och grundvillkor.
Vissa andringar galler endast hanvisningar till 6verordnad forfattning, samt till andra
foreskrifter som likasa ar under arbete. | bilaga 1, som behandlar villkorsavdrag, finns
flertalet hanvisningar till andra forfattningar som kan komma att andras. Det beror pa att
nar foreskriftsforslaget remitteras ar fortfarande inte alla regelverk som ror den strategiska
planen for ar 2023-2027 beslutade. Det anges galla bade fran EU och Sverige, vilket
medfor att manga hanvisningar ar preliminara.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att den 1 januari 2023 bérjar nasta programperiod for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, som kommer att stracka sig fram till och med ar 2027. EU har
tagit fram nya grundlaggande regelverk for den kommande programperioden som alla
medlemslander ska forhalla sig till och varje medlemsland har sedan tagit fram strategiska
planer som beskriver landets jordbrukspolitik for perioden. Det anges att utéver den
strategiska planen behdver vi i Sverige aven rattsligt bindande svenska forfattningar som
reglerar de stod som ar aktuella under programperioden. Den svenska forordningen faststalls
av regeringen, i den finns bemyndigande for Jordbruksverket att faststalla kompletterande
foreskrifter. Foreskrifterna behdver reglera stodvillkor, ersattningsformer och regler for hur
ansokningar ska goras och vad de ska innehalla.

| de remitterade foreskrifterna regleras villkoren kring flera olika sorters stdd. De forandringar
i stoden som foreslas ar foljande.

Gardsstodet har forandrats pa sa satt att stodratterna kommer att upphdra att existera den



31 december 2022. Fran och med 2023 far lantbrukarna utbetalt for all sin mark i ansékan
och behdver inte langre inneha stodratter for att kunna soka gardsstodet. Under denna
stddperiod har det funnits en sankning av gardsstodet som ska betalas ut pa arenden dver
150 000 euro. Férslaget for tillampning av en sadan sankning av gardsstddet ar att
ansokningar med over 60 000 euro i utbetalning ska sankas med 5 procent av beloppet som
betalas ut dver gransen. Det beror pa att det nya regelverket staller krav pa att en stérre
andel pengar ska omfordelas fran stora till sma gardar pa EU-niva.

Grundvillkoren ar ett nytt system som kommer att ersatta de nuvarande tvarvillkoren. De
flesta krav som finns i tvarvillkoren kommer att finnas kvar i nasta programperiod. Kravet pa
markning, journalféring och rapportering av djur, samt kravet om anmalan om TSE-sjukdomar
kommer att forsvinna. Samtidigt tillkommer flera nya grundvillkor, som nya normer som ror
krav pa en bra vaxtfoljd pa garden, krav pa att halla miljéytor pa 4 % av sin akermark och
krav pa att bevara torvmarker. Det tillkommer ocksa nya verksamhetskrav pa hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel samt krav pa dokumentation vid spridning av slam.

Det anges att stdd till unga jordbrukare fortsatter fran innevarande stddperiod och de
sokanden som pabdrjat de fem ar man maximalt far soka, far soka fardigt aterstaende ar i
nya programperioden. Sdkanden behdver dock anpassa sig till det nya villkoret om krav pa
lamplig utbildning eller Iampliga yrkesfardigheter. Den definitionen regleras inte i
forslagsstallarens foreskrifter utan i forordningen om Sveriges strategiska plan fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Gallande notkreatursstod fortsatter detta i praktiken pa samma satt som i innevarande
stodperiod. Rékningsperioden for det forsta stodaret bérjade I6pa redan den 1 augusti 2022.

Vad géller ersattning for precisionsjordbruk planeras en ny ettarig ersattning som tillkommer
jamfort med innevarande stodperiod. Tanken med stodet ar att minska vaxtnaringslackage
och att fa ett battre kvaveutnyttjande och pa det sattet minska utslappen av vaxthusgaser.

Erséattning for mellangroda for kolinlagring, fanggréda och varbearbetning for minskat
kvavelackage ar en ny ettarig ersattning som i stor utstrackning ar baserad pa innevarande
stodperiods miljdersattning for minskat kvavelackage. Ersattningen blir ettarig och omfattar till
skillnad fran innevarande stddperiod dven erséattning for odling av mellangréda. Férbud mot
anvandning av vaxtskyddsmedel stryks jamfort med innevarande stddperiod.

Ersattning for ekologisk produktion anges tidigare ha tillhort pelare tva men flyttas nu till
pelare ett. Nya grodor laggs till pa grund av stor efterfragan pa att fa odla grédorna
ekologiskt.

Gallande den bakomliggande lagstiftningen anges att grundregelverket kring de stod som
finns ligger i forordning (EU) 2021/2115 som utfardades den 2 december 2021. Stodperioden
borjar galla fran och med kalenderar 2023. Sverige har foreslagit hur vi ska genomfora
politiken i en strategisk plan som har skickats till kommissionen for godkannande. Utdver
planen kommer det ocksa att utarbetas ett forslag till svensk forordning som faststaller delar
av den strategiska planen till regelverk.

Det nu remitterade forslaget innehaller detaljer av de sista delarna av regelverket for stdden
som berdrs. Det ar direktstdden som finansieras fran den europeiska garantifonden for
jordbruk som berdrs, samt grundvillkoren som utgor de grundlaggande reglerna som
stddsokande ska folja for att vara berattigade till att fa stéden. Det anges att utéver nu
remitterat foreskriftsforslag kommer det aven finnas foreskrifter som styr stédmyndigheternas
handlaggning respektive foreskrifter som styr ansékan om stéd.



Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns det en genomgang av alternativa l6sningar och effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand, paragraf for paragraf.! Enligt Regelradet ar
genomgangen utforlig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallarens beddmning ar att regleringen &r férenlig med EU-ratten, och gar inte
utéver de skyldigheter som Sverige behdver beakta i egenskap av medlemsstat i EU.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna bor trada i kraft fran och med den 1 januari
2023 da de innehaller stodvillkor som galler fran och med stddar 2023. Forslagsstallaren
foljer den beslutade foreskriftsprocessen och enligt tidsplanen ska foreskrifterna vara
beslutade och publicerade minst fyra veckor innan ikrafttradandet.

Vidare anges att forslagsstéllaren kommer ge information till malgruppen via val etablerade
kanaler. Det anges att det redan under varen 2022 har gatt ut 6vergripande information
gallande villkor som sdkanden behdver ha i atanke innan foreskrifterna trader i kraft.
Sokanden kommer att informeras ytterligare via forslagsstallarens hemsida, riktade utskick
och information i olika forum. Information kommer delvis att finnas tillganglig redan under
hdsten 2022. Det anges att sarskilda informationsinsatser behdvs for vissa paragrafer,
eftersom de i praktiken medfor forandringar som kan vara av stor betydelse for den enskilde.
Det géller reglerna om miljdytor, om ersattning for precisionsjordbruk — planering och om
ersattning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for minskat
kvavelackage.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet ser positivt pa att forslagsstallaren
beskriver vilka informationsinsatser som ska genomféras for forslaget i dess helhet, och
utéver det beskriver i vilka delar som det bedéms att sarskilda informationsinsatser behdver
genomforas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

1 Remissen, s 18-21.



Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande betraffande dem som berors av regleringen.

2 kap. om definitioner och gemensamma krav

Det anges att samtliga som soker direktstod berors av regler om definitioner och
gemensamma krav i storre eller mindre utstrackning. Det ar cirka 56 000 stodsokande som
varje ar soker gardsstod vilket ar det storsta stodet av de som berdrs av foreskriftsforslaget.

3 kap. om grundvillkor

Samtliga stddsokande som soker Jordbrukarstod maste folja grundvillkoren for att fa fullt
utbetalt stdd. Reglerna i detta forslag till foreskrifter berér dock endast GAEC 5, GAEC 6 och
GAEC 82 vilket innehaller krav pa stodsdkande som har sin gard i Sveriges slattbygd. Det
anges vara cirka 10 000 stodsdkande som kommer att ha krav pa att halla miljoytor enligt
GAEC 8.

4 kap. om villkorsavdrag

Det anges att de som berors ar de som soker ersattning for ekologisk produktion, ersattning
for mellangroda for kolinlagring, fanggrdda och varbearbetning for minskat kvavelackage eller
ersattning precisionsjordbruk — planering.

5 kap. 1 § om villkor att vara nystartad samt tidpunkt da villkoren for stéd till unga jordbrukare
ska vara uppfyllda

De som berdrs av regleringen ar de fysiska personer som driver jordbruksforetag och som
har fyllt eller fyller 40 ar senast ansokansaret. Forslagsstallaren beddmer att cirka 4 000 unga
eller juridiska personer med unga som driftsledare kommer att soka stod till unga jordbrukare
arligen. Av dessa forvantas cirka 90 procent vara fysiska personer med enskild firma och 10
procent vara juridiska personer. Fran ar 2023 och framat forvantas arligen omkring 800 nya
ansokningar om stdd till unga jordbrukare fran fysiska och/eller juridiska personer.

6 kap. 1-2 §§ om rakningsperiod och referensdatum for ndtkreatursstéd

Det anges att regleringen kommer att beréra de som har nétkreatur som ar Gver ett ar gamla
under minst en dag under rakningsperioden. Forslagsstallaren gor beddmningen att antalet
foretag som berdrs av regleringen kommer att ligga runt 14 300. Antalet anges vara ett
genomsnittligt varde baserat pa att antalet 2023 beréaknas till 15 200 och 2027 till 13 500.

7 kap. om precisionsjordbruk — planering

Den grupp som berors direkt &r de som kan valja att soka ersattningen. Det ar lantbrukare
som har akermark i nitratkansligt omrade. Enligt forslagsstéllarens prognoser forvantas cirka
7 000 foretag ansdka om ersattning det forsta aret 2023.

8 kap. om erséattning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for
minskat kvavelackage

Det anges att den grupp som berdrs direkt ar de som kan valja att soka ersattningen. Det ar
lantbrukare som har akermark i nitratkansligt omrade alternativt inom stédomrade 6-13. Enligt
forslagsstallarens uppskattning kommer cirka 4 000 foretag att ansdka om ersattningen 2023.

9 kap. om erséattning for ekologisk produktion
Det anges att de som berors ar samtliga lantbrukare som har sokt ersattning for ekologisk
produktion och de som vill sdka erséttning for ekologisk produktion. Under 2021 var det

2 GAEC ér forkortning av Good Agricultural and Environmental Conditions, Jordbruksverket benamner det i
vissa fall "skotselvillkor”, i andra fall "god jordbrukshévd och goda miljéférhallanden”.



4 687 st som soOkte ersattning for ekologisk produktion och 652 st som sokte for omstallning
till ekologisk produktion.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Féljande anges allmént betraffande kostnadsmassig paverkan till foljid av regleringen.

2 kap. om definitioner och gemensamma bestammelser

Andringen av definitionen av betesmarker och slatterangar kommer att fa kostnadsmassiga
konsekvenser i form av att en viss typ av mark inte langre kommer att beréttiga till stod.
Istallet kommer det ga att soka nationellt stod for dessa marker. | dvrigt bedémer
forslagsstallaren att regleringen inte kommer att bidra till sérskilda kostnader eller andra
konsekvenser for stodsokande.

3 kap. om grundvillkor

Det anges att eftersom det i detta foreskriftsforslag endast regleras vilken period och
skotselkrav pa miljdytorna uppstar det inga sarskilda kostnader eller konsekvenser for att
efterfolja regelverket. Perioderna for trada som miljdyta har tagit hansyn till att stddsokande
ska kunna bearbeta marken infor hdstsadd, for att sa langt som majligt géra det méjligt for
stddsokande att kunna planera sitt jordbruk pa ett effektivt satt. De kostnader som kan uppsta
for exempelvis inkdp av utséde for pollen- och nektarrika 6rter bor kompenseras genom den
hdgre viktningen av arealer som regleras i svensk forordning.

5 kap. 1 § om villkor att vara nystartad samt tidpunkt da villkoren fér stéd till unga jordbrukare
ska vara uppfyllda

Regleringen kring nystartad samt tidpunkten for da villkoren enligt definitionerna ska vara
uppfyllda bor generellt inte medfora nagra sarskilda kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser for jordbrukarna eftersom den foreslagna tillampningen &r samma som i
innevarande stodperiod. Det anges att specifikt skulle tidpunkten for maxalder kunna paverka
lantbrukare som ar éver 40 ar nar de vill soka stdd till unga jordbrukare for forsta gangen. De
som har sokt gardsstod forsta gangen medan de var yngre har i innevarande stodperiod
kunnat soka stod till unga jordbrukare anda. Dessa jordbrukare lases ute for de ar de annars
skulle ha haft ratt till om de hade sokt fran och med det ar man var hogst 40 ar. Syftet med
bestammelsen var att adressera de som hade missat eller glomt att soka stodet forsta aret
eller aren och forslagsstallaren bedomer att antalet sddana sokanden borde vara lagt eller
obetydligt infor 2023, eftersom stdd till unga jordbrukare bér vara kant och véletablerat vid det
har laget. Sjalva stodets inforande regleras inte i forslagsstallarens foreskrifter.

6 kap. 1-2 §§ om rakningsperiod och referensdatum for notkreatursstod

Det anges att regleringen inte bor medfora nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser
for jordbrukarna. Generellt sett bor konsekvenserna av stddvillkoren for ndtkreatursstod inte
vara betydande eftersom uppgifterna om djurinnehav finns i CDB. Sjélva stddets inférande
regleras inte i forslagsstallarens foreskrifter.

7-9 kap. om ersattning for ekologisk produktion, ersattning for mellangroda for kolinlagring,
fanggroda och varbearbetning for minskat kvavelackage samt erséattning for
precisionsjordbruk — planering

| konsekvensutredningen anges att ersattning for ekologisk produktion, ersattning for
mellangréda for kolinlagring, fanggréda och varbearbetning for minskat kvéavelackage och
erséattning for precisionsjordbruk — planering ar frivilliga att soka och &r ersattningar for det
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arbete man utfor och det intaktsbortfall som kan uppsta. Forandringar i verksamheten kan
behdva goras, men det ska tackas av ersattningen. Det anges att det ar svart att forutse om
foretagen behdver gora ytterligare forandringar.

Om forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader anges utéver ovan, aven
specifikt foljande.

| konsekvensutredningen anges att nar forslagsstallaren har beraknat administrativa
kostnader har uppgifter fran Agriwise anvants. Timlénen dar ligger pa 238 kr/tim for
vaxtodling och 251 kr/tim for djurproduktion, dar 245 kr/tim utgor ett genomsnittligt varde. Det
genomsnittliga vardet ar samma som den siffra som anvénds for kalkylerna till stéd. Vidare
anges att forslagsstallarens uppskattningar ar baserade pa ett jordbruksforetag vars
akermarksareal uppgar till 50 hektar. Storleken ligger néra medelstorleken for ett
jordbruksforetag i nitratkénsligt omrade.

2 § om vaxtodlingsplan

Forslagsstallaren uppskattar att det kravs cirka 13 timmar per ar for en lantbrukare att
uppratta en vaxtodlingsplan. Uppskattningen av tidsatgangen grundar sig pa vilka uppgifter
som ska anges i vaxtodlingsplanen samt vilka berakningar och insamling av grunduppgifter
till dessa som behdver goras. | den sarskilda konsekvensanalysen anges att 7 000 foretag
kommer att paverkas av detta till en samlad administrativ kostnad pa 22 295 000 kr per ar.

4 § om vaxtnaringsbalans

Det anges att vaxtnaringsbalans ska goras vart tredje ar. Det innebéar 14,5 timmars arbete for
lantbrukaren att samla in och sammanstalla data kring produktion, inkdp och forséljning av
insatsmedel med mera, som kravs i vaxtnaringsbalansen. Det anges att i detta ingar aven
analys och planering av atgarder tillsammans med radgivaren kopplat till detta. | den
sarskilda konsekvensanalysen anges att den arliga tidsatgangen darmed blir 5 timmar, 7 000
foretag kommer att paverkas av det, till en samlad administrativ kostnad pa 8 575 000 kr.

8 § om stallgddselanalys

Forslagsstallaren uppskattar att det kommer kravas cirka tva timmars arbete per ar for att
forbereda och provta ur en gédselbrunn med flytgddsel samt skicka ivag provet. | den
sarskilda konsekvensanalysen anges att 7 000 foretag kommer att paverkas av detta till en
samlad administrativ kostnad pa 3 430 000 kr.

Det anges att det finns minskade administrativa kostnader pa 60 559 kr. Jamfért med tidigare
uppgifter kommer darfér de administrativa kostnaderna att 6ka med 34 239 441 kr per ar for
berorda foretag. Utdver det namnda bedéms foreskriftsforslaget inte innebéra nagon
tidsatgang eller nagra administrativa kostnader i dvrigt.

Om forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhetspaverkan anges,
utéver ovan, aven specifikt féljande. Inga andra patvingade kostnader beddms uppsta pa
grund av regleringen. Detsamma anges galla férandringar i verksamheten.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Enligt Regelradet hade det varit relevant att fa
en tydligare bild av vilken nytta stodregleringen kan forvantas fa for berorda foretag, detta for
att kunna stélla den nyttan i relation till foretagens kostnader. Det hade darfor varit dnskvart
med en beskrivning av effekter per foretag och pa totalen, aven inbegripet en beskrivning av
hur stort stod som finns att férdela och som ar mdjligt att fa som s6kande. Sadana
beskrivningar hade bidragit till en 6kad transparens i konsekvensutredningen. Med det sagt,
kan de beskrivningar som finns godtas i detta arende.



Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att foreskriftsforslaget som sadant inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen. Inférandet av stod och ersattningar regleras inte i
forslagsstallarens foreskrifter.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet har visserligen inte funnit nagra skal
till att ifragasatta forslagsstallarens stéllningstagande i sak, men vidhaller samma
resonemang som lyfts ovan vid verksamhetspaverkan. Det hade varit dnskvart med en 6kad
tydlighet i beskrivningarna géllande hur stort stod som finns att tillga, hur det fordelas mellan
sokande foretag och om samtliga foretag som soker ocksa beviljas stdd. Det ndmnda kan fa
paverkan pa saval verksamhet som konkurrensforhallanden for foretagen. Med det sagt, kan
beskrivningen i detta arende godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att ansokansforeskriften inte bedéms paverka foretagen i
nagra andra avseenden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att reglerna riktar sig till jordbruksforetag som i huvudsak
alltid &r att betrakta som sma foretag. Sarskilda hansyn bedéms darfor inte behdva tas for en
Viss grupp.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter som godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 12 oktober 2022.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

féz/@ J7 Rafoaiua, Ganmdat Elula

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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