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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
miljoersattningar, djurvalfardsersattningar och
kompensationsstod

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allménna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om miljdersattningar, djurvalfardsersattningar
och kompensationsstdd. De foreslagna foreskrifterna reglerar bland annat stodvillkor,
ersattningsformer och regler kring hur ansékningar ska géras och vad de ska innehalla.
Foreskrifterna omfattar foljande stod och erséattningar: miljdersattning for skotsel av
betesmarker och slatterangar, fabodar, skotsel av vatmarker och dammar, skyddszoner mot
vattenomraden och anpassade skyddszoner, hotade husdjursraser, djurvélfardsersattning for
far, suggor och mjolkkor samt kompensationsstdd. Darutdver foreslas aven att foreskrifterna
ska omfatta vilka regler som galler vid villkorsfel.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att den forsta januari ar 2023 borjar nasta programperiod for
Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik, perioden kommer att stracka sig fram till
och med ar 2027. Europeiska unionen har tagit fram nya grundlaggande regelverk for den
kommande perioden som alla medlemslander ska forhalla sig till. Varje medlemsland har
sedan tagit fram strategiska planer som beskriver landets jordbrukspolitik for perioden. Vidare
anges att det nya programmet infors genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2115." Nér strategisk plan infors i respektive medlemsland maste det finnas klara regler

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler om stéd
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GKJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EJFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
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om vad som géller for de omraden som inte regleras av EU eller pa svensk forordningsniva.
Detta gors genom bland annat de nu foreslagna forskrifterna.

Forslagsstallaren anger vidare att utover den strategiska planen behovs aven rattsligt
bindande svenska lagar, férordningar och foreskrifter som reglerar de stdd (interventioner)
som ar aktuella under den tid strategisk plan galler. Den svenska forordningen faststalls av
regeringen, i den finns bemyndigande for Jordbruksverket att faststalla kompletterande
foreskrifter. Foreskrifterna behover bland annat reglera stodvillkor, ersattningsformer och
regler kring hur ansékningar ska géras och vad de ska innehalla.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att genom att strategisk plan for Sverige beslutas finns ramen for
regelverket pa plats. For att den strategiska planens stod ska kunna genomféras kravs
ytterligare regler for detta. Bland annat genom f6rordning (2022:xx) om Sveriges strategiska
plan for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och olika foreskrifter. Utan dessa kan inte stoden
tillampas i Sverige. De olika foreskrifterna ar viktiga delar for att atgarderna i den strategiska
planen &r kontrollerbara och att det finna regler som ar forutsagbara. Det finns saledes inga
alternativa losningar for att inte infora regler for dessa miljoersattningar, kompensationsstod
och djurvalfardsersattningar i en foreskrift. Reglerna maste finnas samlade for att det ska
vara tydligt vilka regler som géller for dessa erséattningar och stod.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddomer att de foreslagna foreskrifterna stammer dverens med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att de foreslagna foreskrifterna beraknas beslutas och trada i kraft
den 1 januari 2023. Det anges dock att det rader en viss osékerhet omkring tidpunkten for
beslut av féreskriften, eftersom foreskrifterna inte kan beslutas innan férslag till forordning
(2022:xx) om Sveriges strategiska plan for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Vad géller informationsinsatser anges att forslagsstallarens huvudsakliga informationskanal
ar webbplatsen. Reglerna om alla stdéd och erséattningar kommer att finnas tillgangliga pa
webbsidorna. Vidare anges att det ar viktigt att berrda féretagen informeras om de nya
reglerna och ersattningsformerna. All webb-information om alla ersattningar och stéd kommer
att uppdateras under hosten 2022. Darutéver anges att forslagsstallaren kommer att géra
riktade utskick till berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
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Det anges i remissen att de foreslagna foreskrifterna berdr de lantbrukare och
lantbruksforetag som uppfyller de krav som stélls for respektive stod och ersattning. For de
olika ersattningarna kan det vara olika typer av féretag som kommer ifraga men
forslagsstallaren bedomer att de flesta & enmansforetag eller foretag med ett fatal anstéllda.

Forslagsstallaren uppskattar att ungefar 24 500 foretag kommer att soka miljdersattning for
skotsel av betesmarker och slatterangar, 200 foretag kommer att séka miljoersattning for
fabodar, 3 000 féretag kommer att soka ersattning for skyddszoner mot vattenomraden och
anpassade skyddszoner, 2 200 lantbrukare kommer att soka ersattning for skotsel av
vatmarker och dammar, 2 300 foretag kommer att soka erséattning for hotade husdjursraser
inklusive 1 300 sdkande med genbank for fiaderfa.

Betraffande djurvalfardsersattningar anges att ungefar 2 200 foretag berdrs av ersattning for
far, 400 foretag berdrs av ersattning for suggor och 2 100 foretag berdrs av erséattning for
mjolkkor. Darutdver anges att kompensationsstod beror de ungefar 21 700 foretag som
forslagsstallaren beddmer kommer att soka ersattningen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i remissen att de foreslagna foreskrifterna omfattar regler kring hur ansékningar
ska goras och vad de ska innehalla. Fér djurvalfardsersattningarna uppstar framfor allt
kostnader for att géra den dokumentation som kravs enligt dessa regler. Vidare anges att
under den tidigare programperioden 2014-2022 hade djurvalfardsersattningarna och
kompensationsstddet nastan exakt samma regler darfor ar skillnaden i administrativ borda
bestaende av framfor allt andrade ersattningsnivaer och priser. | den tidigare perioden var
den administrativa bordan som inte ersatts beraknad till ca 6,5 miljoner. For kommande
period uppgar berékningen till ca 6,9 miljoner.

Betraffande kompensationsstodet anges att det finns ett krav pa lantbrukaren att ha
dokumentation som majliggdr kontroll av att extensiva grodor inte anvands till grovfoder.
Arealen av dessa grodor uppskattas till 325 ha pa 65 foretag. Forslagsstallaren uppskattar
den genomsnittliga skiftesstorleken till 1 ha och antal skérdar till 2 i genomsnitt samt tid for att
dokumentera skord fran ett skifte till 5 minuter. Forslagsstallaren bedomer att det &r
lantbrukaren sjalv som utfér uppgiften och uppskattar arbetskostnaden till 245 kronor per
timme. De totala administrativa kostnaderna for kompensationsstod beraknas till 13 217 75
kronor (5/60 tim * 5 skiften *2 skordar * 245 kr/tim * 65 foretag = 13 217,75).

Betraffande djurvalfardsersattningar anges att det ar ersattningar dar lantbrukaren ersatts for
att utfora specifika aktiviteter som syftar till att forbattra djurvalfarden i besattningen. Flera av
de aktiviteter som ersatts ar aktiviteter som betraktas som administrativa bordor. Vidare
anges att det ar pa dessa specifika aktiviteter som forslagsstallaren har beraknat
administrativ borda. Det anges dock att eftersom dessa aktiviteter ocksa ar de aktiviteter som
lantbrukaren far betalt for att utfora skulle det vara missvisande att redovisa hela kostnaden
som administrativ borda. Forslagsstallaren har darfor i berdkningen av administrativ borda
dragit av den del av kostnaden som lantbrukaren far betalt for att utfora fran den totala
administrativa bordan. For att berakna hur stor del av den administrativa bordan som
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lantbrukaren far betalt for att gora har forslagsstallaren for varje ersattning raknat ut en
finansieringsandel. Finansieringsandelen ar den andel av de beraknade totala kostnaderna
for att uppfylla skotselvillkoren som lantbrukaren faktiskt far betalt for. Eftersom det i
strategisk plan 2023-2027 finns beslutade kalkyler for djurvalfardsersattningarna har
forslagsstallaren anvant dessa kalkyler i stéllet for databasen Malin for att berékna tidsatgang
och arbetskostnader for administrativ borda.

Forslagsstallaren uppskattar att den totala administrativa bordan for alla villkor inom
djurvalfardsersattningen for far ar 8 074 220 kronor. Eftersom finansieringsandelen for
ersattningen ar 97,4 procent betyder det att den ofinansierade delen av administrativa bordan
blir 209 930 kronor eller 95,42 kr per foretag.

Den totala administrativa bordan for alla villkor inom djurvalfardsersattning fér suggor
uppskattas till 64 467 933 kronor. Da finansieringsandelen for ersattningen ar 88,01 procent
betyder det att den ofinansierade delen av administrativa bordan blir 7 729 705 kr eller 19
324 kr per foretag.

Den totala administrativa bordan for alla villkor inom djurvalfardsersattning for mjolkkor
uppskattas till 6 945 750 kronor. Da finansieringsandelen for ersattningen ar 97,7 procent
betyder det att den ofinansierade delen av administrativa bordan blir 159 752 kr eller 76 kr
per foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretagens
administrativa kostnader betraffande djurvalfardsersattningarna och kompensationsstodet ar
tillrackligt tydlig. Savitt Regelradet kan bedéma innebar forslaget om miljéerséattning inte
nagon administrativ paverkan pa berdrda foretag. En tydligare beddémning fran
forslagsstéllaren i den delen hade dock forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna foreskrifterna inte medfér nagra extra kostnader
eller paverkan pa berdrda foretagens verksamhet utéver det som beskrivits ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretagens andra
kostnader och verksamhet ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det hade varit
onskvart om forslagsstallaren kunde angett en narmare beskrivning av betydelsen av de
aktuella stéd och erséattningar for berorda foretagens verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens andra kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att miljersattningar, djurvalfardsersattningar och kompensationsstod ar
frivilliga att soka for de lantbrukare och andra féretag som ar verksamma inom de omraden
dar ersattning gar att soka. Alla som soker atagande och uppfyller villkoren for
miljdersattningarna, djurvalfardsersattningar och kompensationsstod har ratt till ersattning.
Vidare anges att for de lantbruksforetag som har majlighet att soka kompensationsstdd ar
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denna erséattning en mycket viktig del i dessa foretags konkurrenskraft, da ersattningen ska
gynna de foretag i omraden med mindre gynnsamt klimat och férutsattning fér odling.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna foreskrifterna inte paverkar foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att reglerna ar skrivna utifran att manga olika typer av foretag ska ha
mojlighet att soka de stdd och ersattningar som foreskrifterna omfattar, sa lange reglerna
uppfylls. Forslagsstallaren bedomer darfor att ingen sarskild hansyn behdver tas till just sma
foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart sétt har redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.

Claes Norberg Steven Wall
Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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