Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2022-10-26 RR 2022-235 02970-2022

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andring i foreskrifter (HVMFS 2018:11)
om befalhavares skyldigheter att rapportera och
anmala yrkesmassigt fiske i havet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares
skyldigheter att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet. Forslaget innebar att
kustfiskejournal endast ska foras elektroniskt, vilket medfor att skrivningar som ”i
pappersformat” ska strykas i namnda foreskrifter och skrivningar som "elektronisk
kustfiskejournal” istallet ska laggas till. Vissa bestammelser har fortydligats och anpassats il
digitaliseringen, medan andra bestammelser har utgatt om de helt igenom avsett rapportering
i kustfiskejournal i pappersformat.

Gallande sjalva rapporteringen foreslas att den som ar skyldig att fora kustfiskejournal ska
registrera och rapportera sina fiskeinsatser elektroniskt pa det satt som Havs- och
vattenmyndigheten (i det foljande HaV) anvisar. Vid fangst av lax i Ostersjon eller makrill i
Vasterhavet far en fiskerapport endast omfatta uppgifter om fiskeinsatser fran en fiskeresa.
Vid fangst av andra arter och omraden an de ndmnda far en fiskerapport omfatta uppgifter
om fiskeinsatser fran maximalt en kalendermanad. Om den registreringsskyldige har anvént
flera fartyg under rapporteringsperioden ska registrering av uppgifter for varje fartyg goras i
separat fiskerapport. Nytt i denna bestammelse ar att den som ar skyldig att fora
kustfiskejournal ska gora det elektroniskt pa det satt som myndigheten anvisar. Det innebar,
utéver vad som galler enligt foreskrifterna, att den som &r skyldig att féra kustfiskejournal
aven maste folja exempelvis anvisningar pa HaV:s hemsida. Utéver det namnda ar
bestammelsen omskriven och anpassad till e-tjansten men inte &ndrad i sak, utan tydliggor
det som galler aven i nulaget. En bestdmmelse har kompletterats med vissa personuppgifter
som kravs for att fa behdrighet till e-tjansten. Uppgifterna kommer att félja med per automatik
till kustfiskejournalen och ar inget som maste fyllas i vid varje fiskerapport.

Vidare foreslas ett fortydligande av ett krav som hittills har angetts i bilaga 2 till féreskrifterna,
om att uppgifter ska lamnas om daggdjur och faglar som fastnat i redskapet, &ven om

dessa losgjorts innan fangsten har omhandertagits. Fortydligandet galler att dessa djur ska
redovisas i antal fran forsta individ.



Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att information fran bland annat yrkesfisket om fangster och
fiskeverksamheter ligger till grund for fiskforvaltningen och bestandsuppskattningar. For
begransade bestand av fisk, vattenlevande kraftdjur och vattenlevande blotdjur ar tillgangen
pa data pa kort sikt aven avgérande for en effektiv kvotuppféljning. Det ar darfor av yttersta
vikt att informationen &r tillférlitlig och komplett.

Det anges att en stor del av den rapportering som kommer fran yrkesfisket skickas in till HaV
i pappersform. Exempelvis tog myndigheten under 2021 emot drygt 14 000 pappersblanketter
med fangstuppgifter, som efter mottagandet registreras, valideras och arkiveras. Manga
samtal till fiskare sker i valideringsprocessen, till exempel pa grund av att uppgifter har
utelamnats eller fyllts i pa ett felaktigt eller oklart satt. Processen med pappersblanketter for
uppgiftslamnande innebar en hog administrativ borda for myndigheteten och med storsta
sannolikhet aven for yrkesfisket.

Vidare anges att i syfte att dels underlatta rapporteringen for fisket, dels fa till ett elektroniskt
flode for alla de uppgifter som fisket rapporterar in till HaV, startade myndigheten ar 2018 ett
arbete med att utveckla ett nytt elektroniskt fangstrapporteringssystem, kallat EFR. Projektet
som arbetar med att ta fram det nya systemet har som mal att 6ka kvaliteten pa inkommande
data samt minska den administrativa bordan for bade myndighet och fiskets aktérer. Avsikten
ar att ersatta befintliga floden for fangstrapportering, saval blanketter som elektroniska
system, genom ett gemensamt digitaliserat rapporteringsflode for uppgiftslamnande i fisket.
Slutligen anges att i nu aktuella foreskriftsremiss ar det huvudsakliga syftet med @ndringarna
att andra kraven pa fangstrapportering sa att endast rapportering via EFR ar majlig for
befalhavare och andra yrkesfiskare inom vissa fartygssegment.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att alla som idag har en skyldighet enligt
HVMFS 2018:11 att rapportera sina fiskeinsatser i en kustfiskejournal ska genomfora detta
rapporterande elektroniskt i den nya e-tjansten senast fran och med den 1 januari 2023. Det
foreslas aven ett tillagg kopplat till gallande bestammelser om bifangst av fagel och daggdjur
som innebar att bifangster av dessa arter ska rapporteras fran forsta individ.

Vidare anges att i det fall forslaget savitt avser elektroniskt rapporteringskrav inte kommer till
stand kommer de mdjliga positiva effekterna av en digitalisering att utebli. HaV kommer
fortsatt att belastas med en hog administrativ borda i valideringen av inkommande uppygifter,
och berdrda fiskare kommer fortsatt beh6va fylla i samtliga uppgifter i blanketter, frankera och
posta dessa till myndigheten samt besvara fragor om otydligheter i svaren pa blanketterna.
De berérda fiskarna kommer inte kunna ta del av de specifika digitala Iésningar som
utvecklats for att mojliggora en 6kad regelefterlevnad.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Som framgar vid Sérskild hdnsyn till tidpunkt for
ikrafttrddande finns det inte nagot utrymme for omstallningstid for foretagen. Som en
alternativ 16sning hade det varit dnskvart att beskriva vad ett ikrafttrddande av regelverket
den 1 januari 2023, men med ett paborjande av tillampningen av det digitala forfarandet till
exempelvis den 1 juli 2023, skulle medfora for foretagen. Med en sadan beskrivning skulle
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effekterna av en omstallningstid for berérda foretag tydliggoras. Med det sagt, anser
Regelradet att den beskrivning som finns gallande alternativa lésningar kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att saval nuvarande regler om rapportering i kustfiskejournal
som de foreslagna gar utéver de minimiskyldigheter som anges i EU-férordningar gallande
fiskefartyg for vilka regler om fiskeloggbok inte géller och som anges i artikel 16 i radets
forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sékerstalla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
Vidare anges att de gallande och foreslagna reglerna ar i enlighet med de krav som féljer av
Sveriges anslutning till EU och Sveriges skyldighet att vidta kontrollatgarder for att efterleva
de krav som stélls inom den gemensamma fiskeripolitiken. Genom det nya rapporterings-
systemet ska det bli enklare for fisket att rapportera sina fangster och enklare for
myndigheten att ta del av dessa uppgifter.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreslaget datum for ikrafttradande ar den 1 januari 2023.

Vidare anges att i samband med implementeringen av det nya systemet kommer HaV dels
ha riktade informationsinsatser till berérda yrkesfiskare, dels ldgga ut information pa sin
hemsida. Systemet som sadant kommer att kunna laddas ned via hemsidan, vilket
myndigheten ocksa kommer att skicka ut information om.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av behovet av speciella
informationsinsatser kan godtas i detta &rende. Av remissen framgar att vid fangst av lax i
Ostersjon eller makrill i Vasterhavet far en fiskerapport endast omfatta uppgifter om
fiskeinsatser fran en fiskeresa och vid fangst av andra arter och omraden far en fiskerapport
omfatta uppgifter om fiskeinsatser fran maximalt en kalendermanad. Om den registrerings-
skyldige har anvant flera fartyg under rapporteringsperioden ska registrering av uppgifter for
varje fartyg goras i separat fiskerapport. Detta ar i sig inte nya bestdmmelser, men eftersom
rapporteringen som sadan andras, blir det nagot nytt for yrkesfiskarna att vanja sig vid. Da
foreslaget datum for ikrafttradande ar den 1 januari 2023 finns det inte nagon forberedelsetid
mellan ikrafttradandet och tillampningen. Av det skalet hade det varit behdvligt med en
utforligare beskrivning av om sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att totalt kommer cirka 380 yrkesfiskare berdras av forslaget,
i olika grad. Drygt 25 % av aktorerna anges redan idag redovisa elektroniskt pa frivillig basis.

3(6)



Majoriteten av dem som berors av forslagen bedriver sin verksamhet i enskild firma

(ca 70 %), men det finns &ven handelsbolag samt aktiebolag. Uppgifter om antalet anstallda
pa fiskeforetagen saknas, da detta inte &r en uppgift som HaV har tillgang till, men
uppskattningen ar att majoriteten av aktorerna ar ensamforetagare eller har mikroforetag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget initialt kan generera olika mycket dkad arbetstid
for den enskilde rapportdren, beroende pa hur van individen ar vid hantering av digital teknik
och/eller elektronisk rapportering. Sarskilt i borjan nar individen lar sig hantera e-tjansten kan
det ta lite langre tid att hitta ratt och se vilken uppgift som hér hemma var. For den som har
behov av stéd kommer stod finnas tillgangligt, dels i form av information pa hemsidan, dels i
form av medarbetare pa HaV som kan stddja i rapporteringen via mail eller telefon.

Vidare anges att regleringens kostnadsmassiga effekter ar beroende av om foretaget redan
har en smart telefon, surfplatta eller dator med hjalp av vilken rapporteringen kan goras. De
yrkesfiskare som inte har nagot av de ndmnda elektroniska verktygen kommer att behéva
kdpa ett av alternativen. Det kan da finnas méjlighet att erhalla ekonomiskt stéd genom
Europeiska havs- fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Stodet administreras av
Jordbruksverket och kan bland annat lamnas for utgifter som ror IT-utveckling och inkop av
utrustning kopplat till elektroniska registrerings- och rapporteringssystem. Det anges aven att
regleringen innebar en minskning i administrativ kostnad for foretagen da de inte langre
kommer att behdva skicka pappersblanketter via posten och darmed slipper portokostnaden.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Administrativa kostnader ar enligt
standardkostnadsmodellens definition kostnader for att upprétta, lagra och éverfora
information. Tiden for rapporteringen, oavsett om den sker digitalt eller via blankett, ar
darmed att se som en administrativ kostnad. Kostnad for inkop av digital utrustning, eller
minskade kostnader for porto &r daremot vanligen inte att se som administrativa kostnader,
utan som andra kostnader.

For att forsta tidsatgangen for rapporteringen, oavsett om den ar minskad eller 6kad, hade
det varit behdvligt med en exempelberakning for ett foretag som ar rapporteringsskyldigt.
Nagot sadant exempel har Regelradet inte kunnat utlésa i konsekvensutredningen, vilket
medfor att tidsatgangen for rapporteringen ar okand. Vidare framgar det av remissen att
komplettering av fiskejournaler sker, och ar tidskravande for saval den rapporteringsskyldige
som for HaV. Det ar dock oklart hur manga kompletteringar som faktiskt gérs enligt nu
gallande regelverk samt tidsatgang for dessa, och som forvantas kunna undvikas genom
forslagets digitala rapportering. Det saknas alltfér mycket information i denna del for att kunna
beddma forslagets effekter for berdrda foretags administrativa kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda féretags administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte forvantas medfora nagra évriga
kostnader an de som namns ovan. Vad géller verksamhetspaverkan framgar det av remissen
att det initialt kan ta en viss dkad arbetstid for den som &r skyldig att rapportera uppgifter.



Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Som framgar ovan sorterar Regelradet
kostnaderna pa ett annat satt an forslagsstallaren, vilket inte har paverkat bedémningen av
konsekvensutredningen. De kostnader som vanligen ar att se som andra kostnader ar inkop
av utrustning, vilket framgar pa ett tillrackligt satt. Vad galler en utdkad arbetstid med
anledning av invénjningen av den digitala rapporteringen ar arbetstiden som laggs pa
rapporteringen som sadan vanligen att se som en administrativ kostnad, vilket i férlangningen
aven kan fa en verksamhetspaverkan for berdrda foretag. Regelradet anser dock att den
beskrivning som finns i denna del kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedémer att regleringen inte kommer paverka konkurrensforhallandena.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna andringarma inte kommer paverka foretagen i
nagra andra avseenden an de som namnts pa annan plats i konsekvensutredningen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslaget riktar sig specifikt till delar av det smaskaliga
fisket, fiske med fiskefartyg understigande tio meters langd, och nagon specifik hansyn utéver
det som har né@mnts pa annan plats i konsekvensutredningen, och som galler for alla som
omfattas av regleringen, behdver inte tas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har flera aspekter i konsekvensutredningen beddmts som godtagbart
beskrivna.

Den tidsatgang som férandringen i foretagens uppgifts- och informationsldamnande medfor
har dock inte beskrivits kvantitativt vilket medfor att skillnaderna mot nu gallande uppgifts-
lamnande inte ar kanda. Utdver det saknas det en beskrivning av om den avsaknade tiden for
omstéllning till det nya forfarandet kan medféra utmaningar for foretagen. Regelradet kan inte
bortse fran ndamnda brister vid en sammantagen bedémning av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

(Lo JAT Rafavisia, ot Clula

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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