RR 2022-255

Fran: Jonna Séderman

Till:

Arende: Remittering av Promemorian Bibehdllet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor med bil. Svar
senast den 30/10 2022.

Datum: den 20 oktober 2022 15:36:19

Bilagor: Remissmissiv Promemorian Bibehéllet reseavdrag med vissa forstérkningar for arbetsresor med bil web.pdf
Promemorian Bibehéllet reseavdrag med vissa forstarkningar fér arbetsresor med bil.pdf

Hej!

Vanligen se bifogad promemoria samt remissmissiv "Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar
for arbetsresor med bil.”

Svar oss tillhanda den 30 oktober 2022.

Med vanliga halsningar,

Jonna S6derman
Enhetsassistent

Finansdepartementet
Skatte -och tullavdelningen.
103 33 Stockholm

Tfn. 08-405 592 70


mailto:jonna.soderman@regeringskansliet.se

Remiss
% Regeringskansliet

2022-10-20
Fi2022/02813

Finansdepartementet

Promemorian Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for
arbetsresor med bil

Remissinstanser

1 Almega
Alvesta kommun
Arbetsformedlingen

Arbetsgivarverket

2

3

4

5 Boris kommun
6  Bricke kommun

7  De sma kommunernas samverkan, SmaKom

8 DHR — Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet
9  Ekonomistyrningsverket

10 Eksj6 kommun

11 Enkdépings kommun

12 Falkenbergs kommun

13 FAR

14 Folkhilsomyndigheten

15 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhaillsbyggande
(Formas)

16 Funktionsratt Sverige
17 Foretagarférbundet

18 Foretagarna

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se





19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

Forsikringskassan
Forvaltningsratten 1 Umea
Gislaveds kommun
Grums kommun

Grona Mobilister
Hallstahammars kommun
Hedemora kommun

Hela Sverige ska leva

Hirjedalens kommun

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

(IFAU)

Kalmar kommun

Karlskrona kommun

Kiruna kommun
Klimatkommunerna
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Kramfors kommun

Kungliga Tekniska hégskolan
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas rikst6rbund
Leksands kommun

Lerums kommun

Lilla Edets kommun
Link6pings universitet
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lénsstyrelsen i Varmlands lin

Linsstyrelsen 1 Vasternorrlands lin





48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Malmé kommun

Melleruds kommun

Mobility Sweden

Motala kommun
Motorbranschens riksférbund
Myndigheten for delaktighet
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Nordregio

Niringslivets skattedelegation
Oxel6sunds kommun
Personskadeférbundet RTP
Pensionsmyndigheten
Pensionirernas riksorganisation
Regelradet

Region Halland

Region Jimtland

Region Stockholm

Region Sédermanland
Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Vistra Gotaland
Region Ostergdtland
Riksforbundet M Sverige

Riksrevisionen

RPG Riksforbundet pensionirsgemenskap

Sala kommun
Samtrafiken 1 Sverige AB

Skatteverket





78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

SKPF Pensionirerna

Skargardarnas riksférbund

SPF Seniorerna

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Svensk Cykling

Svensk Kollektivtrafik

Svenskt Niringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges kvinnolobby

Tillvaxtanalys

Tillvaxtverket

Tjanstemannens Centralorganisation
Torsby kommun

Tratikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Trosa kommun

Ulricehamns kommun

Vansbro kommun

Vaxholms kommun

Vellinge kommun

100 Vilhelmina kommun

101 Virldsnaturfonden WWF

102 Winnet Sverige
103 Ornskoldsviks kommun

104 Osterikers kommun

105 Overtorned kommun





Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den
30 oktober 2022. Svaren bor limnas per e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2022/02813 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Robert Sand
Amnesrad



https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/



		Promemorian Bibehållet reseavdrag med vissa förstärkningar för arbetsresor med bil

		Remissinstanser




Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Fi2022/02813

Bibehéllet reseavdrag med vissa

forstarkningar for arbetsresor
med bil

Oktober 2022





Innehallsforteckning

AN N B~ W

Sammanfattning ........cocceveeiieiiiiiee e 3
Forfattningsforslag.........cocvevieieiienieciee e 4
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1071) om

andring i lagen (1986:468) om avrdkning av

utlandsk sKatt.........ccooevivineiininecceeeeene 4
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1072) om

andring i inkomstskattelagen (1999:1229) .......cccceoveenen. 5
23 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1073) om

andring i skatteforfarandelagen (2011:1244) ..................... 6
2.4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) ..ottt 7
2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000) om

dndring 1 lagen (2022:1073) om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)........cccveevvecveeveevenieennen. 8
Bakgrund och géllande ratt ..........coooeeiiiiieiiiieeeeeee e 9
Det nuvarande reseavdraget behalls med &ndrade nivéer ................. 9
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser..............ccoocvevvverveennens 11
Konsekvensanalys..........cccuecuieeiieiieienienieieeieeie e e e eveennens 12
6.1 Syfte och alternativa 16sningar...........ccccceevveeeveecveererennne. 12
6.2 Offentligfinansiella effekter ...........ccovvvvviivienieiieiecne, 13
6.3 Effekter for enskilda........c.cccoveneininecninninineieeean 15
6.4 Effekter for foretagen ..........occevvevieiirienececeeeeeee 24
6.5 Effekter for kommuner och regioner............coceevveverenenne 26
6.6 Effekter for statliga myndigheter och de allménna

forvaltningsdomstolarna...........coceeeveeeeeiinienieeee e 26
6.7 Effekter for sysselsattningen .........cccceeeeveeereeveeneenereinnne 27
6.8 Effekter for inkomstfordelningen och den

ekonomiska jamstalldheten ............ccooeeviivienieiieieinne, 27
6.9 Effekter fOr miljon..........cceevverienienieieiiecee e 30
6.10 Forslagens forenlighet med EU-rétten.............cccoeevenenne 31
Forfattningskommentar............ccoocevieiienienienieceeeeeee e 31
7.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) .t 31
7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:000) om

andring i lagen (2022:1073) om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)......c.cccvvvveriieceeiecnnne. 31





1 Sammanfattning

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
har kommit dverens om att reseavdraget i sin nuvarande form ska behallas.
Det innebdr att den nya modellen for skatteldttnad for arbetsresor som ska
trdda 1 kraft vid arsskiftet inte ska inforas. Parterna har dven kommit
Overens om att de schablonbelopp som fér dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil eller forménsbil ska hdjas for att battre motsvara
de faktiska kostnaderna. For arbetsresor med formansbil som drivs med
elektricitet ska dock inga &ndringar goras i forhéllande till dagens regler.
En promemoria med forslag om 6verenskomna lagéndringar har darfor
tagits fram inom Finansdepartementet.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.





2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:1071)
om &andring 1 lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs att lagen (2022:1071) om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt ska utga.





2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1072)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att lagen (2022:1072) om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska utga.





23 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1073)
om &andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 19 a § och 31 kap. 33 § i lydelsen enligt
lagen (2022:1073) om é&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
utgé.





24 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 27 och 29 §§
(1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

27§

Utgifter for arbetsresor med egen bil ska dras av om avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgér
att den skattskyldige genom att anvénda egen bil i stillet for allmdnna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil ska ocksa dras av om bilen anvéands
i tjansten minst 160 dagar under aret. Om den anvéands i tjansten minst 60
dagar under aret, ska utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anvénts
i tjdnsten. Att bilen anvéinds i tjdnsten beaktas dock bara om korstrackan

ar minst 300 mil per ar.
Avdrag ska goras med / krona
och &5 ore for varje kilometer.

Avdrag ska goras med 2 kronor
och 50 ore for varje kilometer.

Utgifter for vég-, bro- och férjeavgifter samt skatt enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt ska ocksé dras av.

29 §

For skattskyldiga som gor
arbetsresor med sin formansbil ska
utgifter for arbetsresor dras av
enligt bestimmelserna i 26—28 §§. 1
stéllet for vad som sdgs 127 § tredje
stycket ska utgifter for dieselolja
dras av med 65 oOre for varje
kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 95 ore for varje
kilometer. Detta giller ocksd den
som gor resorna med en _formansbil
som en ndrstdende till honom eller
hans sambo men inte han sjilv dr
skattskyldig for.

For skattskyldiga som  gor
arbetsresor med sin formansbil ska
utgifter for arbetsresor dras av
enligt bestimmelserna i 2628 §§. 1
stéllet for vad som sdgs 127 § tredje
stycket ska utgifter for elektricitet
till elbil dras av med 95 ore for
varje kilometer och utgifter for
annat drivmedel med / krona och
20 ore for varje kilometer. Detta
gdller ocksd om den skattskyldige
har anvint sin sambos eller en
ndrstdendes formdnsbil.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.





2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:000)

om &ndring 1 lagen (2022:1073) om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2022:000) om dndring i lagen (2022:1073)
om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2022/23:6 Féreslagen lydelse
15 kap.

98§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter ldmnas:

1. vérdet av den ersittning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjinstgoringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt védrdet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om ersittningen ges ut pa grund av tjdnstepensionsforsiakring eller
saddant avtal om tjanstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

5. arbetsstidllenummer enligt 5. arbetsstdllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sddant har
tilldelats,

6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning, och

7.den del av vérdet av den
ersittning eller formén som har
getts ut som 4&r ersdttning for
styrelsearbete.

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett siddant har
tilldelats, och

6.den del av virdet av den
ersittning eller formén som har
getts ut som é&r ersittning for
styrelsearbete.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sddant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pa grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsér.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller forméan som inte ska tas upp
till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sddan erséttning eller forman anges sarskilt.





3 Bakgrund och géllande ratt

Dagens reseavdrag

Bestdmmelser om avdragsritt for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) finns 1 12kap. 2 och 26-30§§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Avdrag far goras for skéliga utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant
avstdnd fran den skattskyldiges bostad att ndgot transportmedel behover
anvédndas. Som skéliga utgifter anses i regel den lagsta kostnaden for resor
under beskattningséret med tillgdngliga allménna transportmedel.

Vid arbetsresor med egen bil krivs att avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen dr minst fem kilometer och att det klart framgar att den
skattskyldige genom att anvinda egen bil i stillet for allmédnna transport-
medel regelmaissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva timmar. Om
allménna transportmedel saknas tillimpas dock inte kravet pa avstdnd och
tidsvinst. Avdrag for resor med bil far géras med ett schablonbelopp som
uppgéar till 1 krona och 85 6re per kilometer. Skattskyldiga som gor
arbetsresor med forméansbil fir gora avdrag for drivmedelskostnaden med
65 ore per kilometer for dieselbilar och 95 6re for 6vriga bilar. Oavsett
vilket firdmedel som anvénts far kostnader for arbetsresor dras av bara till
den del som under beskattningsaret dverstiger 11 000 kronor.

En ny modell for skattelittnad for arbetsresor har beslutats

Riksdagen har beslutat propositionen Skatteldttnad for arbetsresor — ett
enklare och  firdmedelsneutralt regelverk  (prop. 2021/22:228,
bet. 2021/22:SkU29, rskr. 2021/22:373, SFS 2022:1071-1073). Andring-
arna som f6ljer av propositionen innebér att en regionalt differentierad
skattereduktion som &r avstdndsbaserad och fairdmedelsneutral vid arsskif-
tet ska ersétta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsritten for resor
mellan bostad och arbetsplats. Enligt de nya reglerna ska skattereduktion
goras med 50 ore per kilometer for arbetsresor till den del resan dverstiger
en nedre avstandsgrins pa 15 kilometer men inte en dvre avstadndsgrins pa
80 kilometer. Fér dem som bor och arbetar i vissa storstadskommuner i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skane ldn &r den nedre avstandsgrinsen
30 kilometer. Lagédndringarna utgér en modell for ett nytt skatteréttsligt
regelverk for arbetsresor.

4 Det nuvarande reseavdraget behéalls med
dndrade nivaer

Promemorians forslag: Reseavdraget behélls i sin nuvarande form och
den nya avstandsbaserade modellen for skatteldttnad for arbetsresor
infOrs inte.

Det belopp som fér dras av for kostnader for arbetsresor med egen bil
hojs till 2 kronor och 50 6re per kilometer.
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Avdraget for drivmedel vid arbetsresor med formansbil hojs till
1 krona och 20 6re per kilometer med undantag for forménsbilar som
helt drivs med elektricitet for vilka ritten till avdrag dven fortsatt ska
uppga till 95 6re per kilometer.

Skilen for promemorians forslag
Det nuvarande reseavdraget behdlls

Den nya avstandsbaserade och firdmedelsneutrala modellen for skatte-
lattnad for arbetsresor har beslutats av riksdagen och trader i kraft den
1 januari 2023.

En skatteldttnad for arbetsresor fyller en viktig funktion och det ar
motiverat att gora skatteldttnaden mer gynnsam &n i dag. Den nya
modellen &r dock bristfillig i flera avseenden. Modellen tar inte tillracklig
hinsyn till personer som bor och arbetar pa landsbygden, i omraden dér
kollektivtrafiken ar bristféllig, och som &r beroende av bilen for att ta sig
till arbetet. Systemet riskerar &dven att minska den geografiska
omfattningen av lokala arbetsmarknader och péverka arbetsmarknaden
negativt. En annan icke onskvird effekt av den avstandsbaserade och
fardmedelsneutrala modellen &r risken for verkompensation i férhéllande
till de faktiska kostnaderna for vissa arbetspendlare. Den nya avstands-
baserade modellen torde inte medfora sddana forenklingar av regelverket
som utlovats och bedéms vara forenad med sddana kontrollsvarigheter
som innebdr att risken for fel och fusk kommer att vara stor &ven med det
nya systemet.

I denna promemoria foreslds dirfor att det nuvarande reseavdraget
behalls i sin nuvarande form. Det innebér att den nya modellen for skatte-
lattnad for arbetsresor som ska trida i kraft vid arsskiftet inte infors.

Nivderna i nuvarande system justeras

Enligt nuvarande regler medges avdrag for arbetsresor med egen bil med
ett schablonbelopp pa 1 krona och 85 6re per kilometer. Den som anvénder
sin formansbil for arbetsresor fir pd motsvarande sitt gora avdrag med
65 ore per kilometer for diesel och 95 6re per kilometer for Gvriga
drivmedel (12 kap.27 och 29 §§ inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Samma schablonbelopp géller dven vid avdrag for utgifter
for resor med egen bil eller forménsbil i tjansten respektive i
ndringsverksamhet samt vid avdrag for utgifter for s.k. hemresor
(12 kap. 5 och 24 §§ samt 16 kap. 27 § IL).

Avdragsritten for arbetsresor med egen bil eller formansbil har inte
dndrats sedan 2008 da beloppen hojdes till nuvarande nivéer
(prop. 2007/08:11). Enligt Finansdepartementets berdkningar &r det
belopp som fér dras av for kostnader for arbetsresor med egen bil i dag for
lagt for att ticka den genomsnittliga kostnad som avdraget ar avsett att
ticka da hénsyn tas till bilarnas aldersférdelning, drivmedel och brénsle-
forbrukning. Baserat pd 2021 ars genomsnittliga brénslepriser beréknas
den genomsnittliga milkostnaden med nuvarande personbilspark uppga till
ca 2 kronor och 50 6re per kilometer. I denna kostnad ingar rorliga
kostnader per mil, inklusive den del av bilens virdeminskning som kan
antas vara beroende av korstricka.





Aven avdraget for drivmedel vid arbetsresor med forméansbil bedéms
generellt sett vara for lagt for att tdcka den skattskyldiges drivmedels-
kostnader. Ett gemensamt schablonbelopp pé 1 krona och 20 6re per
kilometer berdknas ligga ndrmare den verkliga genomsnittskostnaden.
Bedomningen baseras pd genomsnittlig drivmedelsforbrukning bland
bensin- och dieseldrivna personbilar registrerade under perioden 2017—
2020 och pa genomsnittliga drivmedelspriser under 2021.

Drivmedelskostnaden for elbilar 4r i de flesta fall 14gre an for bilar som
drivs med andra drivmedel, vilket skulle kunna motivera en sinkning av
avdraget vid arbetsresor med forménsbil som drivs helt med elektricitet i
forhéllande till dagens niva p& 95 ore per kilometer. Den senaste tidens
hoga elpriser och den osékerhet som finns kring den fortsatta utvecklingen
motiverar dock att avdraget for forménsbilar som drivs med elektricitet bor
ligga kvar pa dagens niva, dvs. 95 dre per kilometer.

Sammantaget foreslds i denna promemoria att det belopp som far dras
av for kostnader for arbetsresor med egen bil hgjs till 2 kronor och 50 6re
per kilometer och att avdraget for drivmedel vid arbetsresor med
formansbil hojs till 1 krona och 20 6re per kilometer, med undantag for
forménsbilar som drivs helt med elektricitet for vilka avdraget dven fortsatt
bor uppgé till 95 ore per kilometer. Justeringarna géiller savél arbetsresor i
inkomstslaget tjanst som arbetsresor i naringsverksamhet och motsvarar
de justeringar av schablonbeloppen vid avdrag for utgifter for resor med
egen bil i tjinsten respektive i nédringsverksamhet samt vid avdrag for
utgifter for hemresor som foreslés i promemorian Utokad skatteldttnad for
arbetsresor och justerade avdrag for tjansteresor och hemresor
(Fi2022/01470). Avdraget for forménsbilar som drivs helt med elektricitet
foreslas dock i den promemorian endast uppga till 60 6re per kilometer.

Lagforslag

Forslaget medfor adndringar i 12 kap. 27 och 29 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och i 15 kap. 9§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
Forslaget innebdr dven att lagen (2022:1071) om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utldndsk skatt, lagen (2022:1072) om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229) och 26 kap. 19 a§ och 31 kap. 33 §
skatteforfarandeagen (2011:1244) i lydelsen enligt lagen (2022:1073) om
andring i den lagen utgar.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2023. Andringarna tillimpas forsta gdngen for beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2022.

Skilen for promemorians forslag: Den nya avstandsbaserade och
fardmedelsneutrala modellen f6r skatteldttnad for arbetsresor har beslutats
av riksdagen och trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslaget i promemorian innebér att den nya modellen for skatteldttnad
for arbetsresor inte infors utan att reseavdraget behélls i sin nuvarande
form med justerade nivéer. Att lata den nya modellen trdda i kraft vid
arsskiftet for att darefter dterga till det nuvarande reseavdragssystemet vid
en senare tidpunkt skulle bli mycket krangligt bade for arbetsgivare,
enskilda och Skatteverket. En sddan ordning skulle &ven medféra onédiga
kostnader for t.ex. Skatteverket.

Lagandringarna bor darfor tridda i kraft den 1 januari 2023.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Effekterna av forslaget beskrivs, om annat inte framgar, i forhallande till
det forvintade utfallet vid beslutade regler (enligt prop. 2021/22:228). 1
vissa fall stélls konsekvenserna av forslaget darutdver i relation till nu
géllande regler, dvs. reseavdraget enligt den lagstiftning som géller t.0o.m.
31 december 2022. Syftet dr att pa detta sétt belysa effekterna av forslaget
sa tydligt som mojligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &dndrade skatteregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer och utgér frin
att beteendet hos individer och foretag inte andras till foljd av
fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oféréndrat beteende ger en
god uppskattning av atgirdernas effekt pd kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova anvandas, dar
skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Promemorian innehdller i huvudsak tva delforslag — dels att den nya
modellen med en avstandsbaserad skattereduktion inte ska inforas, dels att
avdragsbeloppen i reseavdraget ska justeras. Syftet med det forsta del-
forslaget 4r saledes att behélla den ursprungliga konstruktionen av
reseavdraget. Syftet med justeringen av avdragsbeloppen ér att dessa battre
ska motsvara faktiska kostnader for anvéndning av egen bil respektive
genomsnittliga drivmedelskostnader. Pa s sétt kan man séga att det reala
vérdet av subventionen i reseavdraget justeras till den niva som géllde da
beloppen senast justerades, vilket var 2008.

Eftersom syftet med forslagen i denna promemoria inte &r att reformera
den nu géllande modellen for reseavdraget, redogoér konsekvensanalysen
inte ndrmare for alternativa sétt att subventionera arbetsresor.





6.2 Offentligfinansiella effekter

Berikningsunderlag och antaganden

Offentligfinansiella effekter och antalet skattskyldiga som berdrs av
forslaget har berdknats baserat pd uppgifter i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. Vad giller effekterna avseende skattereduktionen for
arbetsresor s anvinds samma underlag om avstdnd och antaganden om
resdagar som i konsekvensanalysen for beslutade regler
(prop. 2021/22:228). Berdkningarna av ett aterinforande av reseavdrag
med hogre schablonbelopp har gjorts baserat pa en framskrivning till 2023
ars ekonomiska miljo enligt prognoser gjorda i september 2022.
Berdkningarna for reseavdragen enligt foreslagna regler 2023 bygger pa
en framskrivning av de reseavdrag som gjordes for beskattningsaren 2019
och 2020, da det vid framtagandet av propositionen var de sista aren med
faststdllda beskattningsuppgifter i FASIT. Eftersom berdkningen &r
baserad pa faststillda reseavdrag och skatter innefattar den dven effekten
av skattefelet till f6ljd av felaktiga reseavdrag. Berdkningarna ér behiftade
med osédkerhet bade vad géller antaganden om skattereduktionen for
arbetsresor och eventuella framtida reseavdrag, bland annat till f6ljd av
dndrat arbetsresande i framtiden.

Effekter av de olika momenten i forslaget

Att aterinfora reseavdraget 2023 i stillet for att 14ta den beslutade skatte-
reduktionen for arbetsresor trdda ikraft bedoms vara offentligfinansiellt
neutralt. Att samtidigt hoja erséttningsnivaerna for resor med egen bil och
forménsbil bedoms minska skatteintdkterna med sammanlagt ca
1,6 miljarder kronor 2023 (se tabell 6.1).
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Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av dels forslaget om att aterinfora
ett forstarkt avdrag for arbetsresor, dels att inte inféra en
avstandsbaserad skattereduktion

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2023 2023 2024 2025

Reseavdraget 2023-01-01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
behalls i sin

nuvarande form

varav 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
Avstands-

baserad

skattereduktion

infdrs inte

varav -5,50 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50
Reseavdraget

behalls i sin

nuvarande form

Hojd schablon for 2023-01-01 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61
avdrag for resor

till och frén

arbetsplatsen

Summa -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61

Anm.: Effekterna i tabellen avser jamfdrelse med beslutade regler for arbetsresor. Att infora skattereduktionen
for arbetsresor for 2023, och ddrmed avskaffa reseavdraget, bedomdes vara kostnadsneutralt fér den
offentliga sektorn 2023 (prop. 2021/22:228).

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sérskilt om effekter pA kommunsektorns finanser

Effekterna pa de offentliga finanserna som redovisas i tabell 6.1 ovan avser
hela den offentliga sektorn. En del av dessa effekter uppstar i kommun-
sektorn (dvs. kommuner och regioner). Ett aterinforande av reseavdraget
enligt forslagen i denna promemoria berdknas varaktigt minska de
kommunala skatteintikterna med 6,8 miljarder kronor per ar fran 2023,
jamfort med beslutade regler (se tabell 6.2). En fjardedel av de minskade
skatteintidkterna, 1,7 miljarder kronor, beror pa de justerade schablon-
beloppen jamfort med géllande regler. Den stora negativa effekten péa de
kommunala skatteintidkterna i forhéllande till den totala offentlig-
finansiella effekten av forslaget forklaras av att skattereduktionen enligt
beslutade regler ndstan uteslutande belastar statens finanser. Om
skattereduktionen ersétts av ett avdrag, minskar underlaget for kommunal
inkomstskatt med summan av de gjorda avdragen. Den foreslagna
hdjningen av schablonbeloppen vid resor med bil okar de totala
avdragsbeloppen givet oforandrade korstriackor, vilket ytterligare minskar
underlaget for kommunal inkomstskatt.

Den procentuella minskningen av de kommunala skatteintdkterna
berdknas bli storre i kommuner och regioner dér en stérre andel av
befolkningen gor reseavdrag jaimfort med i kommuner och regioner dir en
mindre andel gor sddana avdrag. Som beskrivs ytterligare i avsnitt 6.5 &r





andelen av de sysselsatta som gor reseavdrag hogre i landsbygds-
kommuner och ldgre framfor allt i storstadskommuner. Underlaget for den
kommunala inkomstskatten kommer dérmed, till foljd av forslaget, i
genomsnitt minska procentuellt mer i landsbygdskommuner jamfort med
i storstadskommuner.

Tabell 6.2 Effekter av forslagen pa kommunsektorns skatteintikter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt
2023 2023 2024 2025
Reseavdraget 2023-01-01 -5,10 -5,10 -5,10 -5,10 -5,10
behélls i sin
nuvarande form
varav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Avstands-
baserad
skattereduktion
infdrs inte
varav =510 -5,10 =510 -5,10 -5,10
Reseavdraget
behélls i sin
nuvarande form
Hojd schablon for 2023-01-01 -1,70 -1,70 -1,70 -1,70 -1,70
avdrag for resor
till och fréan
arbetsplatsen

Summa -6,80 -680 -680 -680 -6,80

Anm.: Effekterna i tabellen avser jamforelse med beslutade regler for arbetsresor. Att infora skattereduktionen
for arbetsresor for 2023, och darmed avskaffa reseavdraget, bedomdes 6ka kommunsektorns intakter med 5,1
miljarder kronor 2023 (prop. 2021/22:228).

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.3 Effekter for enskilda

Konsekvenserna av forslaget for individer beror bl.a. pa avstindet mellan
bostad och arbetsplats, vilka firdmedel som anvénds, i vilken kommun de
bor och arbetar och antalet arbetsresor som gors per ar. Effekterna av
forslaget dr ocksa beroende av den enskildes marginalskatt. Ett reseavdrag,
bade enligt géllande regler och enligt forslaget i denna promemoria,
innebdr en storre skatteldttnad ju hogre individens marginalskatt ar. Detta
beror pa att avdrag gor att den skattskyldiges underlag for inkomstskatt
minskar. Ett avdrag pad 100 kronor innebdr ddrmed en skatteldttnad pa
30 kronor for den med 30 procent i marginalskatt men 50 kronor foér den
med 50 procent i marginalskatt. Med den beslutade skattereduktionen for
arbetsresor dr skatteldttnaden ddremot oberoende av individens inkomst
och marginalskatt. Detta innebdr att individer med hog marginalskatt, i fler
fall &n individer med lag marginalskatt, gynnas av att den beslutade
skattereduktionen ersitts med ett reseavdrag. Eftersom storleken pé skatte-
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lattnaden vid ett reseavdrag péverkas av den enskildes marginalskatt pa
detta sitt, beskrivs konsekvenserna for skattskyldiga med en lagre
(32 procent) respektive en hogre (52 procent) marginalskatt. Dessa
marginalskatter representerar nivan vid genomsnittlig kommunalskatt och
genomsnittlig manadslon, respektive en méanadslon som ligger strax dver
brytpunkten for statlig inkomstskatt (ca 46 200 kronor 2022).

For beskattningséret 2019, som beddms vara mer representativt &n
pandemidren 2020 och 2021, gjorde ca 873 000 skattskyldiga reseavdrag
i inkomstslaget tjdnst. Den beslutade skattereduktionen uppskattas 2023
omfatta ca 1 160 000 personer. En atergéng till ett reseavdrag uppskattas
dédrmed minska antalet individer som omfattas av skatteldttnaden med ca
290 000.

Arbetsresande som nyttjar egen bil

Med den beslutade skattereduktionen for arbetsresor (prop. 2021/22:228)
ar skatteldttnaden oberoende av vilket fairdmedel som nyttjas. Det betyder
i princip att skattereduktionen, for ett givet reseavstand, blir lika stor
oavsett om individer reser med egen bil, kollektivtrafik, formansbil eller
samaker till jobbet. Den regionala differentieringen av den nedre
avstandsgransen innebar dock att individer som bor och arbetar i storstads-
regioner far en ldgre skattereduktion adn dvriga individer.

Skatteldttnadens storlek med beslutade regler framgér av figur 6.1. For
personer som omfattas av den normala avstindsgrinsen é&r skatte-
reduktionen noll upp till 15 kilometers avstdnd. Den &vre avstandsgransen
pa 80 kilometer innebér att avstand 6ver denna gréns inte har ndgon eftekt
pa skattereduktionens storlek. Skattereduktionen dr dirmed begrinsad till
maximalt 13 650 kronor per person och ar (heldragen gra linje). For
arbetsresande som bor och arbetar i storstadsregioner och ddrmed berors
av den hogre avstindsgransen (streckad grd linje i1 figuren) uppgér
skattereduktionen till noll om avstandet understiger 30 kilometer och till
hogst 10 500 kronor.

I figuren visas ocksa skatteldttnadens storlek enligt forslaget i denna
promemoria (vid 52 procent marginalskatt — svart heldragen linje; vid
32 procent marginalskatt — svart prickad linje). Att 11 000 kronor av de
arliga resekostnaderna ska ridknas av i berdkningen av reseavdraget
innebédr i praktiken att nagot avdrag for arbetsresor inte kan goras for
reseavstand upp till 11 kilometer, d&ven om tidsvinstkravet skulle vara
uppfyllt. For den som genomfor 200 arbetsresor per ar med bil och med
detta avstand blir den schablonmaissigt berdknade resekostnaden ndmligen
11 000 kronor (200 -2 - 11 - 2,50 = 11 000, dér 2,50 avser det foreslagna
schablonméssiga avdraget per kilometer). Att den implicita nedre
avstandsgriansen for bilister ar ldgre i det foreslagna reseavdraget
(11 kilometer) 4n i den beslutade skattereduktionen (15 eller 30 kilometer)
innebdr att betydligt fler kan komma att nyttja reseavdraget. Det forutsitter
dock att tidsvinstkravet for dessa ar uppfylit.

Vid alla avstand 6ver 11 kilometer &r det foreslagna reseavdraget mer
formanligt 4n den beslutade skattereduktionen for individer som nyttjar
egen bil. Detta géller vid bade relativt lag och relativt hog marginalskatt.
Vid exempelvis 50 kilometers reseavstind, enkel vig, uppgéar skatte-
lattnaden med forslaget till ca 13 300 kronor och ca 21 600 kronor vid 32





respektive 52 procent i marginalskatt. Med den beslutade skatte-
reduktionen &r skatteldttnaden 10290 kronor vid den normala ldgre
avstandsgriansen och 4 200 kronor for individer i storstadsregioner. Till
skillnad frdn den beslutade skatteldttnaden, har skatteldttnaden med det
foreslagna reseavdraget ingen 6vre beloppsgréns.

Figur 6.1 Skattelattnad for arbetsresor med egen bil vid olika avstand,
enkel vag: beslutade regler och enligt férslag
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Anm: Beloppen géller vid 210 resdagar per ar och tva resor per dag. Med beslutade regler avses skatte-
reduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses reseavdrag med utformning
enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonmassigt avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Med "m -
skatt” avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent).

Skatteldttnaden enligt forslaget i forhéllande till beslutade regler kan ocksé
jamforas med hjélp av den totala subventionsgraden. Med detta avses hér
den andel av de totala resekostnaderna som ticks av skatteldttnaden. I figur
6.2 framgar att subventionsgraden for bilresor uppgar till som mest ca
16 procent med den nya beslutade skatteldttnaden. For individer som bor
och arbetar i storstadsregioner uppgér subventionsgraden till som mest
12,5 procent. Eftersom detta giller vid 80 kilometers resvég, enkel vég, ar
det fa individer i storstadsregioner som uppnar den subventionsgraden.
Med det foreslagna reseavdraget uppgéar subventionsgraden vid
exempelvis 50 kilometers resvég till 25 eller 41 procent beroende pa
marginalskatt (32 respektive 52 procent).
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Figur 6.2 Subventionsgrad fér arbetsresor med bil vid olika avstand,
enkel vag: beslutade regler och enligt forslag
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Anm.: Med subventionsgrad avses den andel av individens totala arliga resekostnad som tacks av skatte -
lattnaden och utgdrs av kvoten mellan erhéllen skattelattnad och total resekostnad. Med beslutade regler
avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses reseavdrag
med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonméssigt avdragsbelopp om 25 kronor
per mil). Med "m-skatt” avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent). Berdkningen utgar fran en
genomsnittlig resekostnad pa 25 kronor per mil med bil och att individer har 210 resdagar per ar. Tidsvinst-
kravet som géller for reseavdraget antas vara uppfyllt vid alla avstand.

Fell Ogiltig sjdlvreferens i bokmarke. redovisar skattelittnadens
storlek vid utvalda reseavstdnd och med 210 resdagar per ar. I tabellen
redovisas dven skatteldttnaden med de regler som géller t.o.m. utgédngen
av 2022. Av tabellen framgér, liksom av figuren ovan, att individer som
nyttjar bil gynnas mer av ett reseavdrag &n av den beslutade
skatteldttnaden och att vinningen blir storre med Okat reseavstand och
hogre marginalskatt.





Tabell 6.3 Skattelattnad for arbetsresor med egen bil vid olika avstand
(km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Géllande regler Beslutade regler Forslag
Marginal- ~ Marginal- Utom Storstads- | Marginal-  Marginal-
skatt 32%  skatt 52% | storstads- region [skatt 32% skatt 52%
region

15 210 341 0 0 1520 2470
20 1453 2 361 1050 0 3200 5200
25 2 696 4381 2100 0 4880 7930
30 3939 6401 3150 0 6 560 10 660
40 6 426 10 442 5250 2100 9920 16 120
50 8912 14 482 7350 4200 13 280 21 580
60 11398 18 522 9450 (6 300) 16 640 27 040
70 13 885 22 563 11 550 (8 400) 20 000 32 500
80 16 371 26 603 13650 (10 500) 23 360 37 960
90 18 858 30 644 13650 (10 500) 26 720 43 420
100 21 344 34 684 13650 (10 500) 30 080 48 880

Anm.: Beloppen galler vid 210 resdagar per &r och tvé resor per dag. Med géllande regler avses reseavdraget
som géller t.o.m. 2022 (med det schablonméssiga avdragsbeloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade
regler avses skattereduktion fdr arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses rese-
avdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonméssigt avdrags belopp om
25 kronor per mil). Tidsvinstkravet for reseavdraget antas vara uppfyllt i samtliga fall. Fa individer som bor
och arbetar i storstadsregioner bedéms ha reseavstand pa 60 kilometer eller mer, enkel vag. Darfor anges
beloppen vid dessa langre avstédnd inom parentes i tabellen.

Arbetsresande som nyttjar kollektivtrafik

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med kollektivtrafik
uppskattades i Reseavdragskommitténs betdnkande uppga till ca 90 000,
eller ca 10 procent av antalet reseavdrag. Enligt en studie av Trafikanalys
(PM 2020:6) uppgér antalet personer som gor arbetsresor med kollektiv-
trafik lingre 4n 15 kilometer till ca 320 000. Baserat pa dessa
uppskattningar, bedoms antalet kollektivtrafikresande som kan ta del av
skatteldttnaden bli lagre med forslaget i denna promemoria jaimfort med
beslutade regler.

Tabell 6.4 nedan visar att kollektivtrafikresande i de flesta fall forlorar
pa en atergang till ett reseavdrag jamfort med beslutade regler. For den
som exempelvis reser 50 kilometer enkel vig, ger de beslutade reglerna
ratt till skattereduktion pa 7 350 kronor per ar (givet att bostaden eller
arbetsplatsen dr beldgen utanfor storstadsregion). Om resekostnaden
uppgar till 10 000 kronor per ar for detta avstand ger det foreslagna
reseavdraget ingen ritt till avdrag eftersom kostnaden understiger
beloppsgréinsen pa 11 000 kronor. En mindre grupp kollektivtrafikresande
vinner dock pa en atergang till ett reseavdrag. Det roér sig om lang-
distanspendlare med hoga resekostnader och hog marginalskatt. Vid arliga
resekostnader 6ver 37 000 kronor, far individer med 52 procent i marginal-
skatt en hogre skattereduktion av ett reseavdrag d4n med den beslutade
skattereduktionen. For individer med 32 procent i marginalskatt ar rese-
avdraget forménligare forst vid &rliga resekostnader 6ver 54 000 kronor.
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Det schablonmaissiga avdragsbeloppet per mil, som foreslas hojas fran
18,50 till 25 kronor per mil, géller endast vid bilresor och berdr séledes
inte kollektivtrafikresendrer. Det innebdr att avdragsmojligheterna for
kollektivtrafikresenédrer &r desamma med forslaget i denna promemoria
som vid de regler som géller t.o.m. utgdngen av 2022 (dérfor &r ocksa
beloppen i tabellkolumnerna for Gdllande regler och Férslag desamma).

Tabell 6.4 Skattelattnad for arbetsresor med kollektivtrafik vid olika
avstand (km, enkel vag)

Kronor per ar

Avstand Antagen Gallande regler Beslutade regler Forslag
arskostnad

Marginal- Marginal- Utom Storstads- |Marginal- Marginal-

skatt skatt [storstads- region skatt skatt

32% 52% region 32% 92%

20 5000 0 0 1 050 0 0 0
20 15000 1280 2 080 1 050 0 1280 2 080
30 10 000 0 0 3150 0 0 0
30 20 000 2 880 4680 3150 0 2 880 4680
50 10 000 0 0 7350 4200 0 0
50 20 000 2 880 4680 7350 4200 2 880 4680
70 10 000 0 0 11 550 (8 400) 0 0
70 20 000 2 880 4 680 11 550 (8 400) 2 880 4680
80+ 30000 6 080 9 880 13650 (10 500) 6 080 9 880
80+ 40 000 9280 15080 13650 (10 500) 9280 15080
80+ 50000 12480 20280 13650  (10500) | 12480 20280

Anm.: Med géllande regler avses reseavdraget som géller t.o.m. 2022 (med det schablonmassiga avdrags-
beloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023
enligt prop. 2021/22:228. Beloppen for beslutade regler galler vid 210 resdagar per &r och tvéa resor per dag.
Med forslag avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonmassigt
avdragsbelopp om 25 kronor per mil).

Enskilda néaringsidkare och deldgare i handelsbolag

Den beslutade skattereduktionen for arbetsresor géller dven arbetsresor
hénforliga till inkomstslaget ndringsverksamhet. En forutséttning for att ta
del av skattereduktionen &r att det finns kommunal inkomstskatt att
reducera under det beskattningsar som resorna har gjorts.

En éatergang till ett reseavdrag innebér att avdraget for arbetsresor
behandlas skattemaéssigt som en kostnad i ndringsverksamheten. Avdraget
for arbetsresor 1 ndringsverksamhet medfor dédrmed att det skattepliktiga
resultatet i verksamheten minskar, jimfort med beslutade regler om en
skattereduktion. Detta paverkar underlaget for egenavgifter, inkomstskatt
och berdkningen av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomst. I forhéllande till de konsekvenser som beskrivs for enskilda till-
kommer dérmed andra konsekvenser for enskilda néringsidkare och
deldgare i handelsbolag av att den beslutade skattereduktionen slopas och
ersitts med ett reseavdrag. For aktiva néringsidkare som betalar full egen-
avgift pd 28,97 procent av underlaget redovisas effekterna av det
foreslagna reseavdraget i tabell 6.5. Forslaget att dterga till ett reseavdrag





innebér generellt en storre skatteldttnad jamfort med beslutade regler. En
andel av de minskade egenavgifterna motsvaras dock av minskade
forméner ndr den pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomsten minskar. For enskilda néringsidkare som nyttjar kollektivtrafik
ar en atergang till ett reseavdrag generellt mindre formanligt &n beslutade
regler, av liknande skl som for individer med anstdllning.

Tabell 6.5 Skattelattnad for arbetsresor for enskilda naringsidkare vid
anvandning av bil vid olika reseavstand (km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Géllande regler Beslutade regler Forslag
Marginal-  Marginal- Utom Storstads- | Marginal-  Marginal-
skatt 32%  skatt 52% | storstads- region [skatt 32% skatt 52%
region

15 310 411 0 0 2 246 2 982
20 2 146 2 850 1050 0 4727 6278
25 3983 5289 2100 0 7209 9574
30 5819 71728 3150 0 9691 12 870
40 9493 12 607 5250 2100 14 655 19 462
50 13 166 17 485 7350 4200 19619 26 055
60 16 839 22 363 9450 (6 300) 24 583 32 647
70 20 512 27 241 11 550 (8 400) 29 547 39 239
80 24 186 32119 13650 (10 500) 34510 45 831
90 27 859 36 997 13650 (10 500) 39 474 52 423
100 31532 41 876 13650 (10 500) 44 438 59 015

Anm.: Med géllande regler avses reseavdraget som géller t.o.m. 2022 (med det schablonméssiga avdrags-
beloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023
enligt prop. 2021/22:228. Beloppen for beslutade regler géller vid 210 resdagar per &r och tva resor per dag.
Med forslag avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablon méssigt
avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Tidsvinstkravet for reseavdraget antas vara uppfylit i samtliga fall.
Effekterna géller dven for delédgare i handelsholag.

Arbetsresande med funktionsnedsittning eller sjukdom

De beslutade reglerna om skattereduktion for arbetsresor innebér att
individer som pé grund av sjukdom eller funktionsnedsittning anvénder
egen bil i stéllet for kollektivtrafik kan ges skattereduktion for skéliga
utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen uppgér i denna del till
30 procent av underlaget som Overstiger 11 000 kronor under
beskattningsaret. Eventuella bidrag som t.ex. bilstdd och merkostnads-
ersittning till personer med funktionsnedsdttning ska beaktas vid
berdkningen av bilkostnaderna. I bilkostnaderna far dven kostnader for
parkering vid arbetsplatsen rdknas med. Den beslutade skattereduktionen
beddms generellt innebéra att skatteldttnaden for denna grupp blir ungefar
densamma som med de regler som géller t.o.m. utgangen av 2022.

En atergéang till ett reseavdrag innebér att avdrag kommer att medges for
bilkostnader, utan krav pé avstand eller tidsvinst, for skattskyldiga som pé
grund av hog élder, sjukdom eller funktionsnedséttning maste anvénda
egen bil for arbetsresor. Avdrag far ocksé goras for vissa kostnader som &r
oberoende av reseavstand, sdsom parkering vid arbetsplatsen. Avdrag kan
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goras for skdliga utgifter som Overstiger beloppsgriansen 11 000 kronor.
For individer som ingar i denna grupp och har en marginalskatt omkring
30 procent, blir effekterna av forslaget sma. Individer som ingér i gruppen
och har en marginalskatt pd omkring 50 procent gynnas diremot av en
atergang till reseavdraget.

Enligt en studie av Trafikanalys (PM 2020:5) &r antalet forvérvs-
arbetande med rorelsenedsittning eller allergi som har ldngre &n en mil till
arbetet ca 110 000. Av dessa berdknas ca 50 000 gora avdrag for arbets-
resor med bil. I Reseavdragskommitténs betdnkande uppskattades, baserat
pd Skatteverkets skattefelskontroller, att antalet skattskyldiga som
aberopade sjukdom, élder eller funktionsnedsittning vid avdrag for
arbetsresor var ca 8 000 (se Skatteverket 2019, Avdrag for resor till och
frdn arbetet — En uppfoljning av skattefelskontrollen). Osidkerheten
beddmdes dock vara mycket stor om hur ménga de &r och hur stora avdrag
de gor. Skillnaden i antalet berérda personer mellan kommitténs
bedémning och Trafikanalys uppgifter kan bero pé att det stora flertalet
personer med funktionsnedséttning gor reseavdrag for bilresor enligt
ordinarie regler.

Arbetsresande som nyttjar forméansbil

Den beslutade skattereduktionen for arbetsresor &r oberoende av vilket
fairdmedel som anvdnds for resorna. Det innebdr att individer som
anvinder forménsbil vid sina arbetsresor fir samma skattereduktion som
de som anvénder egen bil, dvs. 50 dre per kilometer for avstand enkel vig
som dverstiger 15 respektive 30 kilometer och upp till 80 kilometer.

Det reseavdrag som foreslas i denna promemoria skiljer sig frén det
reseavdrag som giller t.o.m. utgadngen av 2022 genom att de schablon-
massiga avdragsbeloppen foreslas héjas. Férutom hdjningen av schablon-
beloppet vid anviandning av egen bil (frén 18,50 till 25 kronor per mil),
foreslas dven schablonbeloppen vid anvédndning av férmansbil hojas.
Schablonbeloppet for milkostnaden for dieseldrivna formansbilar foreslas
hojas fran nuvarande 6,50 till 12 kronor. Schablonbeloppet pa 9,50 kronor
som nu géller for 6vriga drivmedel foreslas ocksa hojas till 12 kronor, med
undantag for elbilar som foreslas behalla beloppet 9,50 kronor per mil.





Tabell 6.6 redovisar effekterna av forslaget for individer som nyttjar
formansbil vid sina arbetsresor. Generellt innebédr en atergang till ett
reseavdrag en minskad skatteldttnad for dessa. Ett undantag géller for dem
som har langa reseavstand i kombination med hég marginalskatt.
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Tabell 6.6 Skatteldttnad for arbetsresor med férmansbil med olika
drivmedel och vid olika avstand (km, enkel vag)

Kronor per ar

Avstand Beslutade regler Forslag
Utom Storstads- | Alla driv- Alladriv-  Elbilar Elbilar
storstads- region medel medel
region utom el utom el

Marginal- Marginal- Marginal- Marginal-
skatt 32% skatt 52% skatt skatt
32% 52%

15 0 0 0 0 0 0
20 1050 0 0 0 0 0
25 2100 0 512 832 0 0
30 3150 0 1318 2142 310 504
40 5250 2100 2931 4763 1 587 2579
50 7350 4200 4544 7384 2 864 4654
60 9450 (6 300) 6 157 10 005 4141 6729
70 11550 (8 400) 7770 12 626 5418 8 804
80 13650 (10 500) 9 382 15 246 6694 10878
90 13650 (10 500) 10 995 17 867 7971 12953

100 13650 (10 500) 12 608 20 488 9248 15028

Anm.: Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228.
Beloppen for beslutade regler galler vid 210 resdagar per ar och tva resor per dag. Med firslag avses
reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria.

6.4 Effekter for foretagen

Administrativ borda

Som f6ljd av de beslutade reglerna om ny skatteldttnad for arbetsresor ska
arbetsgivare ldmna uppgifter om arbetsplatsens adress i arbetsgivar-
deklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift. Forslaget
att atergd till ett reseavdrag innebér att dessa uppgifter inte behdver
lamnas. I den bemérkelsen innebdr forslaget en viss minskning i den
administrativa bordan for foretag och andra arbetsgivare.

Enligt SCB:s databas Foretagsregistret hade ca 310 000 foretag minst en
anstdlld ar 2020. Foretag i samtliga branscher berdrs av forslaget.
Forslaget i denna del dr generellt och berdr samtliga foretag med anstéllda
och det bedoms inte motiverat att ta nagon sarskild hansyn till sma foretag,
sérskilt mot bakgrund av att forslaget bedoms minska den administrativa
bordan.

Kompetensforsorjning och konkurrensforhallanden

Generellt kan foretagens och andra arbetsgivares kompetensforsorjning
antas underléttas av att kostnaderna sénks for individer att resa mellan
bostad och arbetsplats. Ju ldgre kostnaden for arbetsresandet &r, desto





langre bort kan individen ténkas vara villig att resa till en potentiell
arbetsplats (se dven avsnitt 6.7 nedan, Effekter for sysselsdttningen).

Reseavdragskommittén beddmde att det forslag som framfordes i
betinkandet, om en avstindsbaserad och fiardmedelsneutral skatte-
reduktion, skulle ha en begrinsad paverkan pé rorligheten och ddrmed
dven kompetensforsorjningen hos foretagen, dven i gles- och landsbygd.
Trafikanalys delade i sin studie ocksa kommitténs bedémning om att
forslaget i betinkandet skulle ha smé effekter pd regionforstoring och
kompetensforsorjning (se Trafikanalys, rapport 2020:8).

Den nu beslutade skattereduktionen for arbetsresor skiljer sig i flera
avseenden &t frén forslaget i Reseavdragskommitténs betinkande. I prop.
2021/22:228 konstaterades att forslaget i forsta hand paverkar de
ekonomiska villkoren for de mer langvaga resorna med bil. Till f6ljd av
minskade skatteldttnader for ldngvéga bilpendling bedomdes forslaget i
propositionen kunna innebdra nagot minskad tillgang till specialiserad
arbetskraft och péaverka kompetensforsorjningen hos vissa foretag,
sannolikt fraimst i omraden med sédmre tillgéng till kollektivtrafik. I Gvrigt
bedomdes forslaget ha begrinsad péverkan pa rorligheten och darmed
dven kompetensforsorjningen hos foretagen.

En &tergang till ett reseavdrag innebar framfor allt att kostnaden for langre bilresor minskar, netto efter
erhéllen skattelattnad (se

fel! ogiltig sjdlvreferens i bokmarke. redovisar skatteldttnadens
storlek vid utvalda reseavstand och med 210 resdagar per ar. i tabellen
redovisas dven skatteldttnaden med de regler som géller t.o.m. utgangen
av 2022. av tabellen framgér, liksom av figuren ovan, att individer som
nyttjar bil gynnas mer av ett reseavdrag &n av den beslutade
skatteldttnaden och att vinningen blir storre med okat reseavstdnd och
hogre marginalskatt.
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tabell 6.3). Med motsvarande resonemang som i den tidigare
propositionen kan detta innebédra att kompetensforsdrjningen i viss méan
underléttas med anledning av forslaget, sarskilt i omraden dér mojligheten
till arbetsresor med kollektivtrafik dr begrdnsad. Att skatteldttnaden for
kollektivtrafikresande i de flesta fall blir ldgre med ett reseavdrag kan
samtidigt ha en nagot negativ paverkan.

Forslaget péaverkar, utdéver vad som beskrivs ovan, frimst fysiska
personer och beddms dérfor inte ha nagra effekter for foretagens
konkurrensforhéllanden eller verksamhet i 6vrigt.

6.5 Effekter for kommuner och regioner

Effekterna av forslaget pa kommunernas och regionernas finanser
redogors for i avsnitt 6.2. Kommuner och regioner kan paverkas av
effekter pa kompetensforsorjningen pd motsvarande sitt som beskrivs for
foretagen ovan. Forslaget bedoms dock ha en begriansad paverkan pa den
geografiska rorligheten och darmed dven kompetensforsérjningen. En viss
positiv effekt bedoms kunna uppsta pa den langviga pendlingen i omraden
med begrinsad tillgang till kollektivtrafik. Dessa arbetsresor utgor dock
en liten andel av arbetsresorna.

I prop. 2021/22:228 beddémdes den nu beslutade skattereduktionen leda
till en viss dverflyttning av arbetsresandet frén personbil till kollektiv-
trafik, &ven om bade storleken pa denna effekt och nér i tid den kan uppsta
var osidker. Detta bedomdes kunna leda till en viss 6kad efterfragan pa
kollektivtrafik och i forldngningen ©kade kostnader for lokal- och
regionaltrafiken. Om den nya skatteldttnaden for arbetsresor inte
genomfors, uteblir denna effekt pa efterfragan pa kollektivtrafik. Eller
annorlunda uttryckt, i férhallande till beslutade regler bedoms forslaget
kunna leda till en viss minskning i efterfragan pa kollektivtrafik.

Forslaget bedoms minska den administrativa bordan for kommuner och
regioner nagot. P4 motsvarande sitt som for arbetsgivare i privat sektor,
innebdr forslaget att arbetsgivare inte behdver ldmna uppgifter om
arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationens individuppgift pa det sitt
som de beslutade reglerna forutsitter. D& den foreslagna atgérden i
huvudsak bara har en rent fiskal effekt pa kommuner och regioner, i form
av minskade skatteintikter, beddms den inte inskrdnka den kommunala
sjdlvstyrelsen i1 nagot avseende. Effekter av forslaget av regional-
ekonomisk karaktér redovisas i avsnitt 6.8 nedan.

6.6 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket har forberett inforandet av den nya modellen for skatteldttnad
for arbetsresor och kommer att behdva aterstilla dessa fordndringar samt
uppdatera informationsmaterial. Forslagen kan dven forvéntas leda till en
del fragor fran arbetsgivare och enskilda. Négra sérskilda informations-
insatser utover detta beddms inte behovas. Tillkommande kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.





Fragor som ror avdrag for kostnader vid arbetsresor kan bli foremal for
domstolsprovning. Forslagen i denna promemoria beddms emellertid inte
fé nagra effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna eftersom det ror
sig om justerade avdragsnivaer.

6.7 Effekter for sysselsdttningen

Utifrdn ekonomisk teori kan en skatteldttnad for arbetsresor péaverka
individens arbetsutbud och matchningen pa arbetsmarknaden. Det kan i
sin tur ha implikationer for sysselsittning och arbetsloshet. En
skatteldttnad for arbetsresor medfor ett 6kat ekonomiskt utbyte av arbete
pa langre avstand fran bostaden. Skatteldttnaden kan séledes 6ka den
geografiska rorligheten i arbetskraften. En forstarkning av reseavdraget for
arbetsresor kan ddrmed bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. En
Okad geografisk rorlighet innebar att arbetssokandes kompetens béttre kan
matchas mot en specialiserad arbetsuppgift hos en specifik arbetsgivare.

Sammantaget bedoms forslagen i promemorian pa lang sikt kunna bidra
till att forbéttra rorligheten pa arbetsmarknaden och dirmed minska
arbetslosheten négot. Effekterna bedoms dock vara smé. Vidare beddms
sysselsittningen 6ka men effekten pé arbetade timmar bland personer som
redan arbetar gér inte att teoretiskt bestimma.

6.8 Effekter for inkomstférdelningen och den
ekonomiska jimstélldheten

I foljande avsnitt redovisas effekter pa bl.a. inkomstférdelning av forslaget
i forhallande till beslutade regler.

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt 6kar hushéllens ekonomiska standard med 0,06 procent till
foljd av forslaget. Forslaget innebér att den ekonomiska standarden dkar i
alla inkomstgrupper, men négot mer i inkomstgrupp 2 samt 6 och 7. I dessa
delar 6kar den ekonomiska standarden i genomsnitt med 0,08-0,09
procent. I den hogsta inkomstgruppen 6kar den ekonomiska standarden
minst, med 0,03 procent (se figur 6.3). Mitt med gini-koefficienten &r
inkomstspridningen oférandrad.
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Figur 6.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper till foljd av férslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Ekonomisk standard &r summan av hushallets samtliga
inkomster minus skatter justerat for hushallets storlek och sammanséttning.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter pa ekonomisk standard i regioner

Forslaget berdknas i genomsnitt 6ka den ekonomiska standarden i samtliga
kommungrupper. Sammantaget uppskattas den ekonomiska standarden i
genomsnitt 6ka minst i storstadskommunerna, och mer i 6vriga kommun-
grupper till f61jd av forslaget (se figur 6.4).

En stor andel av avdragen, ca 70 procent, uppskattas goras av personer
bosatta i storstadskommuner och s.k. tita kommuner ndra storre stad,
vilket avspeglar det faktum att en stor del av befolkningen bor i dessa
kommuner. En liten andel av reseavdragen uppskattas géras av personer
bosatta i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner. I forhéllande till
antalet sysselsatta i respektive kommungrupp &r det vanligast att gora
reseavdrag i landsbygdskommuner néra en storre stad, dér nistan 3 av 10
sysselsatta beréknas gora reseavdrag med nuvarande regler.





Figur 6.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper till féljd av forslaget

Kommungrupp
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Ekonomisk standard ar summan av hushéllets samtliga
inkomster minus skatter justerat for hushéllets storlek och sammansattning. Kommungrupperna ar definierade
enligt Tillvaxtanalys kommungruppsindelning 2014.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Forslagen paverkar den ekonomiska jamstidlldheten mellan mén och
kvinnor eftersom resmonstren i viss utstrickning skiljer sig & mellan
kvinnor och mén. Detta medfor att méns individuella disponibla inkomst
okar mer &n kvinnors till foljd av forslaget. I genomsnitt dkar den
individuella disponibla inkomsten med 0,04 procent f6r kvinnor och 0,07
procent for mén till foljd av forslaget (se figur 6.5). Den ekonomiska
jamstalldheten forsdmras ddrmed nagot.

Figur 6.5 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for
kvinnor och man till féljd av forslaget

Procent

0,08
0,07
0,06 |
0,05 |
0,04
0,03 |
0,02 |
0,01 |
0,00

Kvinnor Man

Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Befolkningen 20 &r och aldre. Individuell disponibel inkomst
ar summan av individens inkomster minus skatter. Transfereringar som harror hushallet eller barn i hushéllet
delas lika mellan samboende par.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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6.9 Effekter for miljon

Nar forslaget om det nya reseavdraget framfordes i prop. 2021/22:228
gjordes beddmningen att reformen skulle ha vissa positiva effekter pa
miljon, i form av minskade koldioxidutsldpp och annan miljopéaverkan
fran arbetsresor. Den huvudsakliga anledningen till beddmningen var att
den nya skatteldttnaden foreslogs bli firdmedelsneutral och avstands-
baserad, i stéllet for att baseras péd faktiska kostnader som det gamla
reseavdraget. Den nya skattereduktionen skulle alltsd bli lika stor per
kilometer oavsett vilket firdmedel som anvénds och oavsett kostnad.
Denna utformning av skatteldttnaden innebar generellt att relativpriset for
kollektivt resande i forhallande till resande med bil minskar. En sddan
skiftning i den relativa kostnaden stimulerar, allt annat lika, till okat
kollektivt resande och minskat bilresande.

I Reseavdragskommitténs betinkande gjordes beddmningen att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion sammantaget far
positiva konsekvenser ur ett klimat- och miljoperspektiv, framfor allt i
termer av en, om 4n begriansad, minskning av utsldppen av véixthusgaser
och ovriga utslipp fran vigtrafiken. Bedomningen baserades pa
simuleringar som visar att en avstindsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion Okar antalet arbetsresor som gors med kollektivtrafik och
minskar antalet arbetsresor som gors med personbil. I simuleringen, som
genomfordes av Sweco (Fordndrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-
06-07), gav forslaget i1 betinkandet en minskning av koldioxidutsldppen
fran arbetsresor med ca 11 procent. Detta motsvarar en minskning av
personbilstrafikens totala utslipp med ca 2 procent. Aven Trafikanalys
(PM 2020:6) bedomde att den fordndrade kostnadsbilden till foljd av
kommitténs forslag leder till en viss 6verflyttning av arbetsresandet fran
bil till kollektivtrafik. Effekten berdknades vara mattlig: antalet arbetsresor
med bil minskar med ca 1 procent bade pa kort och lang sikt och antalet
arbetsresor med kollektivtrafik 6kar med 2 procent pa kort och 6 procent
pa lang sikt.

Utformningen av skatteldttnaden enligt beslutade regler skiljer sig i flera
avseenden &t fran Reseavdragskommitténs forslag. Skillnaderna ar av
sadan art att den beslutade utformningen bedoms bidra med nagot storre
utsldppsminskningar dn kommitténs forslag.

En atergang till ett reseavdrag enligt tidigare utformning bedéms, enligt
samma resonemang som i den tidigare propositionen, innebdra okade
utsldpp av vixthusgaser och Ovrig miljopaverkan (sdsom utslapp av
partiklar och kvéveoxider) fran arbetsresor jamfort med den beslutade
skatteldttnaden. Anledningen till detta &r dels att subventionen av bilresor
blir storre &n i den nu beslutade utformningen, dels att den relativa
kostnaden for bilresande i forhallande till kollektivt resande minskar
jamfort med beslutade regler. Forslaget om att hoja avdragsbeloppet fran
18,50 till 25 kronor per mil bedéms bidra till ytterligare hdjda utslépp,
eftersom subventioneringen av bilresor blir dnnu stérre och relativ-
kostnaden av bilresande ddrmed &nnu ldgre i relation till kollektivt
resande. Forslaget kan dven bidra med indirekta effekter pa transport-
effektiviteten genom att biltrafik gynnas i forhallande till kollektivtrafik.
Pé sikt kan forslaget bidra till utglesning av bebyggelse och darmed dkade
trafikméngder med den miljopéverkan som denna for med sig.





6.10  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Forslagen bedoms vara forenliga med det EU-rittsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.

27§

I paragrafen finns bestimmelser om avdrag for utgifter vid arbetsresor med

egen bil.

Andringen i tredje stycket innebir att avdraget for arbetsresor med egen
bil hojs till 2 kronor och 50 o6re per kilometer.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

29§

I paragrafen regleras rétten till avdrag for utgifter vid arbetsresor med
forménsbil. Andringen innebir att avdraget for drivmedel hojs till 1 krona
och 20 ore per kilometer. Ett undantag gors for utgifter for elektricitet till
elbil, dér ratten till avdrag for drivmedel i stillet uppgar till 95 6re per
kilometer. Med elbil avses detsamma som i 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som
ar utrustad med teknik for drift helt med elektricitet som tillfors genom
laddning fran yttre energikilla. Laddhybrider, som kan kdras pa bade
elektricitet och andra drivmedel, omfattas inte av den lagre avdragsnivan.
Ovriga dndringar i paragrafen 4r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om andring 1 lagen (2022:1073) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

15 kap.

9§

Paragrafen anger vilka uppgifter en kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst ska innehélla.

Andringen i forsta stycket innebir att punkten sex, som reglerar uppgift
om arbetsplatsens adress, tas bort. Andringen ir en foljd av att den nya
modellen for skatteldttnad for arbetsresor (prop. 2021/22:228) inte infors.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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1 Sammanfattning

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
har kommit dverens om att reseavdraget i sin nuvarande form ska behallas.
Det innebdr att den nya modellen for skatteldttnad for arbetsresor som ska
trdda 1 kraft vid arsskiftet inte ska inforas. Parterna har dven kommit
Overens om att de schablonbelopp som fér dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil eller forménsbil ska hdjas for att battre motsvara
de faktiska kostnaderna. For arbetsresor med formansbil som drivs med
elektricitet ska dock inga &ndringar goras i forhéllande till dagens regler.
En promemoria med forslag om 6verenskomna lagéndringar har darfor
tagits fram inom Finansdepartementet.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:1071)
om &andring 1 lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs att lagen (2022:1071) om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt ska utga.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1072)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att lagen (2022:1072) om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska utga.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1073)
om &andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 19 a § och 31 kap. 33 § i lydelsen enligt
lagen (2022:1073) om é&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
utgé.



24 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 27 och 29 §§
(1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

27§

Utgifter for arbetsresor med egen bil ska dras av om avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgér
att den skattskyldige genom att anvénda egen bil i stillet for allmdnna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil ska ocksa dras av om bilen anvéands
i tjansten minst 160 dagar under aret. Om den anvéands i tjansten minst 60
dagar under aret, ska utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anvénts
i tjdnsten. Att bilen anvéinds i tjdnsten beaktas dock bara om korstrackan

ar minst 300 mil per ar.
Avdrag ska goras med / krona
och &5 ore for varje kilometer.

Avdrag ska goras med 2 kronor
och 50 ore for varje kilometer.

Utgifter for vég-, bro- och férjeavgifter samt skatt enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt ska ocksé dras av.

29 §

For skattskyldiga som gor
arbetsresor med sin formansbil ska
utgifter for arbetsresor dras av
enligt bestimmelserna i 26—28 §§. 1
stéllet for vad som sdgs 127 § tredje
stycket ska utgifter for dieselolja
dras av med 65 oOre for varje
kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 95 ore for varje
kilometer. Detta giller ocksd den
som gor resorna med en _formansbil
som en ndrstdende till honom eller
hans sambo men inte han sjilv dr
skattskyldig for.

For skattskyldiga som  gor
arbetsresor med sin formansbil ska
utgifter for arbetsresor dras av
enligt bestimmelserna i 2628 §§. 1
stéllet for vad som sdgs 127 § tredje
stycket ska utgifter for elektricitet
till elbil dras av med 95 ore for
varje kilometer och utgifter for
annat drivmedel med / krona och
20 ore for varje kilometer. Detta
gdller ocksd om den skattskyldige
har anvint sin sambos eller en
ndrstdendes formdnsbil.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:000)

om &ndring 1 lagen (2022:1073) om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2022:000) om dndring i lagen (2022:1073)
om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2022/23:6 Féreslagen lydelse
15 kap.

98§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter ldmnas:

1. vérdet av den ersittning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjinstgoringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt védrdet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om ersittningen ges ut pa grund av tjdnstepensionsforsiakring eller
saddant avtal om tjanstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

5. arbetsstidllenummer enligt 5. arbetsstdllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sddant har
tilldelats,

6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning, och

7.den del av vérdet av den
ersittning eller formén som har
getts ut som 4&r ersdttning for
styrelsearbete.

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett siddant har
tilldelats, och

6.den del av virdet av den
ersittning eller formén som har
getts ut som é&r ersittning for
styrelsearbete.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sddant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pa grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsér.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller forméan som inte ska tas upp
till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sddan erséttning eller forman anges sarskilt.



3 Bakgrund och géllande ratt

Dagens reseavdrag

Bestdmmelser om avdragsritt for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) finns 1 12kap. 2 och 26-30§§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Avdrag far goras for skéliga utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant
avstdnd fran den skattskyldiges bostad att ndgot transportmedel behover
anvédndas. Som skéliga utgifter anses i regel den lagsta kostnaden for resor
under beskattningséret med tillgdngliga allménna transportmedel.

Vid arbetsresor med egen bil krivs att avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen dr minst fem kilometer och att det klart framgar att den
skattskyldige genom att anvinda egen bil i stillet for allmédnna transport-
medel regelmaissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva timmar. Om
allménna transportmedel saknas tillimpas dock inte kravet pa avstdnd och
tidsvinst. Avdrag for resor med bil far géras med ett schablonbelopp som
uppgéar till 1 krona och 85 6re per kilometer. Skattskyldiga som gor
arbetsresor med forméansbil fir gora avdrag for drivmedelskostnaden med
65 ore per kilometer for dieselbilar och 95 6re for 6vriga bilar. Oavsett
vilket firdmedel som anvénts far kostnader for arbetsresor dras av bara till
den del som under beskattningsaret dverstiger 11 000 kronor.

En ny modell for skattelittnad for arbetsresor har beslutats

Riksdagen har beslutat propositionen Skatteldttnad for arbetsresor — ett
enklare och  firdmedelsneutralt regelverk  (prop. 2021/22:228,
bet. 2021/22:SkU29, rskr. 2021/22:373, SFS 2022:1071-1073). Andring-
arna som f6ljer av propositionen innebér att en regionalt differentierad
skattereduktion som &r avstdndsbaserad och fairdmedelsneutral vid arsskif-
tet ska ersétta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsritten for resor
mellan bostad och arbetsplats. Enligt de nya reglerna ska skattereduktion
goras med 50 ore per kilometer for arbetsresor till den del resan dverstiger
en nedre avstandsgrins pa 15 kilometer men inte en dvre avstadndsgrins pa
80 kilometer. Fér dem som bor och arbetar i vissa storstadskommuner i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skane ldn &r den nedre avstandsgrinsen
30 kilometer. Lagédndringarna utgér en modell for ett nytt skatteréttsligt
regelverk for arbetsresor.

4 Det nuvarande reseavdraget behéalls med
dndrade nivaer

Promemorians forslag: Reseavdraget behélls i sin nuvarande form och
den nya avstandsbaserade modellen for skatteldttnad for arbetsresor
infOrs inte.

Det belopp som fér dras av for kostnader for arbetsresor med egen bil
hojs till 2 kronor och 50 6re per kilometer.
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Avdraget for drivmedel vid arbetsresor med formansbil hojs till
1 krona och 20 6re per kilometer med undantag for forménsbilar som
helt drivs med elektricitet for vilka ritten till avdrag dven fortsatt ska
uppga till 95 6re per kilometer.

Skilen for promemorians forslag
Det nuvarande reseavdraget behdlls

Den nya avstandsbaserade och firdmedelsneutrala modellen for skatte-
lattnad for arbetsresor har beslutats av riksdagen och trader i kraft den
1 januari 2023.

En skatteldttnad for arbetsresor fyller en viktig funktion och det ar
motiverat att gora skatteldttnaden mer gynnsam &n i dag. Den nya
modellen &r dock bristfillig i flera avseenden. Modellen tar inte tillracklig
hinsyn till personer som bor och arbetar pa landsbygden, i omraden dér
kollektivtrafiken ar bristféllig, och som &r beroende av bilen for att ta sig
till arbetet. Systemet riskerar &dven att minska den geografiska
omfattningen av lokala arbetsmarknader och péverka arbetsmarknaden
negativt. En annan icke onskvird effekt av den avstandsbaserade och
fardmedelsneutrala modellen &r risken for verkompensation i férhéllande
till de faktiska kostnaderna for vissa arbetspendlare. Den nya avstands-
baserade modellen torde inte medfora sddana forenklingar av regelverket
som utlovats och bedéms vara forenad med sddana kontrollsvarigheter
som innebdr att risken for fel och fusk kommer att vara stor &ven med det
nya systemet.

I denna promemoria foreslds dirfor att det nuvarande reseavdraget
behalls i sin nuvarande form. Det innebér att den nya modellen for skatte-
lattnad for arbetsresor som ska trida i kraft vid arsskiftet inte infors.

Nivderna i nuvarande system justeras

Enligt nuvarande regler medges avdrag for arbetsresor med egen bil med
ett schablonbelopp pa 1 krona och 85 6re per kilometer. Den som anvénder
sin formansbil for arbetsresor fir pd motsvarande sitt gora avdrag med
65 ore per kilometer for diesel och 95 6re per kilometer for Gvriga
drivmedel (12 kap.27 och 29 §§ inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Samma schablonbelopp géller dven vid avdrag for utgifter
for resor med egen bil eller forménsbil i tjansten respektive i
ndringsverksamhet samt vid avdrag for utgifter for s.k. hemresor
(12 kap. 5 och 24 §§ samt 16 kap. 27 § IL).

Avdragsritten for arbetsresor med egen bil eller formansbil har inte
dndrats sedan 2008 da beloppen hojdes till nuvarande nivéer
(prop. 2007/08:11). Enligt Finansdepartementets berdkningar &r det
belopp som fér dras av for kostnader for arbetsresor med egen bil i dag for
lagt for att ticka den genomsnittliga kostnad som avdraget ar avsett att
ticka da hénsyn tas till bilarnas aldersférdelning, drivmedel och brénsle-
forbrukning. Baserat pd 2021 ars genomsnittliga brénslepriser beréknas
den genomsnittliga milkostnaden med nuvarande personbilspark uppga till
ca 2 kronor och 50 6re per kilometer. I denna kostnad ingar rorliga
kostnader per mil, inklusive den del av bilens virdeminskning som kan
antas vara beroende av korstricka.



Aven avdraget for drivmedel vid arbetsresor med forméansbil bedéms
generellt sett vara for lagt for att tdcka den skattskyldiges drivmedels-
kostnader. Ett gemensamt schablonbelopp pé 1 krona och 20 6re per
kilometer berdknas ligga ndrmare den verkliga genomsnittskostnaden.
Bedomningen baseras pd genomsnittlig drivmedelsforbrukning bland
bensin- och dieseldrivna personbilar registrerade under perioden 2017—
2020 och pa genomsnittliga drivmedelspriser under 2021.

Drivmedelskostnaden for elbilar 4r i de flesta fall 14gre an for bilar som
drivs med andra drivmedel, vilket skulle kunna motivera en sinkning av
avdraget vid arbetsresor med forménsbil som drivs helt med elektricitet i
forhéllande till dagens niva p& 95 ore per kilometer. Den senaste tidens
hoga elpriser och den osékerhet som finns kring den fortsatta utvecklingen
motiverar dock att avdraget for forménsbilar som drivs med elektricitet bor
ligga kvar pa dagens niva, dvs. 95 dre per kilometer.

Sammantaget foreslds i denna promemoria att det belopp som far dras
av for kostnader for arbetsresor med egen bil hgjs till 2 kronor och 50 6re
per kilometer och att avdraget for drivmedel vid arbetsresor med
formansbil hojs till 1 krona och 20 6re per kilometer, med undantag for
forménsbilar som drivs helt med elektricitet for vilka avdraget dven fortsatt
bor uppgé till 95 ore per kilometer. Justeringarna géiller savél arbetsresor i
inkomstslaget tjanst som arbetsresor i naringsverksamhet och motsvarar
de justeringar av schablonbeloppen vid avdrag for utgifter for resor med
egen bil i tjinsten respektive i nédringsverksamhet samt vid avdrag for
utgifter for hemresor som foreslés i promemorian Utokad skatteldttnad for
arbetsresor och justerade avdrag for tjansteresor och hemresor
(Fi2022/01470). Avdraget for forménsbilar som drivs helt med elektricitet
foreslas dock i den promemorian endast uppga till 60 6re per kilometer.

Lagforslag

Forslaget medfor adndringar i 12 kap. 27 och 29 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och i 15 kap. 9§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
Forslaget innebdr dven att lagen (2022:1071) om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utldndsk skatt, lagen (2022:1072) om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229) och 26 kap. 19 a§ och 31 kap. 33 §
skatteforfarandeagen (2011:1244) i lydelsen enligt lagen (2022:1073) om
andring i den lagen utgar.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2023. Andringarna tillimpas forsta gdngen for beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2022.

Skilen for promemorians forslag: Den nya avstandsbaserade och
fardmedelsneutrala modellen f6r skatteldttnad for arbetsresor har beslutats
av riksdagen och trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslaget i promemorian innebér att den nya modellen for skatteldttnad
for arbetsresor inte infors utan att reseavdraget behélls i sin nuvarande
form med justerade nivéer. Att lata den nya modellen trdda i kraft vid
arsskiftet for att darefter dterga till det nuvarande reseavdragssystemet vid
en senare tidpunkt skulle bli mycket krangligt bade for arbetsgivare,
enskilda och Skatteverket. En sddan ordning skulle &ven medféra onédiga
kostnader for t.ex. Skatteverket.

Lagandringarna bor darfor tridda i kraft den 1 januari 2023.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Effekterna av forslaget beskrivs, om annat inte framgar, i forhallande till
det forvintade utfallet vid beslutade regler (enligt prop. 2021/22:228). 1
vissa fall stélls konsekvenserna av forslaget darutdver i relation till nu
géllande regler, dvs. reseavdraget enligt den lagstiftning som géller t.0o.m.
31 december 2022. Syftet dr att pa detta sétt belysa effekterna av forslaget
sa tydligt som mojligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &dndrade skatteregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer och utgér frin
att beteendet hos individer och foretag inte andras till foljd av
fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oféréndrat beteende ger en
god uppskattning av atgirdernas effekt pd kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova anvandas, dar
skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Promemorian innehdller i huvudsak tva delforslag — dels att den nya
modellen med en avstandsbaserad skattereduktion inte ska inforas, dels att
avdragsbeloppen i reseavdraget ska justeras. Syftet med det forsta del-
forslaget 4r saledes att behélla den ursprungliga konstruktionen av
reseavdraget. Syftet med justeringen av avdragsbeloppen ér att dessa battre
ska motsvara faktiska kostnader for anvéndning av egen bil respektive
genomsnittliga drivmedelskostnader. Pa s sétt kan man séga att det reala
vérdet av subventionen i reseavdraget justeras till den niva som géllde da
beloppen senast justerades, vilket var 2008.

Eftersom syftet med forslagen i denna promemoria inte &r att reformera
den nu géllande modellen for reseavdraget, redogoér konsekvensanalysen
inte ndrmare for alternativa sétt att subventionera arbetsresor.



6.2 Offentligfinansiella effekter

Berikningsunderlag och antaganden

Offentligfinansiella effekter och antalet skattskyldiga som berdrs av
forslaget har berdknats baserat pd uppgifter i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. Vad giller effekterna avseende skattereduktionen for
arbetsresor s anvinds samma underlag om avstdnd och antaganden om
resdagar som i konsekvensanalysen for beslutade regler
(prop. 2021/22:228). Berdkningarna av ett aterinforande av reseavdrag
med hogre schablonbelopp har gjorts baserat pa en framskrivning till 2023
ars ekonomiska miljo enligt prognoser gjorda i september 2022.
Berdkningarna for reseavdragen enligt foreslagna regler 2023 bygger pa
en framskrivning av de reseavdrag som gjordes for beskattningsaren 2019
och 2020, da det vid framtagandet av propositionen var de sista aren med
faststdllda beskattningsuppgifter i FASIT. Eftersom berdkningen &r
baserad pa faststillda reseavdrag och skatter innefattar den dven effekten
av skattefelet till f6ljd av felaktiga reseavdrag. Berdkningarna ér behiftade
med osédkerhet bade vad géller antaganden om skattereduktionen for
arbetsresor och eventuella framtida reseavdrag, bland annat till f6ljd av
dndrat arbetsresande i framtiden.

Effekter av de olika momenten i forslaget

Att aterinfora reseavdraget 2023 i stillet for att 14ta den beslutade skatte-
reduktionen for arbetsresor trdda ikraft bedoms vara offentligfinansiellt
neutralt. Att samtidigt hoja erséttningsnivaerna for resor med egen bil och
forménsbil bedoms minska skatteintdkterna med sammanlagt ca
1,6 miljarder kronor 2023 (se tabell 6.1).
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Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av dels forslaget om att aterinfora
ett forstarkt avdrag for arbetsresor, dels att inte inféra en
avstandsbaserad skattereduktion

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2023 2023 2024 2025

Reseavdraget 2023-01-01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
behalls i sin

nuvarande form

varav 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
Avstands-

baserad

skattereduktion

infdrs inte

varav -5,50 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50
Reseavdraget

behalls i sin

nuvarande form

Hojd schablon for 2023-01-01 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61
avdrag for resor

till och frén

arbetsplatsen

Summa -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61

Anm.: Effekterna i tabellen avser jamfdrelse med beslutade regler for arbetsresor. Att infora skattereduktionen
for arbetsresor for 2023, och ddrmed avskaffa reseavdraget, bedomdes vara kostnadsneutralt fér den
offentliga sektorn 2023 (prop. 2021/22:228).

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sérskilt om effekter pA kommunsektorns finanser

Effekterna pa de offentliga finanserna som redovisas i tabell 6.1 ovan avser
hela den offentliga sektorn. En del av dessa effekter uppstar i kommun-
sektorn (dvs. kommuner och regioner). Ett aterinforande av reseavdraget
enligt forslagen i denna promemoria berdknas varaktigt minska de
kommunala skatteintikterna med 6,8 miljarder kronor per ar fran 2023,
jamfort med beslutade regler (se tabell 6.2). En fjardedel av de minskade
skatteintidkterna, 1,7 miljarder kronor, beror pa de justerade schablon-
beloppen jamfort med géllande regler. Den stora negativa effekten péa de
kommunala skatteintidkterna i forhéllande till den totala offentlig-
finansiella effekten av forslaget forklaras av att skattereduktionen enligt
beslutade regler ndstan uteslutande belastar statens finanser. Om
skattereduktionen ersétts av ett avdrag, minskar underlaget for kommunal
inkomstskatt med summan av de gjorda avdragen. Den foreslagna
hdjningen av schablonbeloppen vid resor med bil okar de totala
avdragsbeloppen givet oforandrade korstriackor, vilket ytterligare minskar
underlaget for kommunal inkomstskatt.

Den procentuella minskningen av de kommunala skatteintdkterna
berdknas bli storre i kommuner och regioner dér en stérre andel av
befolkningen gor reseavdrag jaimfort med i kommuner och regioner dir en
mindre andel gor sddana avdrag. Som beskrivs ytterligare i avsnitt 6.5 &r



andelen av de sysselsatta som gor reseavdrag hogre i landsbygds-
kommuner och ldgre framfor allt i storstadskommuner. Underlaget for den
kommunala inkomstskatten kommer dérmed, till foljd av forslaget, i
genomsnitt minska procentuellt mer i landsbygdskommuner jamfort med
i storstadskommuner.

Tabell 6.2 Effekter av forslagen pa kommunsektorns skatteintikter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt
2023 2023 2024 2025
Reseavdraget 2023-01-01 -5,10 -5,10 -5,10 -5,10 -5,10
behélls i sin
nuvarande form
varav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Avstands-
baserad
skattereduktion
infdrs inte
varav =510 -5,10 =510 -5,10 -5,10
Reseavdraget
behélls i sin
nuvarande form
Hojd schablon for 2023-01-01 -1,70 -1,70 -1,70 -1,70 -1,70
avdrag for resor
till och fréan
arbetsplatsen

Summa -6,80 -680 -680 -680 -6,80

Anm.: Effekterna i tabellen avser jamforelse med beslutade regler for arbetsresor. Att infora skattereduktionen
for arbetsresor for 2023, och darmed avskaffa reseavdraget, bedomdes 6ka kommunsektorns intakter med 5,1
miljarder kronor 2023 (prop. 2021/22:228).

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.3 Effekter for enskilda

Konsekvenserna av forslaget for individer beror bl.a. pa avstindet mellan
bostad och arbetsplats, vilka firdmedel som anvénds, i vilken kommun de
bor och arbetar och antalet arbetsresor som gors per ar. Effekterna av
forslaget dr ocksa beroende av den enskildes marginalskatt. Ett reseavdrag,
bade enligt géllande regler och enligt forslaget i denna promemoria,
innebdr en storre skatteldttnad ju hogre individens marginalskatt ar. Detta
beror pa att avdrag gor att den skattskyldiges underlag for inkomstskatt
minskar. Ett avdrag pad 100 kronor innebdr ddrmed en skatteldttnad pa
30 kronor for den med 30 procent i marginalskatt men 50 kronor foér den
med 50 procent i marginalskatt. Med den beslutade skattereduktionen for
arbetsresor dr skatteldttnaden ddremot oberoende av individens inkomst
och marginalskatt. Detta innebdr att individer med hog marginalskatt, i fler
fall &n individer med lag marginalskatt, gynnas av att den beslutade
skattereduktionen ersitts med ett reseavdrag. Eftersom storleken pé skatte-
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lattnaden vid ett reseavdrag péverkas av den enskildes marginalskatt pa
detta sitt, beskrivs konsekvenserna for skattskyldiga med en lagre
(32 procent) respektive en hogre (52 procent) marginalskatt. Dessa
marginalskatter representerar nivan vid genomsnittlig kommunalskatt och
genomsnittlig manadslon, respektive en méanadslon som ligger strax dver
brytpunkten for statlig inkomstskatt (ca 46 200 kronor 2022).

For beskattningséret 2019, som beddms vara mer representativt &n
pandemidren 2020 och 2021, gjorde ca 873 000 skattskyldiga reseavdrag
i inkomstslaget tjdnst. Den beslutade skattereduktionen uppskattas 2023
omfatta ca 1 160 000 personer. En atergéng till ett reseavdrag uppskattas
dédrmed minska antalet individer som omfattas av skatteldttnaden med ca
290 000.

Arbetsresande som nyttjar egen bil

Med den beslutade skattereduktionen for arbetsresor (prop. 2021/22:228)
ar skatteldttnaden oberoende av vilket fairdmedel som nyttjas. Det betyder
i princip att skattereduktionen, for ett givet reseavstand, blir lika stor
oavsett om individer reser med egen bil, kollektivtrafik, formansbil eller
samaker till jobbet. Den regionala differentieringen av den nedre
avstandsgransen innebar dock att individer som bor och arbetar i storstads-
regioner far en ldgre skattereduktion adn dvriga individer.

Skatteldttnadens storlek med beslutade regler framgér av figur 6.1. For
personer som omfattas av den normala avstindsgrinsen é&r skatte-
reduktionen noll upp till 15 kilometers avstdnd. Den &vre avstandsgransen
pa 80 kilometer innebér att avstand 6ver denna gréns inte har ndgon eftekt
pa skattereduktionens storlek. Skattereduktionen dr dirmed begrinsad till
maximalt 13 650 kronor per person och ar (heldragen gra linje). For
arbetsresande som bor och arbetar i storstadsregioner och ddrmed berors
av den hogre avstindsgransen (streckad grd linje i1 figuren) uppgér
skattereduktionen till noll om avstandet understiger 30 kilometer och till
hogst 10 500 kronor.

I figuren visas ocksa skatteldttnadens storlek enligt forslaget i denna
promemoria (vid 52 procent marginalskatt — svart heldragen linje; vid
32 procent marginalskatt — svart prickad linje). Att 11 000 kronor av de
arliga resekostnaderna ska ridknas av i berdkningen av reseavdraget
innebédr i praktiken att nagot avdrag for arbetsresor inte kan goras for
reseavstand upp till 11 kilometer, d&ven om tidsvinstkravet skulle vara
uppfyllt. For den som genomfor 200 arbetsresor per ar med bil och med
detta avstand blir den schablonmaissigt berdknade resekostnaden ndmligen
11 000 kronor (200 -2 - 11 - 2,50 = 11 000, dér 2,50 avser det foreslagna
schablonméssiga avdraget per kilometer). Att den implicita nedre
avstandsgriansen for bilister ar ldgre i det foreslagna reseavdraget
(11 kilometer) 4n i den beslutade skattereduktionen (15 eller 30 kilometer)
innebdr att betydligt fler kan komma att nyttja reseavdraget. Det forutsitter
dock att tidsvinstkravet for dessa ar uppfylit.

Vid alla avstand 6ver 11 kilometer &r det foreslagna reseavdraget mer
formanligt 4n den beslutade skattereduktionen for individer som nyttjar
egen bil. Detta géller vid bade relativt lag och relativt hog marginalskatt.
Vid exempelvis 50 kilometers reseavstind, enkel vig, uppgéar skatte-
lattnaden med forslaget till ca 13 300 kronor och ca 21 600 kronor vid 32



respektive 52 procent i marginalskatt. Med den beslutade skatte-
reduktionen &r skatteldttnaden 10290 kronor vid den normala ldgre
avstandsgriansen och 4 200 kronor for individer i storstadsregioner. Till
skillnad frdn den beslutade skatteldttnaden, har skatteldttnaden med det
foreslagna reseavdraget ingen 6vre beloppsgréns.

Figur 6.1 Skattelattnad for arbetsresor med egen bil vid olika avstand,
enkel vag: beslutade regler och enligt férslag
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Anm: Beloppen géller vid 210 resdagar per ar och tva resor per dag. Med beslutade regler avses skatte-
reduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses reseavdrag med utformning
enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonmassigt avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Med "m -
skatt” avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent).

Skatteldttnaden enligt forslaget i forhéllande till beslutade regler kan ocksé
jamforas med hjélp av den totala subventionsgraden. Med detta avses hér
den andel av de totala resekostnaderna som ticks av skatteldttnaden. I figur
6.2 framgar att subventionsgraden for bilresor uppgar till som mest ca
16 procent med den nya beslutade skatteldttnaden. For individer som bor
och arbetar i storstadsregioner uppgér subventionsgraden till som mest
12,5 procent. Eftersom detta giller vid 80 kilometers resvég, enkel vég, ar
det fa individer i storstadsregioner som uppnar den subventionsgraden.
Med det foreslagna reseavdraget uppgéar subventionsgraden vid
exempelvis 50 kilometers resvég till 25 eller 41 procent beroende pa
marginalskatt (32 respektive 52 procent).
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Figur 6.2 Subventionsgrad fér arbetsresor med bil vid olika avstand,
enkel vag: beslutade regler och enligt forslag
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Anm.: Med subventionsgrad avses den andel av individens totala arliga resekostnad som tacks av skatte -
lattnaden och utgdrs av kvoten mellan erhéllen skattelattnad och total resekostnad. Med beslutade regler
avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses reseavdrag
med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonméssigt avdragsbelopp om 25 kronor
per mil). Med "m-skatt” avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent). Berdkningen utgar fran en
genomsnittlig resekostnad pa 25 kronor per mil med bil och att individer har 210 resdagar per ar. Tidsvinst-
kravet som géller for reseavdraget antas vara uppfyllt vid alla avstand.

Fell Ogiltig sjdlvreferens i bokmarke. redovisar skattelittnadens
storlek vid utvalda reseavstdnd och med 210 resdagar per ar. I tabellen
redovisas dven skatteldttnaden med de regler som géller t.o.m. utgédngen
av 2022. Av tabellen framgér, liksom av figuren ovan, att individer som
nyttjar bil gynnas mer av ett reseavdrag &n av den beslutade
skatteldttnaden och att vinningen blir storre med Okat reseavstand och
hogre marginalskatt.



Tabell 6.3 Skattelattnad for arbetsresor med egen bil vid olika avstand
(km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Géllande regler Beslutade regler Forslag
Marginal- ~ Marginal- Utom Storstads- | Marginal-  Marginal-
skatt 32%  skatt 52% | storstads- region [skatt 32% skatt 52%
region

15 210 341 0 0 1520 2470
20 1453 2 361 1050 0 3200 5200
25 2 696 4381 2100 0 4880 7930
30 3939 6401 3150 0 6 560 10 660
40 6 426 10 442 5250 2100 9920 16 120
50 8912 14 482 7350 4200 13 280 21 580
60 11398 18 522 9450 (6 300) 16 640 27 040
70 13 885 22 563 11 550 (8 400) 20 000 32 500
80 16 371 26 603 13650 (10 500) 23 360 37 960
90 18 858 30 644 13650 (10 500) 26 720 43 420
100 21 344 34 684 13650 (10 500) 30 080 48 880

Anm.: Beloppen galler vid 210 resdagar per &r och tvé resor per dag. Med géllande regler avses reseavdraget
som géller t.o.m. 2022 (med det schablonméssiga avdragsbeloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade
regler avses skattereduktion fdr arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag avses rese-
avdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonméssigt avdrags belopp om
25 kronor per mil). Tidsvinstkravet for reseavdraget antas vara uppfyllt i samtliga fall. Fa individer som bor
och arbetar i storstadsregioner bedéms ha reseavstand pa 60 kilometer eller mer, enkel vag. Darfor anges
beloppen vid dessa langre avstédnd inom parentes i tabellen.

Arbetsresande som nyttjar kollektivtrafik

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med kollektivtrafik
uppskattades i Reseavdragskommitténs betdnkande uppga till ca 90 000,
eller ca 10 procent av antalet reseavdrag. Enligt en studie av Trafikanalys
(PM 2020:6) uppgér antalet personer som gor arbetsresor med kollektiv-
trafik lingre 4n 15 kilometer till ca 320 000. Baserat pa dessa
uppskattningar, bedoms antalet kollektivtrafikresande som kan ta del av
skatteldttnaden bli lagre med forslaget i denna promemoria jaimfort med
beslutade regler.

Tabell 6.4 nedan visar att kollektivtrafikresande i de flesta fall forlorar
pa en atergang till ett reseavdrag jamfort med beslutade regler. For den
som exempelvis reser 50 kilometer enkel vig, ger de beslutade reglerna
ratt till skattereduktion pa 7 350 kronor per ar (givet att bostaden eller
arbetsplatsen dr beldgen utanfor storstadsregion). Om resekostnaden
uppgar till 10 000 kronor per ar for detta avstand ger det foreslagna
reseavdraget ingen ritt till avdrag eftersom kostnaden understiger
beloppsgréinsen pa 11 000 kronor. En mindre grupp kollektivtrafikresande
vinner dock pa en atergang till ett reseavdrag. Det roér sig om lang-
distanspendlare med hoga resekostnader och hog marginalskatt. Vid arliga
resekostnader 6ver 37 000 kronor, far individer med 52 procent i marginal-
skatt en hogre skattereduktion av ett reseavdrag d4n med den beslutade
skattereduktionen. For individer med 32 procent i marginalskatt ar rese-
avdraget forménligare forst vid &rliga resekostnader 6ver 54 000 kronor.
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Det schablonmaissiga avdragsbeloppet per mil, som foreslas hojas fran
18,50 till 25 kronor per mil, géller endast vid bilresor och berdr séledes
inte kollektivtrafikresendrer. Det innebdr att avdragsmojligheterna for
kollektivtrafikresenédrer &r desamma med forslaget i denna promemoria
som vid de regler som géller t.o.m. utgdngen av 2022 (dérfor &r ocksa
beloppen i tabellkolumnerna for Gdllande regler och Férslag desamma).

Tabell 6.4 Skattelattnad for arbetsresor med kollektivtrafik vid olika
avstand (km, enkel vag)

Kronor per ar

Avstand Antagen Gallande regler Beslutade regler Forslag
arskostnad

Marginal- Marginal- Utom Storstads- |Marginal- Marginal-

skatt skatt [storstads- region skatt skatt

32% 52% region 32% 92%

20 5000 0 0 1 050 0 0 0
20 15000 1280 2 080 1 050 0 1280 2 080
30 10 000 0 0 3150 0 0 0
30 20 000 2 880 4680 3150 0 2 880 4680
50 10 000 0 0 7350 4200 0 0
50 20 000 2 880 4680 7350 4200 2 880 4680
70 10 000 0 0 11 550 (8 400) 0 0
70 20 000 2 880 4 680 11 550 (8 400) 2 880 4680
80+ 30000 6 080 9 880 13650 (10 500) 6 080 9 880
80+ 40 000 9280 15080 13650 (10 500) 9280 15080
80+ 50000 12480 20280 13650  (10500) | 12480 20280

Anm.: Med géllande regler avses reseavdraget som géller t.o.m. 2022 (med det schablonmassiga avdrags-
beloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023
enligt prop. 2021/22:228. Beloppen for beslutade regler galler vid 210 resdagar per &r och tvéa resor per dag.
Med forslag avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablonmassigt
avdragsbelopp om 25 kronor per mil).

Enskilda néaringsidkare och deldgare i handelsbolag

Den beslutade skattereduktionen for arbetsresor géller dven arbetsresor
hénforliga till inkomstslaget ndringsverksamhet. En forutséttning for att ta
del av skattereduktionen &r att det finns kommunal inkomstskatt att
reducera under det beskattningsar som resorna har gjorts.

En éatergang till ett reseavdrag innebér att avdraget for arbetsresor
behandlas skattemaéssigt som en kostnad i ndringsverksamheten. Avdraget
for arbetsresor 1 ndringsverksamhet medfor dédrmed att det skattepliktiga
resultatet i verksamheten minskar, jimfort med beslutade regler om en
skattereduktion. Detta paverkar underlaget for egenavgifter, inkomstskatt
och berdkningen av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomst. I forhéllande till de konsekvenser som beskrivs for enskilda till-
kommer dérmed andra konsekvenser for enskilda néringsidkare och
deldgare i handelsbolag av att den beslutade skattereduktionen slopas och
ersitts med ett reseavdrag. For aktiva néringsidkare som betalar full egen-
avgift pd 28,97 procent av underlaget redovisas effekterna av det
foreslagna reseavdraget i tabell 6.5. Forslaget att dterga till ett reseavdrag



innebér generellt en storre skatteldttnad jamfort med beslutade regler. En
andel av de minskade egenavgifterna motsvaras dock av minskade
forméner ndr den pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomsten minskar. For enskilda néringsidkare som nyttjar kollektivtrafik
ar en atergang till ett reseavdrag generellt mindre formanligt &n beslutade
regler, av liknande skl som for individer med anstdllning.

Tabell 6.5 Skattelattnad for arbetsresor for enskilda naringsidkare vid
anvandning av bil vid olika reseavstand (km, enkel vig)

Kronor per ar

Avstand Géllande regler Beslutade regler Forslag
Marginal-  Marginal- Utom Storstads- | Marginal-  Marginal-
skatt 32%  skatt 52% | storstads- region [skatt 32% skatt 52%
region

15 310 411 0 0 2 246 2 982
20 2 146 2 850 1050 0 4727 6278
25 3983 5289 2100 0 7209 9574
30 5819 71728 3150 0 9691 12 870
40 9493 12 607 5250 2100 14 655 19 462
50 13 166 17 485 7350 4200 19619 26 055
60 16 839 22 363 9450 (6 300) 24 583 32 647
70 20 512 27 241 11 550 (8 400) 29 547 39 239
80 24 186 32119 13650 (10 500) 34510 45 831
90 27 859 36 997 13650 (10 500) 39 474 52 423
100 31532 41 876 13650 (10 500) 44 438 59 015

Anm.: Med géllande regler avses reseavdraget som géller t.o.m. 2022 (med det schablonméssiga avdrags-
beloppet om 18,50 kronor per mil). Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023
enligt prop. 2021/22:228. Beloppen for beslutade regler géller vid 210 resdagar per &r och tva resor per dag.
Med forslag avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria (med ett schablon méssigt
avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Tidsvinstkravet for reseavdraget antas vara uppfylit i samtliga fall.
Effekterna géller dven for delédgare i handelsholag.

Arbetsresande med funktionsnedsittning eller sjukdom

De beslutade reglerna om skattereduktion for arbetsresor innebér att
individer som pé grund av sjukdom eller funktionsnedsittning anvénder
egen bil i stéllet for kollektivtrafik kan ges skattereduktion for skéliga
utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen uppgér i denna del till
30 procent av underlaget som Overstiger 11 000 kronor under
beskattningsaret. Eventuella bidrag som t.ex. bilstdd och merkostnads-
ersittning till personer med funktionsnedsdttning ska beaktas vid
berdkningen av bilkostnaderna. I bilkostnaderna far dven kostnader for
parkering vid arbetsplatsen rdknas med. Den beslutade skattereduktionen
beddms generellt innebéra att skatteldttnaden for denna grupp blir ungefar
densamma som med de regler som géller t.o.m. utgangen av 2022.

En atergéang till ett reseavdrag innebér att avdrag kommer att medges for
bilkostnader, utan krav pé avstand eller tidsvinst, for skattskyldiga som pé
grund av hog élder, sjukdom eller funktionsnedséttning maste anvénda
egen bil for arbetsresor. Avdrag far ocksé goras for vissa kostnader som &r
oberoende av reseavstand, sdsom parkering vid arbetsplatsen. Avdrag kan
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goras for skdliga utgifter som Overstiger beloppsgriansen 11 000 kronor.
For individer som ingar i denna grupp och har en marginalskatt omkring
30 procent, blir effekterna av forslaget sma. Individer som ingér i gruppen
och har en marginalskatt pd omkring 50 procent gynnas diremot av en
atergang till reseavdraget.

Enligt en studie av Trafikanalys (PM 2020:5) &r antalet forvérvs-
arbetande med rorelsenedsittning eller allergi som har ldngre &n en mil till
arbetet ca 110 000. Av dessa berdknas ca 50 000 gora avdrag for arbets-
resor med bil. I Reseavdragskommitténs betdnkande uppskattades, baserat
pd Skatteverkets skattefelskontroller, att antalet skattskyldiga som
aberopade sjukdom, élder eller funktionsnedsittning vid avdrag for
arbetsresor var ca 8 000 (se Skatteverket 2019, Avdrag for resor till och
frdn arbetet — En uppfoljning av skattefelskontrollen). Osidkerheten
beddmdes dock vara mycket stor om hur ménga de &r och hur stora avdrag
de gor. Skillnaden i antalet berérda personer mellan kommitténs
bedémning och Trafikanalys uppgifter kan bero pé att det stora flertalet
personer med funktionsnedséttning gor reseavdrag for bilresor enligt
ordinarie regler.

Arbetsresande som nyttjar forméansbil

Den beslutade skattereduktionen for arbetsresor &r oberoende av vilket
fairdmedel som anvdnds for resorna. Det innebdr att individer som
anvinder forménsbil vid sina arbetsresor fir samma skattereduktion som
de som anvénder egen bil, dvs. 50 dre per kilometer for avstand enkel vig
som dverstiger 15 respektive 30 kilometer och upp till 80 kilometer.

Det reseavdrag som foreslas i denna promemoria skiljer sig frén det
reseavdrag som giller t.o.m. utgadngen av 2022 genom att de schablon-
massiga avdragsbeloppen foreslas héjas. Férutom hdjningen av schablon-
beloppet vid anviandning av egen bil (frén 18,50 till 25 kronor per mil),
foreslas dven schablonbeloppen vid anvédndning av férmansbil hojas.
Schablonbeloppet for milkostnaden for dieseldrivna formansbilar foreslas
hojas fran nuvarande 6,50 till 12 kronor. Schablonbeloppet pa 9,50 kronor
som nu géller for 6vriga drivmedel foreslas ocksa hojas till 12 kronor, med
undantag for elbilar som foreslas behalla beloppet 9,50 kronor per mil.



Tabell 6.6 redovisar effekterna av forslaget for individer som nyttjar
formansbil vid sina arbetsresor. Generellt innebédr en atergang till ett
reseavdrag en minskad skatteldttnad for dessa. Ett undantag géller for dem
som har langa reseavstand i kombination med hég marginalskatt.
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Tabell 6.6 Skatteldttnad for arbetsresor med férmansbil med olika
drivmedel och vid olika avstand (km, enkel vag)

Kronor per ar

Avstand Beslutade regler Forslag
Utom Storstads- | Alla driv- Alladriv-  Elbilar Elbilar
storstads- region medel medel
region utom el utom el

Marginal- Marginal- Marginal- Marginal-
skatt 32% skatt 52% skatt skatt
32% 52%

15 0 0 0 0 0 0
20 1050 0 0 0 0 0
25 2100 0 512 832 0 0
30 3150 0 1318 2142 310 504
40 5250 2100 2931 4763 1 587 2579
50 7350 4200 4544 7384 2 864 4654
60 9450 (6 300) 6 157 10 005 4141 6729
70 11550 (8 400) 7770 12 626 5418 8 804
80 13650 (10 500) 9 382 15 246 6694 10878
90 13650 (10 500) 10 995 17 867 7971 12953

100 13650 (10 500) 12 608 20 488 9248 15028

Anm.: Med beslutade regler avses skattereduktion for arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228.
Beloppen for beslutade regler galler vid 210 resdagar per ar och tva resor per dag. Med firslag avses
reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i denna promemoria.

6.4 Effekter for foretagen

Administrativ borda

Som f6ljd av de beslutade reglerna om ny skatteldttnad for arbetsresor ska
arbetsgivare ldmna uppgifter om arbetsplatsens adress i arbetsgivar-
deklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift. Forslaget
att atergd till ett reseavdrag innebér att dessa uppgifter inte behdver
lamnas. I den bemérkelsen innebdr forslaget en viss minskning i den
administrativa bordan for foretag och andra arbetsgivare.

Enligt SCB:s databas Foretagsregistret hade ca 310 000 foretag minst en
anstdlld ar 2020. Foretag i samtliga branscher berdrs av forslaget.
Forslaget i denna del dr generellt och berdr samtliga foretag med anstéllda
och det bedoms inte motiverat att ta nagon sarskild hansyn till sma foretag,
sérskilt mot bakgrund av att forslaget bedoms minska den administrativa
bordan.

Kompetensforsorjning och konkurrensforhallanden

Generellt kan foretagens och andra arbetsgivares kompetensforsorjning
antas underléttas av att kostnaderna sénks for individer att resa mellan
bostad och arbetsplats. Ju ldgre kostnaden for arbetsresandet &r, desto



langre bort kan individen ténkas vara villig att resa till en potentiell
arbetsplats (se dven avsnitt 6.7 nedan, Effekter for sysselsdttningen).

Reseavdragskommittén beddmde att det forslag som framfordes i
betinkandet, om en avstindsbaserad och fiardmedelsneutral skatte-
reduktion, skulle ha en begrinsad paverkan pé rorligheten och ddrmed
dven kompetensforsorjningen hos foretagen, dven i gles- och landsbygd.
Trafikanalys delade i sin studie ocksa kommitténs bedémning om att
forslaget i betinkandet skulle ha smé effekter pd regionforstoring och
kompetensforsorjning (se Trafikanalys, rapport 2020:8).

Den nu beslutade skattereduktionen for arbetsresor skiljer sig i flera
avseenden &t frén forslaget i Reseavdragskommitténs betinkande. I prop.
2021/22:228 konstaterades att forslaget i forsta hand paverkar de
ekonomiska villkoren for de mer langvaga resorna med bil. Till f6ljd av
minskade skatteldttnader for ldngvéga bilpendling bedomdes forslaget i
propositionen kunna innebdra nagot minskad tillgang till specialiserad
arbetskraft och péaverka kompetensforsorjningen hos vissa foretag,
sannolikt fraimst i omraden med sédmre tillgéng till kollektivtrafik. I Gvrigt
bedomdes forslaget ha begrinsad péverkan pa rorligheten och darmed
dven kompetensforsorjningen hos foretagen.

En &tergang till ett reseavdrag innebar framfor allt att kostnaden for langre bilresor minskar, netto efter
erhéllen skattelattnad (se

fel! ogiltig sjdlvreferens i bokmarke. redovisar skatteldttnadens
storlek vid utvalda reseavstand och med 210 resdagar per ar. i tabellen
redovisas dven skatteldttnaden med de regler som géller t.o.m. utgangen
av 2022. av tabellen framgér, liksom av figuren ovan, att individer som
nyttjar bil gynnas mer av ett reseavdrag &n av den beslutade
skatteldttnaden och att vinningen blir storre med okat reseavstdnd och
hogre marginalskatt.
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tabell 6.3). Med motsvarande resonemang som i den tidigare
propositionen kan detta innebédra att kompetensforsdrjningen i viss méan
underléttas med anledning av forslaget, sarskilt i omraden dér mojligheten
till arbetsresor med kollektivtrafik dr begrdnsad. Att skatteldttnaden for
kollektivtrafikresande i de flesta fall blir ldgre med ett reseavdrag kan
samtidigt ha en nagot negativ paverkan.

Forslaget péaverkar, utdéver vad som beskrivs ovan, frimst fysiska
personer och beddms dérfor inte ha nagra effekter for foretagens
konkurrensforhéllanden eller verksamhet i 6vrigt.

6.5 Effekter for kommuner och regioner

Effekterna av forslaget pa kommunernas och regionernas finanser
redogors for i avsnitt 6.2. Kommuner och regioner kan paverkas av
effekter pa kompetensforsorjningen pd motsvarande sitt som beskrivs for
foretagen ovan. Forslaget bedoms dock ha en begriansad paverkan pa den
geografiska rorligheten och darmed dven kompetensforsérjningen. En viss
positiv effekt bedoms kunna uppsta pa den langviga pendlingen i omraden
med begrinsad tillgang till kollektivtrafik. Dessa arbetsresor utgor dock
en liten andel av arbetsresorna.

I prop. 2021/22:228 beddémdes den nu beslutade skattereduktionen leda
till en viss dverflyttning av arbetsresandet frén personbil till kollektiv-
trafik, &ven om bade storleken pa denna effekt och nér i tid den kan uppsta
var osidker. Detta bedomdes kunna leda till en viss 6kad efterfragan pa
kollektivtrafik och i forldngningen ©kade kostnader for lokal- och
regionaltrafiken. Om den nya skatteldttnaden for arbetsresor inte
genomfors, uteblir denna effekt pa efterfragan pa kollektivtrafik. Eller
annorlunda uttryckt, i férhallande till beslutade regler bedoms forslaget
kunna leda till en viss minskning i efterfragan pa kollektivtrafik.

Forslaget bedoms minska den administrativa bordan for kommuner och
regioner nagot. P4 motsvarande sitt som for arbetsgivare i privat sektor,
innebdr forslaget att arbetsgivare inte behdver ldmna uppgifter om
arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationens individuppgift pa det sitt
som de beslutade reglerna forutsitter. D& den foreslagna atgérden i
huvudsak bara har en rent fiskal effekt pa kommuner och regioner, i form
av minskade skatteintikter, beddms den inte inskrdnka den kommunala
sjdlvstyrelsen i1 nagot avseende. Effekter av forslaget av regional-
ekonomisk karaktér redovisas i avsnitt 6.8 nedan.

6.6 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket har forberett inforandet av den nya modellen for skatteldttnad
for arbetsresor och kommer att behdva aterstilla dessa fordndringar samt
uppdatera informationsmaterial. Forslagen kan dven forvéntas leda till en
del fragor fran arbetsgivare och enskilda. Négra sérskilda informations-
insatser utover detta beddms inte behovas. Tillkommande kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



Fragor som ror avdrag for kostnader vid arbetsresor kan bli foremal for
domstolsprovning. Forslagen i denna promemoria beddms emellertid inte
fé nagra effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna eftersom det ror
sig om justerade avdragsnivaer.

6.7 Effekter for sysselsdttningen

Utifrdn ekonomisk teori kan en skatteldttnad for arbetsresor péaverka
individens arbetsutbud och matchningen pa arbetsmarknaden. Det kan i
sin tur ha implikationer for sysselsittning och arbetsloshet. En
skatteldttnad for arbetsresor medfor ett 6kat ekonomiskt utbyte av arbete
pa langre avstand fran bostaden. Skatteldttnaden kan séledes 6ka den
geografiska rorligheten i arbetskraften. En forstarkning av reseavdraget for
arbetsresor kan ddrmed bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. En
Okad geografisk rorlighet innebar att arbetssokandes kompetens béttre kan
matchas mot en specialiserad arbetsuppgift hos en specifik arbetsgivare.

Sammantaget bedoms forslagen i promemorian pa lang sikt kunna bidra
till att forbéttra rorligheten pa arbetsmarknaden och dirmed minska
arbetslosheten négot. Effekterna bedoms dock vara smé. Vidare beddms
sysselsittningen 6ka men effekten pé arbetade timmar bland personer som
redan arbetar gér inte att teoretiskt bestimma.

6.8 Effekter for inkomstférdelningen och den
ekonomiska jimstélldheten

I foljande avsnitt redovisas effekter pa bl.a. inkomstférdelning av forslaget
i forhallande till beslutade regler.

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt 6kar hushéllens ekonomiska standard med 0,06 procent till
foljd av forslaget. Forslaget innebér att den ekonomiska standarden dkar i
alla inkomstgrupper, men négot mer i inkomstgrupp 2 samt 6 och 7. I dessa
delar 6kar den ekonomiska standarden i genomsnitt med 0,08-0,09
procent. I den hogsta inkomstgruppen 6kar den ekonomiska standarden
minst, med 0,03 procent (se figur 6.3). Mitt med gini-koefficienten &r
inkomstspridningen oférandrad.
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Figur 6.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper till foljd av férslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Ekonomisk standard &r summan av hushallets samtliga
inkomster minus skatter justerat for hushallets storlek och sammanséttning.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter pa ekonomisk standard i regioner

Forslaget berdknas i genomsnitt 6ka den ekonomiska standarden i samtliga
kommungrupper. Sammantaget uppskattas den ekonomiska standarden i
genomsnitt 6ka minst i storstadskommunerna, och mer i 6vriga kommun-
grupper till f61jd av forslaget (se figur 6.4).

En stor andel av avdragen, ca 70 procent, uppskattas goras av personer
bosatta i storstadskommuner och s.k. tita kommuner ndra storre stad,
vilket avspeglar det faktum att en stor del av befolkningen bor i dessa
kommuner. En liten andel av reseavdragen uppskattas géras av personer
bosatta i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner. I forhéllande till
antalet sysselsatta i respektive kommungrupp &r det vanligast att gora
reseavdrag i landsbygdskommuner néra en storre stad, dér nistan 3 av 10
sysselsatta beréknas gora reseavdrag med nuvarande regler.



Figur 6.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper till féljd av forslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Ekonomisk standard ar summan av hushéllets samtliga
inkomster minus skatter justerat for hushéllets storlek och sammansattning. Kommungrupperna ar definierade
enligt Tillvaxtanalys kommungruppsindelning 2014.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Forslagen paverkar den ekonomiska jamstidlldheten mellan mén och
kvinnor eftersom resmonstren i viss utstrickning skiljer sig & mellan
kvinnor och mén. Detta medfor att méns individuella disponibla inkomst
okar mer &n kvinnors till foljd av forslaget. I genomsnitt dkar den
individuella disponibla inkomsten med 0,04 procent f6r kvinnor och 0,07
procent for mén till foljd av forslaget (se figur 6.5). Den ekonomiska
jamstalldheten forsdmras ddrmed nagot.

Figur 6.5 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for
kvinnor och man till féljd av forslaget
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Anm.: Jamforelse med beslutade regler for 2023. Befolkningen 20 &r och aldre. Individuell disponibel inkomst
ar summan av individens inkomster minus skatter. Transfereringar som harror hushallet eller barn i hushéllet
delas lika mellan samboende par.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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6.9 Effekter for miljon

Nar forslaget om det nya reseavdraget framfordes i prop. 2021/22:228
gjordes beddmningen att reformen skulle ha vissa positiva effekter pa
miljon, i form av minskade koldioxidutsldpp och annan miljopéaverkan
fran arbetsresor. Den huvudsakliga anledningen till beddmningen var att
den nya skatteldttnaden foreslogs bli firdmedelsneutral och avstands-
baserad, i stéllet for att baseras péd faktiska kostnader som det gamla
reseavdraget. Den nya skattereduktionen skulle alltsd bli lika stor per
kilometer oavsett vilket firdmedel som anvénds och oavsett kostnad.
Denna utformning av skatteldttnaden innebar generellt att relativpriset for
kollektivt resande i forhallande till resande med bil minskar. En sddan
skiftning i den relativa kostnaden stimulerar, allt annat lika, till okat
kollektivt resande och minskat bilresande.

I Reseavdragskommitténs betinkande gjordes beddmningen att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion sammantaget far
positiva konsekvenser ur ett klimat- och miljoperspektiv, framfor allt i
termer av en, om 4n begriansad, minskning av utsldppen av véixthusgaser
och ovriga utslipp fran vigtrafiken. Bedomningen baserades pa
simuleringar som visar att en avstindsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion Okar antalet arbetsresor som gors med kollektivtrafik och
minskar antalet arbetsresor som gors med personbil. I simuleringen, som
genomfordes av Sweco (Fordndrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-
06-07), gav forslaget i1 betinkandet en minskning av koldioxidutsldppen
fran arbetsresor med ca 11 procent. Detta motsvarar en minskning av
personbilstrafikens totala utslipp med ca 2 procent. Aven Trafikanalys
(PM 2020:6) bedomde att den fordndrade kostnadsbilden till foljd av
kommitténs forslag leder till en viss 6verflyttning av arbetsresandet fran
bil till kollektivtrafik. Effekten berdknades vara mattlig: antalet arbetsresor
med bil minskar med ca 1 procent bade pa kort och lang sikt och antalet
arbetsresor med kollektivtrafik 6kar med 2 procent pa kort och 6 procent
pa lang sikt.

Utformningen av skatteldttnaden enligt beslutade regler skiljer sig i flera
avseenden &t fran Reseavdragskommitténs forslag. Skillnaderna ar av
sadan art att den beslutade utformningen bedoms bidra med nagot storre
utsldppsminskningar dn kommitténs forslag.

En atergang till ett reseavdrag enligt tidigare utformning bedéms, enligt
samma resonemang som i den tidigare propositionen, innebdra okade
utsldpp av vixthusgaser och Ovrig miljopaverkan (sdsom utslapp av
partiklar och kvéveoxider) fran arbetsresor jamfort med den beslutade
skatteldttnaden. Anledningen till detta &r dels att subventionen av bilresor
blir storre &n i den nu beslutade utformningen, dels att den relativa
kostnaden for bilresande i forhallande till kollektivt resande minskar
jamfort med beslutade regler. Forslaget om att hoja avdragsbeloppet fran
18,50 till 25 kronor per mil bedéms bidra till ytterligare hdjda utslépp,
eftersom subventioneringen av bilresor blir dnnu stérre och relativ-
kostnaden av bilresande ddrmed &nnu ldgre i relation till kollektivt
resande. Forslaget kan dven bidra med indirekta effekter pa transport-
effektiviteten genom att biltrafik gynnas i forhallande till kollektivtrafik.
Pé sikt kan forslaget bidra till utglesning av bebyggelse och darmed dkade
trafikméngder med den miljopéverkan som denna for med sig.



6.10  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Forslagen bedoms vara forenliga med det EU-rittsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.

27§

I paragrafen finns bestimmelser om avdrag for utgifter vid arbetsresor med

egen bil.

Andringen i tredje stycket innebir att avdraget for arbetsresor med egen
bil hojs till 2 kronor och 50 o6re per kilometer.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

29§

I paragrafen regleras rétten till avdrag for utgifter vid arbetsresor med
forménsbil. Andringen innebir att avdraget for drivmedel hojs till 1 krona
och 20 ore per kilometer. Ett undantag gors for utgifter for elektricitet till
elbil, dér ratten till avdrag for drivmedel i stillet uppgar till 95 6re per
kilometer. Med elbil avses detsamma som i 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som
ar utrustad med teknik for drift helt med elektricitet som tillfors genom
laddning fran yttre energikilla. Laddhybrider, som kan kdras pa bade
elektricitet och andra drivmedel, omfattas inte av den lagre avdragsnivan.
Ovriga dndringar i paragrafen 4r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om andring 1 lagen (2022:1073) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

15 kap.

9§

Paragrafen anger vilka uppgifter en kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst ska innehélla.

Andringen i forsta stycket innebir att punkten sex, som reglerar uppgift
om arbetsplatsens adress, tas bort. Andringen ir en foljd av att den nya
modellen for skatteldttnad for arbetsresor (prop. 2021/22:228) inte infors.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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