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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Transportstyrelsen

Yttrande over forslag till foreskrifter (TSFS 2020:29)
om yrkesforarkompetens

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Foreskrifter &ndring i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2020:29) om yrkesforarkompetens.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Transportstyrelsen foreslar en ny véag till
yrket for larare vid fortbildning i yrkesforarkompetens i syfte att oppna mojligheten till fler
larare. Myndigheten [amnar ocksa forslag om inférande av repetitionsutbildning for alla larare
i yrkesforarkompetens. Det foreslas dven kompletterande bestammelser om elektronisk
rapportering av delkurser. Forslaget anges baseras pa de andringar som Transportstyrelsen
forvantar sig kommer att genomforas i 5 kap. 6 § férordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens. Vidare lamnas ett fortydligande vad galler regleringen av muntliga
kunskapsprov vid Trafikverket. For gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning fortydligas
vad som menas med slutford grundutbildning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att Transport- och utbildningsbranschen under en langre tid har patalat behovet av
att se Gver kraven for larare i yrkesforarkompetens. Branschen anges dven ha efterfragat
mojligheten att fa rapportera in genomforda delkurser vid fortbildning till myndigheten i syfte
att underlatta den administrativa bordan for alla berorda parter. Mot bakgrund av detta
foreslar Transportstyrelsen ett antal andringar av myndighetens foreskrifter om
yrkesforarkompetens.

| konsekvensutredningen anges ocksa mer specifikt att branschforetradare ofta anger att den
skarpning av reglerna som genomfordes 2017 har medfért att farre personer kan bli larare
inom omradet yrkesforarkompetens. Detta anges bero pa att fa personer inom branschen har
den utbildning inom pedagogik eller erfarenhet av att utbilda vuxna som kravs for att bli larare
i yrkesforarkompetens. Branschen framfor aven att manga av lararna har varit med "fran
borjan” s& medelaldern ar hég och det anges finnas farhagor att manga av dem kommer att
sluta utbilda inom de kommande aren. Vidare anges att atskilliga av de idag aktiva lararna
inom yrkesfoérarkompetens borjade utbilda yrkesforare innan 2017. Genom punkt 3 i
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ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna till TSFS 2020:29 har dessa larare fatt
mdjligheten att fortsatta utbilda yrkesférare &ven om de inte uppfyller kraven i 2017 ars
foreskrifter. Lika hdga kompetenskrav stélls alltsa inte pa dessa larare och uppfattningen
anges finnas hos manga yrkesforare att deras fortbildning inte &r tillrackligt bra. Forarna ser
inte nyttan med att genomga fortbildningen utan anser att det ar resurssloseri.

Darutdver anges att det finns problem med rapportering. Nar en forare har genomgatt en
grundutbildning eller en fortbildning ska rapportdren hos utbildaren omgaende rapportera
detta till Transportstyrelsen. Rapportoren loggar da in pa en extern hemsida, kopplad till
Transportstyrelsen, dar rapportdren anger forarens namn, fodelsedatum samt vissa uppgifter
om utbildningen. Nar detta har genomforts pabdrjas en automatisk process hos
Transportstyrelsen. Efter att systemet kontrollerat att foraren uppfyller de krav som stélls,
tillverkas ett yrkeskompetensbevis som sedan skickas till foraren. Har rapportdren, eventuellt
aven utbildaren, bristande rutiner kan detta leda till att Transportstyrelsen utfardar
yrkeskompetensbeuvis till forare som inte fullgjort foreskriven utbildning. Utifran den tillsyn som
genomforts anges Transportstyrelsens uppfattning vara att utbildare och rapportdrer maste bli
mer noggranna och sakerstalla korrekt rapportering av uppgifter till Transportstyrelsen.

Det anges ocksa att Transportstyrelsen vid sin tillsynsverksamhet kunnat konstatera att
manga utbildare har svart att halla isar vad som ar dvningskorning for korkortsbehérigheten
och vad som ar kértraning for yrkesférarkompetens. Det forekommer att den obligatoriska
kértraningen vid grundutbildningen for yrkesforarkompetens kombineras med évningskérning
i syfte att minska kostnaderna for utbildaren. Om utbildarna inte haller isér dessa anges
risken vara stor att eleven inte far den kortraning som ar foreskriven. Eleven har i regel inte
kadnnedom om skillnaden mellan évningskorning for korkortsbehdrigheten och den kértraning
som éar foreskriven for yrkesforarkompetens. Detta innebar att eleven inte far den utbildning
som denne betalat fér. Transportstyrelsen anser att kdrtraning i form av avancerad korning
ska ske forst nar foraren uppfyller kursplanemalen for aktuell hogre korkortsbehérighet. Det
finns dock undantag foér elever som genomgar en grundutbildning vid gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning. | dessa fall far en elev som har klarat grundutbildningen kora upp
for en hogre behorighet vid en lagre alder an den som géller normalt enligt kérkortslagen
(1998:488).

Det anges ocksa att det inte ar ovanligt att forarna gar delkurser hos olika
utbildningsanordnare. Nar en forare har genomgatt hela fortbildningen ska da den siste
utbildningsanordnaren rapportera in utbildningen till Transportstyrelsen sa att ett
yrkeskompetensbevis kan utfardas. Intygen fran de tidigare delkurserna ska foraren
overlamna till den siste utbildningsanordnaren, vilket har visat sig medféra problem for
foraren eftersom tidigare arbetsgivare i manga fall har behallit dessa eller foraren pa annat
satt forlorat intygen. Ett intyg fran en delkurs galler fram till dess att den ligger till grund for
slutrapportering av fortbildning. Det medfor att ett intyg fran en delkurs kan vara flera ar
gammalt. Det har aven visat sig att det ar svart for den siste rapportoren att kontrollera att
intygen ar korrekta eftersom tidigare utbildningsanordnare kan ha avslutat sin verksamhet
eller ar svar att fa tag pa, vilket medfor problem for bade forare, transportféretag och
utbildningsanordnare. Utdver dessa aspekter tar forslagsstéllaren dven upp nagra andra
fragor som galler behov av fortydliganden i foreskrifterna.

Syftet anges vara att det ska bli lattare att bli Iarare. Eftersom det inte finns nagon formell
utbildning for larare i dessa amnen kan myndigheten inte stalla ett formellt krav pa en viss
utbildning. Transportstyrelsen foreslar darfor en ny vag in till lararyrket fér de personer som
har god kunskap i ett eller flera @mnesomraden i yrkesforarkompetens men som saknar
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utbildning i pedagogik eller erfarenhet av att utbilda vuxna. Utbildar de med jamna mellanrum
i delkurser vid fortbildning kommer majlighet finnas att uppfylla kraven i 2 kap. 14 § andra
stycket TSFS 2020:29 och darmed &ven kunna utbilda vid grundutbildningar. Lararna ska
aven kunna upprétthalla sin kompetens och det féreslas att alla anméalda larare ska genomga
en repetitionsutbildning i syfte att utvecklas i lararrollen, fordjupa sina kunskaper med mera.
Utéver detta redovisas syftesformuleringar for andra aspekter som genomgaende handlar om
att de problem som definierats av forslagsstallaren ska losas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns en beskrivning av vad som skulle ske om ingenting gors. Dar
anges bland annat att under de kommande aren férvantas manga larare inom omradet
yrkesforarkompetens att sluta med anledning av pension. Farre |arare kan innebéra farre
fortbildningskurser, vilket i sin tur kan medféra svarigheter for forare att genomga lagstadgad
fortbildning. Kan férare inte ga fortbildning kan nytt yrkeskompetensbevis inte utfardas. Detta
kan aven i férlangningen ha en negativ paverkan pa transportbranschen med bland annat
farre transporter eftersom det redan rader brist pa yrkesforare. Féljden av att inte stélla krav
pa att larare regelbundet ska fordjupa sina kunskaper anges bli att det inte sakerstalls att
utbildningen av yrkesforare ligger pa en bra niva. Risken ar att utbildningen blir undermalig
vilket kan undergrava vikten av yrkesforarkompetensen och i forlangningen leda till negativ
paverkan pa trafiksakerheten och miljén. Det redogors aven for effekter inom andra aspekter
som forslaget behandlar med den konsekventa beddmningen fran forslagsstéllaren att
dagens problem kommer att bli bestaende (eller eventuellt férvarras) om inget gérs.

Det anges ocksa en bedémning av alternativ som inte innebar reglering. Darvid anges bland
annat foljande. Ett alternativ som inte innebar reglering gallande delkursrapportering ar att
lata forordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens, YKF, styra innehallet i fortbildningen.
| YKF anges det enbart regleras att en delkurs ska innehalla trafiksakerhet och att
tyngdpunkten ska ligga pa arbetsmiljé samt minskad miljopaverkan. Detta anges innebara att
varje utbildningsanordnare skulle fa bestdmma vilka amnesomraden som ska inga i tva av
fem delkurser. Ett annat alternativ som inte innebér reglering anges vara att lata
branschoverenskommelserna styra innehallet i delkurserna. Myndigheten har aven utrett
mojligheten att i stallet for reglering styra innehallet i delkurserna via rapporteringstjansten pa
Transportstyrelsens hemsida. Darvid drog forslagsstallaren emellertid slutsatsen att ett
sadant alternativ skulle resultera i indirekt reglering vilket anges vara otillatet.

For att atgarda 6vriga problem bedémer Transportstyrelsen att det inte finns nagra andra
alternativ an att ta fram ny reglering. Att meddela foreskrifter & myndighetens huvudsakliga
verktyg om problem behdver [6sas. Andra metoder sasom dialog, vagledningar etc. kommer
inte att I6sa de problem som redovisas i konsekvensutredningen eftersom dessa former inte
ar tvingande. Det anges handla om fragor dar myndigheten behdver reglera for att sakerstalla
att omradet yrkesforarkompetens utvecklas och forbattras.

Det anges ocksa nagra olika maéjliga satt att utforma regleringen. Saledes anges nar det
galler krav pa larare att det alternativ som Transportstyrelsen forordar innebar att for de
personer som har en god kunskap i ett eller flera amnesomraden men som saknar utbildning i
pedagogik infor Transportstyrelsen en ny vag till yrket. Forslaget avgransas till fortbildningen
dar det idag rader storst problem. Dessa larare kommer enbart att behdva praktisk erfarenhet
fran att ha utbildat i delkurser vid fortbildning och inhamtat den kunskap som
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Transportstyrelsen foreslar i nya 2 kap. 14 a § TSFS 2020:29. Ett alternativ till detta anges
emellertid kunna vara att for de personer som har en god kunskap i ett eller flera
amnesomraden men som saknar utbildning i pedagogik, infér Transportstyrelsen en ny vag
till yrket men att detta skulle berdra saval larare vid grundutbildning som vid fortbildning. Nar
det galler krav pa repetitionsutbildning for larare sa anges det finnas tva tankbara regleringar.
Transportstyrelsen forordar att det infors ett krav pa att alla anmalda larare inom
yrkesférarkompetens ska delta i sammanlagt 7 timmar repetitionsutbildning varje ar. Syftet
med repetitionsutbildningen ar att repetera, uppdatera och fordjupa sina kunskaper. En
annan mdjlighet anges vara att det skulle inféras ett liknande krav men att utbildningstiden
skulle vara 14 timmar vart femte ar. Slutligen, nar det galler delkursrapportering, anges det
finnas tva mdjliga utformningar av reglering. Den utformning som Transportstyrelsen forordar
ar att myndigheten foreskriver vilka @mnesomraden respektive delkurs ska innehalla, om
utbildningsanordnaren vill rapportera delkurs elektroniskt till myndigheten. Ett annat alternativ
skulle vara att Transportstyrelsen foreskriver enbart vilka omraden fortbildningen ska
innehalla utifran 3 kap. 1 § andra och tredje styckena YKF. Detta skulle medféra att tre
delkurser ska beréra omradena trafiksakerhet, miljé respektive ergonomi. De tva resterande
delkurserna far utbildningsanordnaren sjalv bestdmma innehallet i.

Det finns ocksa en analys av vad som skiljer de olika alternativen at i form av konsekvenser.
Saledes anges att genom att avgransa den nya vagen in till yrket enbart till Iarare vid
fortbildning, lamnas en Idsning dar behovet ar som storst. Att halla i en grundutbildning pa
280 eller 140 timmar anges innebara att lararen behdver en bredare kunskap och storre
erfarenhet for att bedriva en god utbildning. Samma hdga krav anges inte behdva stallas pa
de larare som ska bedriva en delkurs vid fortbildning. Utbildningstiden for dessa larare
kommer att ligga mellan sju och 35 timmar beroende pa hur manga delkurser de kommer att
utbilda i. En person som valjer att bli larare vid fortbildning och som genomfor dessa
utbildningar med jamna mellanrum, kommer efter ett visst antal ganger inom en femarsperiod
att uppfylla kraven for larare enligt 2 kap. 14 § andra stycket TSFS 2020:29. Personen
kommer da att fa mojlighet att aven utbilda vid grundutbildningar. Med anledning av detta
forordar Transportstyrelsen att forslaget avgransas till fortbildning.

Nar det galler repetitionsutbildning for larare foreslar myndigheten att lararna genomgar
fortbildning om sammanlagt sju timmar varje ar. Det anges att myndigheten férordar detta
tidsintervall for att lararna ska fa méjlighet att snabbt uppdatera sig pa viktiga omraden som
andras, till exempel regelandringar, ny teknik och ny relevant forskning. Bedémningen anges
vara att vartannat ar eller vart femte ar ar alldeles for séllan, eftersom lararna maste ligga i
framkant med utvecklingen och ska uppdatera deltagarna med det senaste inom respektive
omrade. Nar det galler delkursrapportering att Transportstyrelsens delkurser elektroniskt
behdver de lagga upp delkurserna enligt forslaget om andring i TSFS 2020:29 som redovisas
i denna konsekvensutredning. Vill man lagga upp delkurserna pa annat satt behéver man
rapportera pa det satt som sker idag, dvs. rapportera in forst nar fortbildningen ar klar.
Elektronisk delkursrapportering anges gora det lattare for utbildningsanordnaren att halla
reda pa vilka delkurser foraren har genomgatt och nar fortbildningen slutligen ar genomférd.
Nackdelen med detta anges vara att utbildningsanordnaren behdver logga in direkt efter varje
delkurs och rapportera varje forare, vilket medfér en 6kad administrativ borda. Det anges att
Transportstyrelsens forslag kommer att ge utbildningsanordnarna méjlighet att valja mellan
de olika satten att rapportera, dvs. antingen rapportera att en forare har gatt en delkurs eller
genomfort en fortbildning.

Om foraren valjer att ga till en utbildningsanordnare som rapporterar elektroniskt kommer
foraren lattare att kunna kontrollera vilka delkurser han eller hon har genomgatt och vilka som

4(11)



Regel|radet

kvarstar. Forarens utbildningshistorik kommer att finnas tillganglig digitalt. Det anges att for
att forslaget med delkursrapportering ska fungera behdver innehallet i respektive delkurs vara
bestamt. | dagslaget har de storsta branschorganisationerna ingatt tva dverenskommelser
(en for person- och en for godstransporter) dar det har beslutats vilka amnesomraden som
ingar i respektive delkurs. | och med att dvervagande del av utbildningsanordnare fljer dessa
overenskommelser foreslar Transportstyrelsen att regleringen av delkurserna ska folja
overenskommelserna. Mojlighet kommer att finnas att anpassa fortbildningen till den enskilde
forarens utbildningsbehov da varje utbildningsanordnare sjalv far avgora vilka &mnen som
ska inga i respektive delkurs. Det anges att ett sddant forslag kan ha en negativ paverkan pa
de utbildningsanordnare som inte foljer branschoverenskommelserna idag. Om dessa
utbildningsanordnare avser att rapportera in en genomford delkurs elektroniskt behéver de
anpassa delkurserna till forslaget. Om dessa utbildningsanordnare valjer att inte anpassa
delkurserna behdver de folja gallande bestammelser och rapportera forst efter genomford
fortbildning. Om Transportstyrelsen inte skulle reglera narmare bestammelser om
delkursernas innehall, anges att 3 kap. 1 § YKF kommer bli styrande. Det blir i sa fall en
overgripande reglering. Tre delkurser kommer att innehalla trafiksakerhet, miljo respektive
ergonomi och 6vriga tva far bestdmmas av utbildningsanordnarna. Problemet med en sadan
reglering anges vara att delkurserna inte nédvandigtvis kommer att vara harmoniserade och
darigenom jamforbara. Svarigheter kommer att finnas att sékerstélla vad for delkurs en forare
har gatt och vad som kvarstar. Transportstyrelsen anges ocksa fa svarigheter att kontrollera
vid tillsyn att forarna har den kunskap som kravs. Utover detta kommer ett varierande
delkursinnehall leda till hdgre utvecklingskostnader for Transportstyrelsens IT-system. IT-
l6sningen kommer att innebara att varje rapportdr skulle behdva 6verféra samtliga intyg till
Transportstyrelsen. Ett sadant IT-system kréaver stor lagringsyta och ar mer komplext att
utveckla. Det kan aven bli svart att utveckla en [6sning gentemot e-tjansten Mina
yrkestrafikuppgifter som ar @mnad att ge foraren en enkel dverblick av delkurserna och dess
innehall. Mot bakgrund av det ndmnda forordar Transportstyrelsen alternativet att reglera
innehallet i delkurserna.

Nar det galler dvriga delar av forfattningsforslaget anges det bara finnas ett satt att utforma
de foreslagna bestammelserna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning saval av effekter om ingen
reglering kommer till stand som av alternativa Idsningar. Beskrivningen ar forhallandevis
utfdrlig och tydlig. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens
ytterligare om nagon form av jamforelse av kostnadspaverkan ocksa hade gjorts. Detta ar
emellertid inte obligatoriskt och dven befintlig beskrivning ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att TSFS 2020:29 ar en del av det svenska
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003
om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller
persontransport och om andring av radet forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG. Direktiv 2003/59/EG anges
bland annat ge medlemsstaterna majlighet till att valja mellan olika utbildningsalternativ och
vad galler lararkrav anges galla att det godkanda utbildningscentrumet ska garantera att
lararna har god kdnnedom om de senaste bestdmmelserna och utbildningskraven.
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Transportstyrelsen anser att de forslag som ldamnas i konsekvensutredningen ar forenliga och
ligger inom ramen for vad direktiv 2003/59/EG medger.

Anmalan enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler anges inte vara aktuellt eftersom
det inte foreslas nagra tekniska regler i TSFS 2020:29. Anmalan enligt forordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden anges inte vara aktuellt eftersom de tjanster
som regleras inom omradet yrkesforarkompetens ar tjanster som ar undantagna enligt 2 §
forsta stycket 3 lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden.

Forslaget ror krav pa larare vilket antas innebara att bestdmmelserna om reglerade yrken ska
tillampas. Inremarknadstest enligt férordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid
nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer bifogas konsekvensutredning. | denna bilaga
behandlas bland annat fragestallningar om forslaget kan anses vara direkt eller indirekt
diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosattningsort och hur forslaget kan motiveras
med hénsyn till mal av allmant intresse samt andra fragor. | konsekvensutredningen anges att
provningen visar att forslagen ligger i linje med gallande bestammelser. Det anges vidare
vara Transportstyrelsens uppfattning att forslaget inte omfattas av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av
andra data an personuppgifter i Europeiska unionen eftersom de foreslagna bestammelserna
inte innehaller nagra datalokaliseringskrav.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att de foreslagna andringarna inte i sig
féranleds av andringar i EU-ratten men att det finns kopplingar till EU-ratt. Vidare finns det
information om vilka rattsakter som forslagsstéllaren bedomer ar mest relevanta i
sammanhanget och hur férslaget férhaller sig till detta. | den bifogade
proportionalitetsbedomningen finns mer detaljerade resonemang. Beskrivningen &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att den del av forslaget som ror delkursrapportering kan
beslutas forst nar regeringen har beslutat om andringar i YKF. Fran att regeringen fattar
beslut om andringar i YKF behover Transporstyrelsen bland annat tid for att fardigstalla den
[T-I6sning som kommer att omhénderta delkursrapporteringen. Branschen anges ocksa
behdva tid for att forbereda sig for de olika andringar som foreslas. Ikrafttrddande for Gvriga
andringar kan anpassas till det namnda. Mot bakgrund av detta foreslar Transportstyrelsen
att andringsforeskrifterna trader i kraft den 1 april 2023.

Det anges att Transportstyrelsen bedomer att det kommer krévas speciella
informationsinsatser. Framsta skalet for detta anges vara for att utbildningsanordnarna ska fa
riktad information om att de kan rapportera efter varje delkurs. Information till forarna kommer
att finnas pa Transportstyrelsens hemsida. Pressmeddelande kommer att behdvas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka dvervaganden som gjorts vid valet av
tidpunkt. Inte minst vardefullt ar att det ocksa namns att de berdrda foretagens behov av tid
har vagts in. Det finns ocksa en beskrivning av informationsbehovet som ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att det i Sverige finns ca 330 tillstandshavare som har
ratt att bedriva grundutbildning respektive fortbildning inom omradet yrkesforarkompetens.
Foretagen anges vara verksamma inom utbildningsbranschen och transportbranschen.
Storleken anges variera och det finns bade ett antal storre aktorer som ar etablerade i hela
landet och ett flertal sma aktdrer som bara ar aktiva pa en ort. Antal anstéllda varierar kraftigt
mellan 2-200 personer.

Forslagen anges vidare berora alla foretag som har anstéllda yrkesforare som omfattas av
kraven pa yrkesforarkompetens. Det anges finnas ca 17 000 féretag med tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik.

Det anges ocksa att omkring 170 gymnasieskolor och kommunala vuxenutbildningar bedriver
yrkesforarkompetensutbildning och berérs av forslagen kopplade till 4 kap. TSFS 2020:29.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns information om de berérda foretagens antal,
bransch och storlek. Det ar inte helt tydligt hur en eventuell dverlappning ser ut mellan
tillstandshavare for utbildning och de angivna skolorna. De 330 tillstandshavarna beskrivs av
forslagsstallaren som foretag. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens nagot om eventuella gransdragningar mellan privata tillstandshavare och andra
hade forklarats tydligare. Det ar ett stort spann for antal anstéllda som anges och om det
hade varit mojligt att redovisa detta med en mer utvecklad fordelning hade det kunnat gora
redovisningen tydligare. Overlag finner Regelradet emellertid att beskrivningen &r tillracklig
aven om den hade kunnat vara annu tydligare.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att forslaget ger foretagen en mdjlighet att sjalva ombesdrja en kortare utbildning
for personer som anses lampliga att bedriva fortbildning i yrkesférarkompetens. For de
foretag som valjer att arbeta fram eget utbildningsmaterial behdver tid avsattas for
utarbetande av utbildningsmaterial. Forslagsstallarens bedémning anges vara att flera storre
aktdrer och berérda branschorganisationer kommer att erbjuda ett utbildningsmaterial,
eftersom det finns ett intresse inom branschen att fortbildningen ska vara av god kvalitet.

Nar det galler kravet pa arlig repetitionsutbildning behdver varje foretag sakerstalla att
anstallda larare deltar i repetitionsutbildning under sammanlagt 7 timmar varje ar. Foretaget
behdver aven dokumentera och spara handlingar som visar att kravet foljts. Nar foretagen
har upparbetat rutiner for detta bor tidsatgangen for bokning av repetitionsutbildning och
dokumentering uppga till ca 1 timme per ar/larare. Genomsnittslonen for trafiklarare och
instruktorer var 38 300 SEK ar 2021. En uppskattning av timpriset, med héansyn till foretagets
l6nekostnader och tackningsgrad, bor vara i spannet 400-500 kr per timme for en lérare. | en
fotnot anges att denna kostnad beraknas pa en genomsnittlig manadslon for en trafiklarare
och instruktérer om 38 300 kr enligt uppgift fran Statistiska centralbyran (SSYK 344).
Forslagsstallaren utgar fran av den genomsnittliga arbetstiden 168 timmar vilket anges
medfora en timlén pa 228 kr per timme. Till detta adderas arbetsgivaravgifter x 1,33,
debiteringsgrad x 1,2 plus fasta kostnader med mera pa 50 — 150 kr per timme. Den
administrativa kostnaden for den arliga repetitionsutbildningen for en Iarare anges darmed bli
400-500 kr per larare.
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| konsekvensutredningen anges vidare att nar det galler kravet pa arlig repetitionsutbildning
behover varje foretag sakerstalla att anstallda larare deltar i repetitionsutbildning under
sammanlagt 7 timmar varje ar. Tidsatgangen for repetitionsutbildningen bor vara ca 8 timmar
(inklusive raster) plus eventuell restid till och fran en repetitionsutbildning pa annan ort for
varje anstalld larare. Genomsnittslonen for trafiklarare och instruktorer 2021 var som namnts
38 300 kr. Det anges att en uppskattning av timpriset, med hansyn till foretagets
l6nekostnader och tackningsgrad, bor vara i spannet 400-500 kr per timme for en larare.
Utover Ionekostnaden tillkommer eventuellt en kostnad for repetitionsutbildning. Myndigheten
antar att denna repetitionsutbildning har en kostnad likt en delkurs for fortbildning, och det
anges att kursavgiften da bor vara mellan 1 500 och 2 500 kr. Det anges att kostnaden for en
arlig repetitionsutbildning for en larare bor vara i spannet 4 700 till 6 500 kr plus eventuell
restid, resekostnad och forlorad inkomst. Forslaget pa arlig repetitionsutbildning anges aven
innebara att utbildningsanordnare och organisationer har méjlighet att erbjuda en
repetitionsutbildning till alla larare i yrkesforarkompetens. Forslaget innebér att ca 1500 larare
ska genomga en 7 timmars repetitionsutbildning varje ar. Myndighetens bedémning ar att
kursavgiften for en sadan repetitionsutbildning bér vara mellan 1 500-2 500 kr.

| en sammanfattande tabell anges totala kostnader, bland annat for foretag. Baserat pa att
1500 larare gar genom repetitionsutbildningen arligen anges totalkostnaden bli 7,65 miljoner
kr — 10,5 miljoner kr. Totalsumman inbegriper saval administrativa som andra kostnader.

Delkursrapportering forvantas dka den administrativa bérdan for utbildningsanordnarna
eftersom det innebar att de behdver lagga ned mer tid pa rapportering. Géllande regelverk
kraver enbart en rapportering per forare medan aktuellt forslag innebér att varje forare blir
rapporterad fem ganger. Varje forare som genomgar en delkurs blir idag manuellt rapporterad
via en e-tjanst pa Transportstyrelsens hemsida. Eftersom rapporteringen till
Transportstyrelsen kommer att goras fem ganger enligt forslaget kommer tiden for
rapporteringen bli fem ganger langre jamfort med dagens rapportering. Myndighetens
beddmning ar att det tar ca 6 minuter per rapportering/férare. Den administrativa kostnaden
for att rapportera en delkurs for en forare blir darfor 40-50 SEK. Detta baseras pa en
berakning att Idnekostnad for en larare bor vara i spannet 400 — 500 kr per timme, vilket ger
en minutkostnaden mellan 6,60 och 8,30 kr. Om det ar méjligt att rapportera fler forare
samtidigt blir kostnaden lagre per rapportering. Det anges darmed vara mer ekonomiskt
fordelaktigt att rapportera flera forare samtidigt. Delkursrapporteringen anges (i den
sammanfattande tabellen) totalt innebara en kostnadsokning med 2 — 5 miljoner kr for
foretagen. Ovriga forslag forvantas inte medfora nagra 6kade administrativa kostnader for
foretagen.

Forslaget som reglerar uppfyllda kursplanemal anges kunna medféra en ekonomisk paverkan
for de foretag som idag blandar dvningskérning och kortraning i sin undervisning. Forslaget
innebér ett fortydligande att utbildare inte kan ha nagon kortraning for yrkesforarkompetens i
ovningskorningen for hdgre korkortsbehdrighet. Varje forare ska dvningskora tills malen for
korkortsbehdrigheten &r uppfylida och sedan Gverga till kortraning for yrkesforarkompetens
som ska uppga till 10 eller 20 timmar. Detta anges innebara att vissa trafikskolor behdver
avsatta mer tid for kortraning. Forslagen i 6vrigt beddms inte innebéra andra kostnader for
foretagen.

| den sammanfattande tabellen anges ocksa en intaktsokning for féretag och organisationer
som erbjuder repetitionsutbildning for larare. Denna intéktsokning anges totalt uppga till 2,25
miljoner kr — 3,75 miljoner kr.
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Regelradet gor foljande bedomning. Det finns en beskrivning av paverkan pa foretagens
kostnader. Informationen redovisas saval uppdelat pa administrativa kostnader och andra
kostnader samt samlat i en sammanfattande tabell. Det ar vardefullt att den redovisas saval
uppdelat som totalt pa ett sddant tydligt satt. Kostnaden per larare &r i sig inte nédvandigtvis
tillracklig for att fa en uppfattning om kostnaden per foretag, men nar det anges en
totalkostnad for alla larare maste denna rimligtvis dverensstamma med totalkostnaden for alla
foretag (om det inte finns aktorer som anstaller arare, som inte ar foretag, som ar
medraknade). Det ar vardefullt att det ocksa tydligt framgar en totaleffekt for nagra berdrda
foretags intakter. Det ar mindre tydligt vilken paverkan i dvrigt som eventuellt skulle kunna bli
for foretagens verksamhet, men det anges att vissa trafikskolor kan behGva avsatta mer tid
for kortraning, vilket kan ses som ett exempel utdver den nyss namnda intéktseffekten.
Sammantaget har bade kostnader och verksamhetspaverkan beskrivits tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslaget om en ny vag in till yrket |arare vid fortbildningar i yrkesférarkompetens anges
kunna leda till battre konkurrensforhallanden for utbildningsanordnare som inte bedriver
trafikskola. Detta motiveras med att kravet pa pedagogisk utbildning och erfarenhet fran
utbildning av vuxna gynnade trafikskolor i hdgre utstrackning an andra foretag som var
intresserade att bedriva utbildningar inom yrkesforarkompetens. Larare vid trafikskolor anges
ha varit gynnade i och med att de genom sin utbildning uppnar kraven pa pedagogisk
utbildning och erfarenhet. Forslaget ger foretagen en méjlighet att sjalva ombesoérja en
kortare utbildning for personer som anses lampliga att bedriva fortbildning i
yrkesforarkompetens, men som inte uppfyller de lararkrav som galler idag. Nar det galler
kravet pa arlig repetitionsutbildning anges att varje foretag behover sakerstalla att anstallda
larare deltar vid en repetitionsutbildning om 7 timmar varje ar. Detta krav anges sannolikt ge
vissa fordelar till storre foretag som har manga larare och méjlighet att sjalva genomféra en
repetitionsutbildning internt for foretagets larare. Sma foretag, med till exempel en eller tva
larare, kommer sannolikt att behdva kdpa en repetitionsutbildning hos nagon annan aktor.
Transportstyrelsens forhoppning anges vara att berérda branschorganisationer kommer att
erbjuda den har typen av repetitionsutbildningar i syfte att underlatta for sma foretag och
samtidigt sékerstalla att kvaliteten pa repetitionsutbildningarna ar god. Det anges att
Transportstyrelsen kommer att folja utvecklingen for att sakerstalla att tillgang finns till
repetitionsutbildningar. Forslaget som ror delkursrapportering anges paverka de foretag som
kommer att rapportera delkurser elektroniskt. Dessa utbildningsanordnare maste folja
reglerna for vilka amnesomraden som ska inga i respektive delkurs. Forslaget kan darfor
komma att paverka utbildningsanordnares befintliga kundunderlag om de foljer forslaget. Det
anges att forare och transportforetag efterfragar elektronisk rapportering av delkurser och
dessa kommer att soka sig till de utbildningsanordnare som valjer att rapportera delkurser
elektroniskt. De utbildningsanordnare som inte foljer Transportstyrelsens forslag kan riskera
att forlora potentiella kunder. Deras delkurser kommer vara olika andra utbildningsanordnares
delkurser. Mojlighet att byta mellan olika utbildningsanordnare forsvaras. Eftersom flexibilitet
att byta utbildningsanordnare inte kommer att finnas pa samma satt kan dessa foretag ses
som mindre attraktiva jamfort med de aktorer som foljer den reglering som finns om
delkursernas innehall. Forslagen i 6vrigt beddéms inte innebéra etableringstrosklar eller andra
hinder till foljd av hoga kostnader eller olika krav for marknadstilltrade.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information om paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget om en ny vag in till yrket [arare vid fortbildningar
i yrkesforarkompetens kan innebara bade battre kvalitet och konkurrens i framtiden. Idag har
manga utbildningsanordnare svart att fa tag pa personer som bade har bra kunskap i olika
amnen och som samtidigt uppfyller féreskrivna krav pa erfarenhet av att utbilda vuxna eller
pedagogisk utbildning. Vid tillsyn har det bland annat visats att larares kunskapsniva tycks ha
sankts under aren. Transportstyrelsen har aven fatt uppfattningen att bristen pa larare har lett
till samre konkurrens. Forare och transportforetag har fatt lov att vanda sig till
utbildningsanordnare trots att de kant till att kvaliteten pa fortbildningen har varit Iag. En
person som valjer att bli larare vid fortbildning och som genomfor dessa med jamna
mellanrum, kommer efter ett visst antal utbildningar inom en femarsperiod att uppfylla kraven
for larare enligt 2 kap. 14 § andra stycket TSFS 2020:29. Det anges innebéra att antalet
larare vid grundutbildningar kan komma att dka i framtiden.

En positiv effekt av delkursrapportering anges vara att utbildningsanordnaren direkt kan
rapportera forare efter avslutad genomford delkurs. Eftersom alla uppgifter samlas digitalt
kommer det aven att hjalpa utbildarna nar slutférd fortbildning ska rapporteras.
Utbildningsanordnaren behdver darmed inte avvakta férarens inhamtning av alla intyg fran
delkurser och darmed riskera att bli sen med sin rapportering. Om yrkesforarna far en béttre
fortbildning bor det pa sikt ge positiva effekter pa transportforetagen, sasom lagre
bransleférbrukning, farre driftsstorningar, farre boter for brott mot till exempel
lastsakringsregler eller kor- och vilotider med mera.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att en stor del av de ca 330 tillstindshavarna ar sma
foretag. Manga bedriver aven annan utbildningsverksamhet inom transportomradet, ofta en
trafikskola eller annan branschutbildning sasom arbete pa vag, ADR, truckkort med mera.
Nar det galler yrkesférarkompetens ar det fortbildning som innebar stora volymer av
utbildningsplatser. Att kunna mota branschens behov av nya larare och samtidigt hitta en
acceptabel niva pa kunskapskraven pa larare som ar genomforbar i praktiken anges inte vara
helt enkelt.

Transportsstyrelsen anser dock att den modell som foreslas i det remitterade forslaget, bor
kunna fungera for utbildningsanordnare, branschorganisationer och aven for myndigheten.
Vad som aven behdver belysas i denna fraga anges vara kundperspektivet. Kdparna av
fortbildningar ar de ca 17 000 foretag som ar verksamma inom gods- och persontransporter.
Manga av dessa anges falla in under begreppet sma foretag. Myndighetens uppfattning ar att
forslaget kommer att ha positiva effekter pa dessa foretag eftersom kvaliteten pa
fortbildningarna héjs och det blir battre ordning och reda pa vilka delkurser som varje forare
har gatt, vilket underlattar planeringen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilken beddmning som har gjorts nar det
galler behov av sérskild hansyn till sma foretag. Den information som anges ar relevant och
utifran forutsattningarna i arendet tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden haller tillracklig kvalitet.
Darvid beaktas att informationen i flera fall &r bade utforlig och tydlig och i alla handelser
enligt Regelradets uppfattning tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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