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Regel | radet
Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andrade foreskrifter om fiskefartygs
tilltrade till hamnar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HYMFS
2017:8) om fiskefartygs tilltrade till hamnar. Forslaget anges innebara att krav pa landning i
utsedda kummelhamnar tas bort. Det I&ggs till hamnar i Norrbotten for landningar av fangst
pa mer an 5 ton sill/strdmming och skarpsill. Vidare foreslas bade att lagga till och ta bort
hamnar for landningar av farsk fisk fran tredjelands fartyg. Darutover ingar omformulering av
text och borttagande av en hamn utsedd for landningar med mer an 10 ton sill med mera fran
andra omraden an Ostersjon.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det finns krav i flera olika EU-forordningar pa att EU:s
medlemsstater ska utse hamnar for landning av vissa fangster och for landningar fran fartyg
fran icke EU-lander. Fiskemdnster och forutsattningar for landning av fisk anges forandras
med tiden och darfor anges det vara viktigt att se dver de utsedda hamnarna och se till sa att
de ar lampliga for den aktuella verksamheten. | foreskriften (HVMFS 2017:8) om fiskefartygs
tilltrade till hamnar finns Sveriges utsedda hamnar for olika landningar av fisk samlade. Syftet
med att revidera foreskriften anges vara att méta fiskets behov av landningshamnar och
uppfylla kraven i EU-forordningarna, samtidigt som Havs- och vattenmyndigheten vill ta bort
krav pa att landa i vissa specifika hamnar nar dessa krav inte langre behdvs.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att alternativ till borttagande av krav pa landning i
utsedda kummelhamnar ar att lata regleringen finnas kvar. Effekten anges da bli att de
berdrda landningarna maste goras i specifikt utsedda hamnar trots att det inte langre finns
krav pa sadan reglering i EU-bestammelser. En alternativ 16sning nér det galler
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bestammelserna avseende tillagda hamnar i Norrbotten for stromming/sill anges vara att inte
revidera foreskriften med foljd att landningar av viss typ av fangst inte far landas i ett omrade,
vilket anges leda till fortsatta problem och lag regelefterlevnad for yrkesfisket. Nar det galler
det tredje och fiarde andringsforslaget (avseende landning av fisk fran tredjelands fartyg och
hamnen for landning av stora mangder sill) anges utebliven andring innebéra att det listas
hamnar i foreskriften som inte anvands till det utsedda syftet vilket i sin tur anges leda till att
foreskriften och de utsedda hamnarna tappar sitt syfte. En utebliven andring skulle enligt
myndigheten dven innebara att demersal fangst som f6ljer med sillfangster skulle behdva
landas i en annan hamn an méalarten.

Regelradet gér foljande bedémning. | andra drenden kan ett stort antal alternativa Isningar
vara aktuella for att na ett syfte. Som Regelradet uppfattar detta arende ar det troligen farre
alternativ som &r majliga. Det finns en beskrivning som i huvudsak synes behandla vad
effekten skulle bli om inga andringar gdrs. | detta &rende kan en sadan beskrivning anses
tillracklig for att ge en uppfattning om alternativa lésningar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, mer specifikt med de EU-forordningar
som listas i 1 kap. 1 § i HYMFS 2017:8 utom den férordning som listas i punkt 1 i den
paragrafen eftersom den forordningen har upphavts. Pa sid 3 och 4 i remissen aterges de
aktuella bestammelserna i de nyss namnda foreskrifterna. Det ror sig om fem rattsakter som
anges i de aktuella bestdmmelserna. Samtliga avser fiske och/eller fiskeripolitiken inom EU.

Regelradet gor foljande beddmning. Det klargdrs att forslaget har en koppling till EU-ratten
och vilka EU-rattsakter som @r mest relevanta for det. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det foreslas att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 januari 2023. Det anges i
konsekvensutredningen att senast den 15 januari varje ar ska medlemsstaterna skicka en
forteckning av vissa utsedda hamnar till kommissionen vilket innebar att forandringar
gallande utsedda hamnar lampligast gors innan dess, sa att den listan omfattar de hamnar
som galler for respektive olika landningar, hamntjanster mm under aret. Vad galler speciella
informationsinsatser sa bor norska fiskeridirektoratet och norska fiskeriférsaljningsforeningar
notifieras om att andringar gors. Samtliga pelagiska fiskefartyg, sarskilt de som bedriver riktat
sikl6jefiske, behdver informeras om foreskriftsdndringarna.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar av vilka skal som den foreslagna tidpunkten
for ikrafttradande har valts och aven vilka bedémningar som gors avseende
informationsinsatser. Beskrivningen &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att ca 50 foretag berdrs som i flertalet fall ar mikroféretag,
dvs. har farre an 10 anstallda. Ett féretag anges raknas till kategorin "sma féretag” dvs. farre
an 50 anstallda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att utlasa att fiskeforetag berdrs direkt av
forslaget. Det framgar hur manga foretag som beddms beréras och hur stora de ar.
Beskrivningen ar kortfattad men tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att regleringen bedéms fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Pelagiska fiskare som
bedriver fiske efter sill/strdmming, skarpsill eller sikléja och som i allt stdrre utstrackning far
fangster som Gverstiger gransen for landning i utsedd hamn bedéms genom forslaget om
tillagda hamnar i Norrbotten fa stérre méjligheter att gora ratt. Detta anges ge dem samma
forutsattningar som sillfiskare langre soderut. Mer specifikt anges att de inte behdver fardas
langa strackor for att kunna lossa fangsten i en utsedd hamn. Samma andring minskar ocksa
risken for yrkesfisket att paldggas en sanktionsavgift for att lossa i en felaktig hamn (vilket de
i nulaget riskerar) eftersom det utses tillatna hamnar i naromradet. Pa det sattet anges
effekten bli en forbattring for foretags arbetsforutsattningar. Gallande &ndringarna for
tredjelandsfartyg eller pelagiska landningar éver 10 ton bedéms regleringen inte fa nagra
effekter for foretags arbetsforutsattningar. Borttagande av hamnar enligt det tredje och fjarde
delférslaget bedoms inte fa effekter for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt eftersom de hamnar som tas bort inte anvants som landningshamnar och
vad galler Molldsund inte kommer anvandas som landningshamn fér sill pa grund av andra
omstandigheter.

Det anges att de foreslagna bestammelserna inte medfér nagon ytterligare kostnad for
fiskefartyg eller myndighet. Mer specifikt anges det inte bli nagon ytterligare tidsatgang
eftersom de hamnar som tas bort inte anvants som landningshamnar och vad galler
Mollésund inte kommer att anvandas som landningshamn for sill pa grund av andra
omstandigheter. Regleringen beddéms inte medféra nagon annan kostnadsokning for
foretagen heller.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en kvalitativ beskrivning av vilka effekter som
forandringarna ger for fiskefartygen. Denna beskrivning ar forhallandevis tydlig. Det framgar
att det inte beddms bli nagra dkade kostnader och varfor denna beddmning gors. Savitt
Regelradet kan forsta skulle det kunna vara méjligt att forslaget medfér nagon minskning av
kostnader for foretag som far kortare restid till en landningshamn. Det hade férbattrat
konsekvensutredningens transparens om en sadan forandring hade kvantifierats. Detta ar
emellertid inte absolut nédvandigt, givet att beskrivningen Gverlag far anses vara tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Regleringen anges enbart innebara ett jamlikare konkurrensforhallande for foretagen. Som
refererats ovan bedoms de tillkommande hamnarna i Norrbotten gora forutsattningarna for
fiske i norra Sverige mer lika de som galler langre s6derut.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av aspekter som kan beréra
konkurrensforhallanden for berérda foretag. Den ér tillrackligt tydlig utifran forutsattningarna i
arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regleringen beddms inte paverka foretagen i nagra andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Hansyn har tagits till sma foretag vid reglernas utformning genom att fler hamnar har utsetts
for landningar av sill/stromming och skarpsill dver 5 ton.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sambandet mellan den foreslagna
okningen av antal hamnar och hansyn till sma foretag hade kunnat vara tydligare. Utifran den
samlade information som finns i konsekvensutredningen kan Regelradet likval konstatera att
alla berdrda foretag verkar vara antingen mikroféretag eller i alla fall sma. Darigenom gar det
att sluta sig till att ett utkat antal landningshamnar borde vara komma sma foretag tillgodo.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden hallet tillracklig kvalitet
givet forutsattningarna i arendet. Darvid beaktar Regelradet att det ar ett avgransat forslag
som av informationen i remissen att doma inte medfér kostnadsdkningar for nagot foretag
och atminstone kan medféra férenklingar for nagra berérda foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och

Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Claes Norberg
Ordférande

Per Hogstrom
Foredragande

Postadress
Box 4044, 102 61 Stockholm

Webbplats
www.regelradet.se

E-post
regelradet@regelradet.se
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