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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan

inom Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut. Regelradets Naturvardsverket
uppgifter ar att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till férfattningsférslag som kan fa

effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter om skyldighet
for naringsidkare att lamna uppgifter till statistik om
uppkommet avfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser att motivera foretagens uppgiftsskyldighet gallande statistik om uppkommet
avfall med stod av bemyndigandet i 15 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
istallet for som tidigare med stdd av 7 kap. 9 § avfallsférordningen (2020:614).

Forslaget avser inga andra andringar. Enkatundersokningen kvarstar oférandrad.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att Uppkommet avfall ar en intermittent undersdkning som
genomfors vart annat ar av Statistiska centralbyran (SCB). Vidare uppges att Naturvards-
verket ar statistikansvarig myndighet for statistik pa avfallsomradet och bestéllare av under-
sokningen som ar EU-reglerad och utgér en del av Sveriges officiella statistik. Avsikten upp-
ges vara att samla in uppgifter for att framstalla statistik. Det uppges att undersokningen bes-
kriver uppkommet avfall inom olika naringsgrenar och ska méjliggora jamforelser mellan olika
naringsgrenar och 6ver tid. Den uppges vara finansierad av Naturvardsverkets ramanslag.

Det uppges att de framsta anvéndarna av statistiken ar i forsta hand Naturvardsverket, bland
annat for att forse regeringen med data for nationell uppféljning av uppkomst och hantering
av avfall for att analysera behov av atgarder och styrmedel. Vidare uppges att avfallsstatis-
tiken anvands for att folja upp nationella avfallsmal inom miljomalssystemet, den nationella
avfallsplanen och det nationella avfallsférebyggande programmet. Det uppges darutdver
finnas behov av underlag till internationell rapportering av avfall och avfallshantering i enlighet
med mal i EU:s olika direktiv pa avfallsomradet samt EU:s avfallsstatistikforordning nr
2150/2002. Vidare uppges att dvriga anvandare ar bland annat beslutsfattare, forskare,
massmedia, konsulter och intresserad allmanhet.

Det uppges att i syfte att sakra att undersokningen haller tillracklig kvalitet for anvandarna ska
foreskriften belagga néringsidkarna med uppgiftsskyldighet. Insamlingen av uppgifter genom-
fors vart annat ar via webbinsamling. Svarsfrekvensen for undersdkningen om uppkommet
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avfall med referensaret 2020 var, enligt forslagsstallaren, 75 procent. Det uppges att i forra
undersdkningsomgangen genomfdrdes undersdkningen med uppgiftsskyldighet enligt avfalls-
forordningen (2020:614) 7 kap. 9 §.

Det uppges ocksa att det i avfallsférordningen saknas ett bemyndigande for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt 9 §. For att uppgiftslamnare
ska ha kdnnedom om vilka uppgifter som ska lamnas avser darfor Naturvardsverket att fram-
gent motivera uppgiftsskyldighet med stod av bemyndigandet i 15 § forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, da det lagrummet méjliggor for Naturvardsverket att meddela
verkstallighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Det uppges att uppgiftslamnarbordan i kommande undersokningstillfallen kommer att bli
oférandrad jamfért med forra insamlingstillfallet 2021. De foreslagna foreskrifterna medfor
dock Okad forutsagbarhet for naringsidkarna om vilka uppgifter som ska lamnas och nar upp-
gifterna ska lamnas, eftersom detta framgar i foreskrifterna.

Syftet med forslaget uppges vara att fortydliga exakt vilka uppgifter Naturvardsverket avser
att begara in och f6ljaktligen 0ka transparensen for uppgiftslamnarna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att Naturvardsverket kontinuerligt ser Gver méjligheterna till
anvandning av alternativa datakallor, men att det i dagslaget saknas alternativa lésningar da
Naturvardsverket exempelvis inte har tillgang till foretagens avfallsredovisningssystem.

Det uppges att en utebliven reglering skulle innebara att undersokningen genomfors utan
foreskrifter dar det framgar vilka uppgifter som ska lamnas. Det skulle, enligt forslags-
stallaren, innebara en stdrre otydlighet gentemot uppgiftslamnarna, da kravet pa att Iamna
uppgifter enbart skulle baseras pa lydelsen i 7 kap. 9§ i avfallsférordningen (2020:614).

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att Europaparlamentets och radets forordning 2150/2002
om avfallsstatistik styr innehall, rapporteringsfrekvens och format pa den statistik som ska
rapporteras till EU (EU-statistik). Vidare uppges att lagen (2001:99) och férordningen
(2001:100) om officiell statistik tilldelar Naturvardsverket ansvaret for officiell statistik om
avfall samt beslutanderatten om statistikens omfattning och innehall (Sveriges officiella
statistik). De aktuella foreskrifterna innehaller darmed bestammelser om bade EU-statistik
och Sveriges officiella statistik.

Det uppges att den forslaget 6verensstdmmer med kraven for rapportering av EU-statistik
som ar uppstallda artikel 1 och 3 i EU-férordningen. Det uppges att uppgiftsskyldigheten
enligt Sveriges officiella statistik regleras enligt huvudregeln genom den nationella lagstift-
ningen och inte pa EU-niva. Det uppges att den officiella statistiken tillhor regeringens
restkompetens och att det, enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken, framgar att det
ar regeringen som beslutar om vad som &r officiell statistik och vilka myndigheter som
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ansvarar for den officiella statistiken. De statistikansvariga myndigheterna ska bestdmma
statistikens innehall, form, frekvens med mera.

Det uppges att det i forslaget inte finns nagra krav utéver de som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstdmmelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att foreskriften behdver trada i kraft senast den 28 februari,
da insamlingsperioden &r planerad att inledas med ett utskick av ordinarie missiv och inloggn-
ingsuppgifter till ett elektroniskt formular. Sista svarsdatum beraknas vara den 21 april 2023.

Det uppges att uppgiftslamnarna kommer att lamna motsvarande uppgifter som vid tidigare
undersokningsomgangar, det vill sdga inga forandringar i frageformularet ar planerade. For-
slagsstallaren bedémer déarfor att ingen sérskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande. Det uppges vidare att det saknas behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att regleringen berdr naringsidkare som bedriver verksam-
het i Sverige och som har minst 10 anstéllda. Tillstandspliktiga verksamheter som, enligt
miljébalken, ska Iamna miljérapport till tillsynsmyndigheten uppges vara exkluderade fran
enkatundersokningen och regleringen. Detta da deras miljérapporter kan anvandas som
datakalla till den officiella avfallsstatistiken.

Vidare uppges att observationsobjekten i undersokning, och de naringsidkare som berdrs av
regleringen, utgors av arbetsstallen som inte ar knutna till nagon tillstandspliktig verksamhet
och har minst 10 anstallda. Undersokningen uppges omfatta cirka 1 000 arbetsstéllen. Bland
arbetsstallen med minst 10 anstallda dras, enligt forslagsstallaren, ett stratifierat obundet
slumpmassigt urval. Stratifiering gors efter bransch (baserat pa naringsgren) och storlek
(antal anstéllda per arbetsstélle). For stratifieringen med avseende pa storlek (antal anstallda
per arbetsstélle) tillampas foljande storleksklasser:

1. 10-19 anstallda

2. 20-49 anstallda

3. 50-99 anstallda
4.100-199 anstallda

5. 200-499 anstallda

6. 500 eller fler anstallda

Vidare uppges att for att minska urvalsfelets betydelse totalundersoks vanligtvis strata med
arbetsstallen med 50 eller fler anstallda. Valet att totalundersoka stratum bestaende av
arbetsstallen med fler anstéllda beror, enligt forslagsstallaren, dels pa att dessa arbetsstallen
beddms alstra storre mangder avfall, varpa det ar viktigt att fa in uppgifter fran dem, dels pa
att det minskar uppgiftslamnarbdrdan for sma och medelstora foretag.
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Det uppges att urvalet stratifieras med avseende pa Svensk naringslivsindelning (SNI) 2007.
Urvalet inkluderar samtliga huvudgrupper inom avdelning C (Tillverkning). | redovisningen
finns en tabell med information om hur urvalet fordelade sig vid férra undersokningstillfallet
(SNI och antal arbetsstallen). Det uppges att vid den senaste undersokningsomgangen var
den identifierade rampopulationen 5 527 arbetsstallen, vilket givet urvalets storlek innebar att
cirka 18 % av rampopulationen ombads besvara enkatundersokningen. | den minsta storleks-
gruppen, arbetsstallen med 10-19 anstallda, uppges det vara 9 % av rampopulationen som
ombads besvara enkatundersokningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att forslaget framst kommer att fa ekonomiska konsek-
venser i form av den tid som personal behdver avsatta for att ta fram uppgifter och besvara
enkéaten. De miljdméassiga och sociala konsekvenserna anses vara sma.

Det uppges att kostnaderna for att besvara frageformuléret bestar framst av [6ner och arvod-
en. Timkostnaden har beraknats vara 911 kronor for foretag. Vid den senaste undersok-
ningen uppskattades den genomsnittliga tidsatgangen for uppgiftslamnarna till 45 minuter,
vilket bygger pa uppgifter fran uppgiftslamnare sjalva som vid férra undersékningen angav
tidsatgangen i slutet pa frageformularet. Naturvardsverket bedomer att svarstiden per enkat
kommer att forbli densamma 2023. | urvalet for 2023 ars undersokning beraknas cirka 1 000
arbetsstallen inga, vilket ger en total tidsatgang pa 1 000 x 45 min = 750 h. Detta ger en
beraknad uppgiftslamnarkostnad pa: 750 h x 911 kr/h = 683 250 kr.

Det uppges att det i berakningen av timkostnaden ingar 16n, sociala avgifter, lokaler och sa
vidare. Uppgiften uppges vara hamtad fran SCB:s arsredovisning for 2017. | rakneexemplet
antas 100 % svarsfrekvens.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att Naturvardsverket gor bedomningen att forslaget inte
paverkar foretagens andra kostnader.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedomning och kan heller
inte se att forslaget skulle paverka foretagens verksamhet pa ett betydande satt.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av férslagets andra kostnader ar
godtagbar och att utebliven redovisning av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet
utifran forutsattningarna i detta arende &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att Naturvardsverket gér bedémningen att forslaget inte har
nagon paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden. De statistikuppgifter som foretagen
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lamnar in skyddas, enligt forslagsstéllaren, av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det uppges att nar uppgifterna redovisas kommer inga enskilda
foretag att kunna identifieras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning i detta avseende, men anser att da det
handlar om en enkatundersokning som dessutom ar densamma som tidigare ar bor det
sannolikt inte finnas nagon sadan Gvrig paverkan.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att sarskild hansyn till sma foretag tas genom att under-
sokningen exkluderar arbetsstallen med farre an 10 anstéllda. Dessutom ar urvalsforfarandet
utformat sa att sannolikheten att komma med i urvalet &r hgre for stérre foretag an for sma
foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att samtliga punkter i konsekvensutredningen redovisas pa ett
godtagbart satt och att redovisningen dessutom &r bade strukturerad och utforlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Annika LeBlanc
Claes Norberg

Foredragande
Ordférande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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