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Hej,

Jag sénder harmed over féljande externremiss. Se dven pa Naturvardsverkets hemsida i ldnken
nedan.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/remisser/pagaende-remisser/naringsidkares-

skyldighet-att-lamna-u ifter-om-avfall

Sammanfattning
Denna remiss innehaller foljande dokument:
o fOrslag pa foreskrifter om skyldighet for ndringsidkare att 1dmna uppgifter till statistik om
uppkommet avfall
e bilaga till foreskriften
¢ konsekvensutredning till forslaget

Bakgrund

Delar av statistiken om uppkommet avfall himtas in via enkiter som skickas ut till foretag. |
forra undersokningsomgangen av statistiken genomfordes undersdkningen med
uppgiftsskyldighet enbart med stod av 7 kap. 9§ avfallsférordningen (2020:614). 1
avfallsforordningen saknas det dock ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
preciserade foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt 9 §.

Forslag

Naturvardsverket avser dérfor att framgent motivera uppgiftsskyldighet med stod av
bemyndigandet i 15 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Detta eftersom det
lagrummet mojliggor for Naturvardsverket att meddela verkstéllighetsforeskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas.

Syftet med foreskrifterna ar att fortydliga exakt vilka uppgifter Naturvardsverket avser att begéra
in fran néringsidkare och foljaktligen dka transparensen for uppgiftslimnarna.

Synpunkter pa forslaget
Ldmna synpunkter per e-post till registrator@naturvardsverket.se senast den 23 november 2022
och ange arendenummer NV-08617-22.

Beslut om denna remiss har fattats av enhetschef Helena Loostrom Urban. Foredragande har
varit Olof Dunso.

Helena Loostrom Urban
Olof Dunso

Séandlista
e Regelradet
e Kommerskollegium
e SCB
e NNR (Néringslivets Regelndmnd)
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Externremiss av forslag pa foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att
lamna uppgifter till statistik om uppkommet avfall

Sammanfattning
Denna remiss innehaller féljande dokument:

o forslag pa foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att lamna
uppgifter till statistik om uppkommet avfall

o bilaga till foreskriften

o konsekvensutredning till forslaget

Bakgrund

Delar av statistiken om uppkommet avfall hdmtas in via enk&ter som skickas ut
till foretag. | forra undersékningsomgangen av statistiken genomfordes
undersdkningen med uppgiftsskyldighet enbart med stéd av 7 kap. 98
avfallsforordningen (2020:614). | avfallsforordningen saknas det dock ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela preciserade foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas enligt 9 8.

Forslag

Naturvardsverket avser darfor att framgent motivera uppgiftsskyldighet med
stdd av bemyndigandet i 15 § forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Detta eftersom det lagrummet mojliggor for Naturvardsverket att
meddela verkstallighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Syftet med foreskrifterna ar att fortydliga exakt vilka uppgifter Naturvardsverket
avser att begara in fran naringsidkare och féljaktligen dka transparensen for
uppgiftslamnarna.

Synpunkter pa forslaget
Lamna synpunkter per e-post till registrator@naturvardsverket.se senast den 23
november 2022 och ange &rendenummer NV-08617-22.
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Beslut om denna remiss har fattats av enhetschef Helena Loostrom Urban.
Foredragande har varit Olof Dunso.

Helena Loostrém Urban
Olof Dunso
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Kommerskollegium
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Naturvardsverkets
forfattningssamling

ISSN 1403-8234

Naturvardsverkets foreskrifter om skyldigheter for
naringsidkare att lamna uppgifter till statistik om
uppkommet avfall;

beslutade den ddmmaaaa.

Naturvardsverket foreskriver féljande med stod av 15 § forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om skyldigheter for
naringsidkare att lamna uppgift om avfallsstatistik till Naturvardsverket enligt
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

28 Dessa foreskrifter innehaller kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2150/2002 av den 25
november 2002 om avfallsstatistik, i lydelsen enligt Kommissionens
forordning (EU) nr 849/2010 av den 27 september 2010 samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets direktiv (EU) 2018/85.

Lamnande av uppgifter till statistik

38 Uppgifter till statistik om uppkommet avfall ska pa Naturvardsverkets
begaran lamnas till Statistiska centralbyran (SCB) senast den tredje fredagen
i april varje udda ar.

48 Om det finns sarskilda skél kan Naturvardsverket besluta att uppgifter
far lamnas vid senare tidpunkt dn vad som anges i 3 8.

58 De uppgifter som en naringsidkare ska lamna till Naturvardsverket
foljer av bilagan till dessa foreskrifter. Uppgifterna ska avse forhallandena
under narmast foregaende kalenderar.

NFS 201
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den





Dessa foreskrifter trader i kraft den (ange datum) eller "fyra veckor efter att
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Uppgifter till statistik om uppkommet avfall

Detaljerad beskrivning av insamlande uppgifter

NFS 201
Bilaga

Fraga

Beskrivning

Undervariabler

Kontaktperson

Namn pa kontaktperson for
uppgiftslamnare

Telefonnummer

Telefonnummer till
kontaktperson

E-postadress

E-postadress till kontaktperson

Har arbetsstallet lamnat
miljorapport avseende
verksamhetsar YYYY till
Svenska
Miljorapporteringsportalen
(SMP)?

Om ja ombeds man att fylla i
anlaggningsnumret for
miljorapporten och med frivillig
option att bifoga miljorapporten.
Naturvardsverket kommer da
inhamta uppgifterna fran
miljorapporten i stéllet for via
denna enkat.

Kénda avfallskoder

Hér redovisas avfallsmangder
(vatvikt) i ton per avfallskod. En
sokfunktion hjéalper
uppgiftslamnaren att fa fram
avfallskod. Eventuell
torrsubstanshalt for slam anges i
procent.

-Avfallskod
-Mangd i ton

-Om slam:
Torrsubstanshalt for
slam i procent

Okanda avfallskoder eller andra
enheter an ton

Hér redovisas:

- avfall dar koden inte gar att
hitta med hjalp av den
sokfunktion som finns i fragan
“kanda avfallskoder”.

- avfallsméangder (vatvikt) som
ar i andra enheter an ton.

-Egen bendmning
-Méngd

-Enhet
-Farligt/icke farligt
-Om slam:
Torrsubstanshalt i
procent

Ovriga kommentarer

Frivillig uppgift om man som
uppgiftslamnare har évriga
kommentarer.

Hur lang tid tog det att ta fram
och lamna de efterfragade
uppgifterna?

Frivillig uppgift som ligger till
grund for att fa kinnedom om
den tid som foretag lagger pa att
l&mna uppgifter.







Konsekvensutredning gallande foreskrift om skyldighet att
l&mna uppgifter om uppkommet avfall
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1. Bakgrund

Naturvardsverket har for avsikt att utfarda foreskrifter om

skyldigheter for naringsidkare att lamna uppgifter till statistik om uppkommet
avfall med stod av 15 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Foreskrifterna handlar om uppgiftsskyldighet for den officiella statistiken.

Det radde uppgiftsskyldighet! for samtliga fragor redan vid forra
undersokningen som genomfordes 2021. Naturvardsverket bedomer att den nya
foreskriften inte kommer att ha nadgon inverkan pa uppgiftslamnarbérdan jamfort
med foregaende insamlingsomgang.

2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Uppkommet avfall &r en intermittent undersokning som genomfors vart annat ar.
Undersokningen om uppkommet avfall genomfors av Statistiska centralbyran
(SCB). Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet for statistik pa
avfallsomradet och bestéllare av undersékningen.

Undersokningen &r EU-reglerad? och utgér en del av Sveriges officiella
statistik®. Avsikten &r att samla in uppgifter for att framstélla statistik som
belyser uppkommet avfall i Sverige. Undersokningen beskriver uppkommet
avfall inom olika naringsgrenar och ska méjliggora jamforelser mellan olika
naringsgrenar och dver tid. Undersokningen ar finansierad av Naturvardsverkets
ramanslag.

De framsta anvandarna av statistiken &r i forsta hand Naturvardsverket, bland
annat for att forse regeringen med data for nationell uppfoljning av uppkomst
och hantering av avfall for att analysera behov av atgarder och styrmedel.
Naturvardsverket anvander avfallsstatistiken aven for att folja upp nationella
avfallsmal inom miljomalssystemet, den nationella avfallsplanen och det
nationella avfallsférebyggande programmet. Det finns dven behov av underlag
till internationell rapportering av avfall och avfallshantering i enlighet med mal i
EU:s olika direktiv pa avfallsomradet samt EU:s avfallsstatistikférordning
2150/2002. Ovriga anvandare &r bland annat beslutsfattare, forskare, massmedia,
konsulter och intresserad allménhet.

For att sdkra att undersokningen haller tillracklig kvalitet for anvandarna sa ska
foreskriften beldgga naringsidkarna med uppgiftsskyldighet. Insamlingen av
uppgifter genomfors vart annat ar via webbinsamling. Svarsfrekvensen for
undersokningen om uppkommet avfall med referensaret 2020 var 75 procent. |
forra undersokningsomgangen genomfordes undersékningen med
uppgiftsskyldighet enligt avfallsférordningen (2020:614) 7 kap. 98.

7 kap. 98 i avfallsforordningen (2020:614) lyder:

”Den som vidtar avfallsforebyggande atgirder och den som producerar eller pa
annat satt hanterar avfall ska pa Naturvardsverkets begéaran lamna de uppgifter

! Enligt avfallsforordningen (2020:614) 7 kap. § 9.
2 EU:s avfallsstatistikforordning 2150/2002
3 Avfall, uppkommet och behandlat (scb.se)




https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614

https://www.scb.se/mi0305



som myndigheten behdver for att rapportera i enlighet med direktiv 2008/98/EG
eller forordning 2150/2002. Uppgifterna ska lamnas inom den tid och pa det satt
som Naturvardsverket bestimmer.”

Naturvardsverkets tolkning av férordningen, och promemorian som remitterades
I samband med inforandet, ar att det &r tydligt att statistikuppgifter som behdvs
samlas in enligt EU:s avfallsstatistikférordning 2150/2002 kan samlas in med
stod av 9 §*,

| avfallsforordningen saknas det ett bemyndigande for Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt 9 §.

For att uppgiftslamnare ska ha kdnnedom om vilka uppgifter som ska lamnas
avser darfor Naturvardsverket att framgent motivera uppgiftsskyldighet med
stdd av bemyndigandet i 15 § férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, eftersom det lagrummet majliggor for Naturvardsverket att meddela
verkstallighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Naturvardsverket gor bedémningen att uppgiftslamnarbordan i kommande
undersokningstillfallen kommer bli oférandrad jamfort med forra
insamlingstillfallet 2021. De foreslagna foreskrifterna medfér dock dkad
forutsagbarhet for néringsidkarna om vilka uppgifter som ska lamnas och nér
uppgifterna ska lamnas, eftersom detta framgar i foreskrifterna.

Syftet med foreskrifterna ar saledes sammanfattningsvis att fortydliga exakt
vilka uppgifter Naturvardsverket avser att begara in och foljaktligen cka
transparensen for uppgiftslamnarna.

3. Beskrivning av vilka alternativa Idsningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till
stand

Naturvardsverket ser kontinuerligt 6ver mojligheterna till anvandning av
alternativa datakallor. | dagslaget finns inga alternativa losningar da
Naturvardsverket exempelvis inte har tillgang till foretagens
avfallsredovisningssystem.

Generellt skulle en utebliven regleringen innebdra att undersékningen
genomfors utan foreskrifter dar det framgar vilka uppgifter som ska lamnas.
Vilket skulle innebéra en storre otydlighet gentemot uppgiftslamnarna, eftersom
kravet pa att lamna uppgifter da enbart skulle baseras pa lydelsen i 7 kap. 98 i
avfallsférordningen (2020:614).

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Naturvardsverket har bemyndigande att utfarda verkstallighetsforeskrifter om
statistikundersokningen uppkommet avfall enligt 15 8 i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. Stod for att foreskriva om uppgiftsskyldighet for

4 Se exempelvis sida 33-34 samt sida 67 i promemorian: Microsoft Word - PM Genomforande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet - rapportering och MSA (regeringen.se)




https://www.regeringen.se/4ade0b/contentassets/cc43f0b936d8495baf39b7fc384ce0e3/promemoria-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet-rapportering-och-miljosaktionsavgifter-dnr-m201902091r

https://www.regeringen.se/4ade0b/contentassets/cc43f0b936d8495baf39b7fc384ce0e3/promemoria-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet-rapportering-och-miljosaktionsavgifter-dnr-m201902091r



néringsidkare finns i 7 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt 5 §
forordningen om den officiella statistiken.

Det framgar av bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
att det ar Naturvardsverket som &r statistikansvarig myndighet for
statistikomradet Miljo, delomrade Avfall.

Vidare framgar av 2 § st. 2 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
att det ar den statistikansvariga myndigheten som beslutar om statistikens
innehall och omfattning om inte nagot foljer av ett sarskilt beslut av regeringen.

5. Konsekvenser

5.1. Uppgifter om vilka som berors

Regleringen berdr naringsidkare som bedriver verksamhet i Sverige och som
har minst 10 anstéllda.

Tillstandspliktiga verksamheter som, enligt miljobalken, ska lamna miljorapport
till tillsynsmyndigheten ar exkluderade fran enkatundersokningen och darmed
denna reglering. Detta eftersom deras miljorapporter kan anvands som datakalla
till den officiella avfallsstatistiken.

Observationsobjekten i undersokning, och de néringsidkare som berérs av
regleringen, utgors av arbetsstallen som inte &r knutna till nagon tillstandspliktig
verksamhet och har minst 10 anstéllda.

Undersdkningen omfattar cirka 1 000 arbetsstallen. Bland arbetsstéllen med
minst 10 anstallda dras ett stratifierat obundet slumpmassigt urval®. Stratifiering
gors efter bransch (baserat pa naringsgren) och storlek (antal anstéllda per
arbetsstalle). For stratifieringen med avseende pa storlek (antal anstéllda per
arbetsstélle) tillampas dessa storleksklasser:

10-19 anstallda

20-49 anstallda

50-99 anstéllda

100-199 anstéllda

200-499 anstéllda

500 eller fler anstéllda

ocoarwnE

FoOr att minska urvalsfelets betydelse totalundersoks vanligtvis strata med
arbetsstéllen med 50 eller fler anstéllda. Valet att totalundersoka stratum
bestaende av arbetsstéllen med fler anstallda beror dels pa att dessa arbetsstéllen
beddms alstra storre mangder avfall, varpa det ar viktigt att fa in uppgifter fran
dem, dels pa att det minskar uppgiftslamnarbérdan fér sma och medelstora
foretag.

Urvalet stratifieras med avseende pa Svensk naringslivsindelning (SNI)

S Stratifierat urval tillampas ofta vid statistiska undersékningar, det innebér att populationen
delas in i icke-Gverlappande delmangder (exempelvis baserat p& bransch och storleksklass) som
tillsammans tacker populationen, varifran urval gérs inom delmangderna.





2007. Urvalet inkluderar samtliga huvudgrupper inom avdelning C
(Tillverkning). Vid forra undersokningstillfallet fordelade sig urvalet enligt
tabellen nedan.

Tabell 1) Urval for enkatundersokning "Uppkommet avfall under ar 2020", fordelat
a bransch

SNI-kod och bransch Antal arbetsstéllen i
urvalet

C10-12 Livsmedels-; dryckesframstélining;

tobaksvarutillverkning 130
C13-15 Textilvaru-; klades-; l1adertillverkning 38
C16 Tré- och travarutillverkning 75
C17-18 Pappers- och pappersvarutillverkning; grafisk

industri 64
C19 Industri for stenkols- och raffinerade

petroleumprodukter 3
C20-22 Kemikalie-; lakesmedels-; gummi- och

plastvarutillverkning 102
c23 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska

produkter 58
C24-25 Stal- och metallframstallning;

metallvarutillverkning 153
C26-30 Tillverkning: Datorer, elektronik, optik;

elapparatur; évriga maskiner; motorfordon;

andra transportmedel 273
C31-33 Méobeltillverkning; annan tillverkning; reparation

och installation av maskiner och apparater 107
Total 1003

Vid den senaste undersdkningsomgangen var den identifierade rampopulationen
5 527 arbetsstallen vilket givet urvalets storlek innebir att cirka 18 %° av
rampopulationen ombads besvara enkatundersékningen.

| den minsta storlekgruppen, arbetsstallen med 10-19 anstallda, var det 9 % av
rampopulationen som ombads besvara enkatundersékningen.

5.2. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfdr och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Forslaget kommer framst fa ekonomiska konsekvenser i form av den tid
som personal behdver avsatta for att ta fram uppgifter och besvara
enkaten. De miljoméssiga och sociala konsekvenserna anses vara sma.
Kostnaderna for att besvara frageformularet bestar framst av 16ner och
arvoden. Timkostnaden har beréknats vara 911 kronor for foretag. Vid
den senaste undersokningen uppskattades den genomsnittliga
tidsatgangen for uppgiftslamnarna till 45 minuter. Tidsatgangen

bygger pa uppgifter fran den senaste undersokningsomgangen, dar
uppgiftslamnare angav tidsatgangen i slutet pa frageformularet.

Naturvardsverket bedomer att svarstiden per enkat kommer forbli densamma
2023. | urvalet for 2023 ars undersokning berdknas ca 1 000 arbetsstallen inga,
vilket ger en total tidsatgang pa:

61003/5527 = 0,18





1000 x 45 min =750 h
Detta ger en berdknad uppgiftslamnarkostnad pa:

750 h x 911 4r/h = 683 250 kr

Den totala uppgiftslamnarkostnaden framgar aven i tabell 2 nedan.

Tabell 2) Totalkalkyl dver uppgiftslamnarnas kostnader

Antal Tidsatgang per Timkostnad (kr) Total kostnad (kr)
uppgiftslamnare uppgiftslamnare

(minuter)
1000 45 911 683 250

| berakningen av timkostnaden ingar 16n, sociala avgifter, lokaler osv.
Uppgiften dr hamtad fran SCB:s rsredovisning for 2021°. Tids&tgangen

bygger pa uppgifter fran foregaende ars undersokning dar uppgiftslamnare far
ange tidsatgangen i slutet pa frageformularet. | rakneexemplet ovan antas 100 %
svarsfrekvens.

Naturvardsverket gor beddmningen att foretagens uppgiftslamnarbérda kommer
att bli oférandrad 2023 jamfort med foregaende insamlingstillfalle (2021).

Naturvardsverket gor bedomningen att forslaget inte paverkar foretagens andra
kostnader.

Naturvardsverket gor bedomningen att forslaget inte har ndgon paverkan pa
foretagens konkurrensforhallanden. De statistikuppgifter som foretagen lamnar
in skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Néar uppgifterna redovisas kommer inga enskilda foretag att kunna
identifieras.

Sarskild hansyn till sma foretag tas genom att undersokningen exkluderar
arbetsstallen med farre an 10 anstéllda. Dessutom &r urvalsforfarandet, som
beskrivs ovan, utformat s att inklusionssannolikheten® ar hogre for storre
foretag an for sma foretag.

Alternativet med en utebliven reglering skulle innebéra att undersékningen
genomfors utan foreskrifter dar det framgar vilka uppgifter som ska lamnas. Ett
sadant alternativ skulle — jamfort med regleringsforslaget — medfora samma
konsekvenser med avseende pa uppgiftslamnarborda, kostnader, foretagens
konkurrensforhallanden, samt hansynen till sma foretag.

6. En beddémning av om regleringen 6éverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Avfallsstatistikforordningen nr 2150/2002 styr innehall, rapporteringsfrekvens
och format pa den statistik som ska rapporteras till EU (EU-statistik).

7 Arsredovisning (scb.se)
8 Sannolikheten att komma med i urvalet/undersokningen.






Medan den svenska lagen och férordningen om officiell statistik tilldelar
Naturvardsverket ansvaret for officiell statistik om avfall samt beslutanderéatten
om statistikens omfattning och innehall (Sveriges officiella statistik).

De aktuella foreskrifterna innehéller sdledes bestimmelser om bade EU-statistik
och Sveriges officiella statistik.

Den foreslagna foreskriften dverensstdmmer med kraven for rapportering av EU-
statistik som ar uppstéllda i EU:s avfallsstatistikforordning 2150/2002, se
séarskilt artikel 1 och artikel 3.

Dessutom regleras uppgiftsskyldigheten enligt Sveriges officiella statistik enligt
huvudregeln inte pa EU-niva utan genom den nationella lagstiftningen. Den
officiella statistiken tillh6r regeringens restkompetens. Enligt lagen (2001:99)
om den officiella statistiken framgar att det ar regeringen som beslutar om vad
som &r officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for den officiella
statistiken (statistikansvariga myndigheter). De statistikansvariga myndigheterna
ska bestamma statistikens innehall, form, frekvens m.m.

De foreslagna foreskrifterna innebar sammanfattningsvis inte nagra krav utéver
de som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

7. En bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Foreskriften behdver trada i kraft senast den 28 februari da
insamlingsperioden &r planerad att inledas med ett utskick av ordinarie
missiv och inloggningsuppagifter till ett elektroniskt formular. Sista
svarsdatum berédknas vara den 21 april 2023.

Uppgiftslamnarna kommer att lamna motsvarande uppgifter som vid tidigare
undersokningsomgangar, inga forandringar i frageformularet ar planerade.
Naturvardsverket bedomer darfor att ingen sarskild hansyn behdver tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttradande.

Nagra behov av speciella informationsinsatser foreligger inte i detta arende.
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Externremiss av forslag pa foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att
lamna uppgifter till statistik om uppkommet avfall

Sammanfattning
Denna remiss innehaller féljande dokument:

o forslag pa foreskrifter om skyldighet for naringsidkare att lamna
uppgifter till statistik om uppkommet avfall

o bilaga till foreskriften

o konsekvensutredning till forslaget

Bakgrund

Delar av statistiken om uppkommet avfall hdmtas in via enk&ter som skickas ut
till foretag. | forra undersékningsomgangen av statistiken genomfordes
undersdkningen med uppgiftsskyldighet enbart med stéd av 7 kap. 98
avfallsforordningen (2020:614). | avfallsforordningen saknas det dock ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela preciserade foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas enligt 9 8.

Forslag

Naturvardsverket avser darfor att framgent motivera uppgiftsskyldighet med
stdd av bemyndigandet i 15 § forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Detta eftersom det lagrummet mojliggor for Naturvardsverket att
meddela verkstallighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Syftet med foreskrifterna ar att fortydliga exakt vilka uppgifter Naturvardsverket
avser att begara in fran naringsidkare och féljaktligen dka transparensen for
uppgiftslamnarna.

Synpunkter pa forslaget
Lamna synpunkter per e-post till registrator@naturvardsverket.se senast den 23
november 2022 och ange &rendenummer NV-08617-22.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvardsverkets foreskrifter om skyldigheter for
naringsidkare att lamna uppgifter till statistik om
uppkommet avfall;

beslutade den ddmmaaaa.

Naturvardsverket foreskriver féljande med stod av 15 § forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om skyldigheter for
naringsidkare att lamna uppgift om avfallsstatistik till Naturvardsverket enligt
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

28 Dessa foreskrifter innehaller kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2150/2002 av den 25
november 2002 om avfallsstatistik, i lydelsen enligt Kommissionens
forordning (EU) nr 849/2010 av den 27 september 2010 samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets direktiv (EU) 2018/85.

Lamnande av uppgifter till statistik

38 Uppgifter till statistik om uppkommet avfall ska pa Naturvardsverkets
begaran lamnas till Statistiska centralbyran (SCB) senast den tredje fredagen
i april varje udda ar.

48 Om det finns sarskilda skél kan Naturvardsverket besluta att uppgifter
far lamnas vid senare tidpunkt dn vad som anges i 3 8.

58 De uppgifter som en naringsidkare ska lamna till Naturvardsverket
foljer av bilagan till dessa foreskrifter. Uppgifterna ska avse forhallandena
under narmast foregaende kalenderar.
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1. Bakgrund

Naturvardsverket har for avsikt att utfarda foreskrifter om

skyldigheter for naringsidkare att lamna uppgifter till statistik om uppkommet
avfall med stod av 15 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Foreskrifterna handlar om uppgiftsskyldighet for den officiella statistiken.

Det radde uppgiftsskyldighet! for samtliga fragor redan vid forra
undersokningen som genomfordes 2021. Naturvardsverket bedomer att den nya
foreskriften inte kommer att ha nadgon inverkan pa uppgiftslamnarbérdan jamfort
med foregaende insamlingsomgang.

2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Uppkommet avfall &r en intermittent undersokning som genomfors vart annat ar.
Undersokningen om uppkommet avfall genomfors av Statistiska centralbyran
(SCB). Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet for statistik pa
avfallsomradet och bestéllare av undersékningen.

Undersokningen &r EU-reglerad? och utgér en del av Sveriges officiella
statistik®. Avsikten &r att samla in uppgifter for att framstélla statistik som
belyser uppkommet avfall i Sverige. Undersokningen beskriver uppkommet
avfall inom olika naringsgrenar och ska méjliggora jamforelser mellan olika
naringsgrenar och dver tid. Undersokningen ar finansierad av Naturvardsverkets
ramanslag.

De framsta anvandarna av statistiken &r i forsta hand Naturvardsverket, bland
annat for att forse regeringen med data for nationell uppfoljning av uppkomst
och hantering av avfall for att analysera behov av atgarder och styrmedel.
Naturvardsverket anvander avfallsstatistiken aven for att folja upp nationella
avfallsmal inom miljomalssystemet, den nationella avfallsplanen och det
nationella avfallsférebyggande programmet. Det finns dven behov av underlag
till internationell rapportering av avfall och avfallshantering i enlighet med mal i
EU:s olika direktiv pa avfallsomradet samt EU:s avfallsstatistikférordning
2150/2002. Ovriga anvandare &r bland annat beslutsfattare, forskare, massmedia,
konsulter och intresserad allménhet.

For att sdkra att undersokningen haller tillracklig kvalitet for anvandarna sa ska
foreskriften beldgga naringsidkarna med uppgiftsskyldighet. Insamlingen av
uppgifter genomfors vart annat ar via webbinsamling. Svarsfrekvensen for
undersokningen om uppkommet avfall med referensaret 2020 var 75 procent. |
forra undersokningsomgangen genomfordes undersékningen med
uppgiftsskyldighet enligt avfallsférordningen (2020:614) 7 kap. 98.

7 kap. 98 i avfallsforordningen (2020:614) lyder:

”Den som vidtar avfallsforebyggande atgirder och den som producerar eller pa
annat satt hanterar avfall ska pa Naturvardsverkets begéaran lamna de uppgifter

! Enligt avfallsforordningen (2020:614) 7 kap. § 9.
2 EU:s avfallsstatistikforordning 2150/2002
3 Avfall, uppkommet och behandlat (scb.se)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614
https://www.scb.se/mi0305

som myndigheten behdver for att rapportera i enlighet med direktiv 2008/98/EG
eller forordning 2150/2002. Uppgifterna ska lamnas inom den tid och pa det satt
som Naturvardsverket bestimmer.”

Naturvardsverkets tolkning av férordningen, och promemorian som remitterades
I samband med inforandet, ar att det &r tydligt att statistikuppgifter som behdvs
samlas in enligt EU:s avfallsstatistikférordning 2150/2002 kan samlas in med
stod av 9 §*,

| avfallsforordningen saknas det ett bemyndigande for Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt 9 §.

For att uppgiftslamnare ska ha kdnnedom om vilka uppgifter som ska lamnas
avser darfor Naturvardsverket att framgent motivera uppgiftsskyldighet med
stdd av bemyndigandet i 15 § férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, eftersom det lagrummet majliggor for Naturvardsverket att meddela
verkstallighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

Naturvardsverket gor bedémningen att uppgiftslamnarbordan i kommande
undersokningstillfallen kommer bli oférandrad jamfort med forra
insamlingstillfallet 2021. De foreslagna foreskrifterna medfér dock dkad
forutsagbarhet for néringsidkarna om vilka uppgifter som ska lamnas och nér
uppgifterna ska lamnas, eftersom detta framgar i foreskrifterna.

Syftet med foreskrifterna ar saledes sammanfattningsvis att fortydliga exakt
vilka uppgifter Naturvardsverket avser att begara in och foljaktligen cka
transparensen for uppgiftslamnarna.

3. Beskrivning av vilka alternativa Idsningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till
stand

Naturvardsverket ser kontinuerligt 6ver mojligheterna till anvandning av
alternativa datakallor. | dagslaget finns inga alternativa losningar da
Naturvardsverket exempelvis inte har tillgang till foretagens
avfallsredovisningssystem.

Generellt skulle en utebliven regleringen innebdra att undersékningen
genomfors utan foreskrifter dar det framgar vilka uppgifter som ska lamnas.
Vilket skulle innebéra en storre otydlighet gentemot uppgiftslamnarna, eftersom
kravet pa att lamna uppgifter da enbart skulle baseras pa lydelsen i 7 kap. 98 i
avfallsférordningen (2020:614).

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Naturvardsverket har bemyndigande att utfarda verkstallighetsforeskrifter om
statistikundersokningen uppkommet avfall enligt 15 8 i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. Stod for att foreskriva om uppgiftsskyldighet for

4 Se exempelvis sida 33-34 samt sida 67 i promemorian: Microsoft Word - PM Genomforande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet - rapportering och MSA (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/4ade0b/contentassets/cc43f0b936d8495baf39b7fc384ce0e3/promemoria-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet-rapportering-och-miljosaktionsavgifter-dnr-m201902091r
https://www.regeringen.se/4ade0b/contentassets/cc43f0b936d8495baf39b7fc384ce0e3/promemoria-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet-rapportering-och-miljosaktionsavgifter-dnr-m201902091r

néringsidkare finns i 7 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt 5 §
forordningen om den officiella statistiken.

Det framgar av bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
att det ar Naturvardsverket som &r statistikansvarig myndighet for
statistikomradet Miljo, delomrade Avfall.

Vidare framgar av 2 § st. 2 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
att det ar den statistikansvariga myndigheten som beslutar om statistikens
innehall och omfattning om inte nagot foljer av ett sarskilt beslut av regeringen.

5. Konsekvenser

5.1. Uppgifter om vilka som berors

Regleringen berdr naringsidkare som bedriver verksamhet i Sverige och som
har minst 10 anstéllda.

Tillstandspliktiga verksamheter som, enligt miljobalken, ska lamna miljorapport
till tillsynsmyndigheten ar exkluderade fran enkatundersokningen och darmed
denna reglering. Detta eftersom deras miljorapporter kan anvands som datakalla
till den officiella avfallsstatistiken.

Observationsobjekten i undersokning, och de néringsidkare som berérs av
regleringen, utgors av arbetsstallen som inte &r knutna till nagon tillstandspliktig
verksamhet och har minst 10 anstéllda.

Undersdkningen omfattar cirka 1 000 arbetsstallen. Bland arbetsstéllen med
minst 10 anstallda dras ett stratifierat obundet slumpmassigt urval®. Stratifiering
gors efter bransch (baserat pa naringsgren) och storlek (antal anstéllda per
arbetsstalle). For stratifieringen med avseende pa storlek (antal anstéllda per
arbetsstélle) tillampas dessa storleksklasser:

10-19 anstallda

20-49 anstallda

50-99 anstéllda

100-199 anstéllda

200-499 anstéllda

500 eller fler anstéllda

ocoarwnE

FoOr att minska urvalsfelets betydelse totalundersoks vanligtvis strata med
arbetsstéllen med 50 eller fler anstéllda. Valet att totalundersoka stratum
bestaende av arbetsstéllen med fler anstallda beror dels pa att dessa arbetsstéllen
beddms alstra storre mangder avfall, varpa det ar viktigt att fa in uppgifter fran
dem, dels pa att det minskar uppgiftslamnarbérdan fér sma och medelstora
foretag.

Urvalet stratifieras med avseende pa Svensk naringslivsindelning (SNI)

S Stratifierat urval tillampas ofta vid statistiska undersékningar, det innebér att populationen
delas in i icke-Gverlappande delmangder (exempelvis baserat p& bransch och storleksklass) som
tillsammans tacker populationen, varifran urval gérs inom delmangderna.



2007. Urvalet inkluderar samtliga huvudgrupper inom avdelning C
(Tillverkning). Vid forra undersokningstillfallet fordelade sig urvalet enligt
tabellen nedan.

Tabell 1) Urval for enkatundersokning "Uppkommet avfall under ar 2020", fordelat
a bransch

SNI-kod och bransch Antal arbetsstéllen i
urvalet

C10-12 Livsmedels-; dryckesframstélining;

tobaksvarutillverkning 130
C13-15 Textilvaru-; klades-; l1adertillverkning 38
C16 Tré- och travarutillverkning 75
C17-18 Pappers- och pappersvarutillverkning; grafisk

industri 64
C19 Industri for stenkols- och raffinerade

petroleumprodukter 3
C20-22 Kemikalie-; lakesmedels-; gummi- och

plastvarutillverkning 102
c23 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska

produkter 58
C24-25 Stal- och metallframstallning;

metallvarutillverkning 153
C26-30 Tillverkning: Datorer, elektronik, optik;

elapparatur; évriga maskiner; motorfordon;

andra transportmedel 273
C31-33 Méobeltillverkning; annan tillverkning; reparation

och installation av maskiner och apparater 107
Total 1003

Vid den senaste undersdkningsomgangen var den identifierade rampopulationen
5 527 arbetsstallen vilket givet urvalets storlek innebir att cirka 18 %° av
rampopulationen ombads besvara enkatundersékningen.

| den minsta storlekgruppen, arbetsstallen med 10-19 anstallda, var det 9 % av
rampopulationen som ombads besvara enkatundersékningen.

5.2. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfdr och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Forslaget kommer framst fa ekonomiska konsekvenser i form av den tid
som personal behdver avsatta for att ta fram uppgifter och besvara
enkaten. De miljoméssiga och sociala konsekvenserna anses vara sma.
Kostnaderna for att besvara frageformularet bestar framst av 16ner och
arvoden. Timkostnaden har beréknats vara 911 kronor for foretag. Vid
den senaste undersokningen uppskattades den genomsnittliga
tidsatgangen for uppgiftslamnarna till 45 minuter. Tidsatgangen

bygger pa uppgifter fran den senaste undersokningsomgangen, dar
uppgiftslamnare angav tidsatgangen i slutet pa frageformularet.

Naturvardsverket bedomer att svarstiden per enkat kommer forbli densamma
2023. | urvalet for 2023 ars undersokning berdknas ca 1 000 arbetsstallen inga,
vilket ger en total tidsatgang pa:

61003/5527 = 0,18



1000 x 45 min =750 h
Detta ger en berdknad uppgiftslamnarkostnad pa:

750 h x 911 4r/h = 683 250 kr

Den totala uppgiftslamnarkostnaden framgar aven i tabell 2 nedan.

Tabell 2) Totalkalkyl dver uppgiftslamnarnas kostnader

Antal Tidsatgang per Timkostnad (kr) Total kostnad (kr)
uppgiftslamnare uppgiftslamnare

(minuter)
1000 45 911 683 250

| berakningen av timkostnaden ingar 16n, sociala avgifter, lokaler osv.
Uppgiften dr hamtad fran SCB:s rsredovisning for 2021°. Tids&tgangen

bygger pa uppgifter fran foregaende ars undersokning dar uppgiftslamnare far
ange tidsatgangen i slutet pa frageformularet. | rakneexemplet ovan antas 100 %
svarsfrekvens.

Naturvardsverket gor beddmningen att foretagens uppgiftslamnarbérda kommer
att bli oférandrad 2023 jamfort med foregaende insamlingstillfalle (2021).

Naturvardsverket gor bedomningen att forslaget inte paverkar foretagens andra
kostnader.

Naturvardsverket gor bedomningen att forslaget inte har ndgon paverkan pa
foretagens konkurrensforhallanden. De statistikuppgifter som foretagen lamnar
in skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Néar uppgifterna redovisas kommer inga enskilda foretag att kunna
identifieras.

Sarskild hansyn till sma foretag tas genom att undersokningen exkluderar
arbetsstallen med farre an 10 anstéllda. Dessutom &r urvalsforfarandet, som
beskrivs ovan, utformat s att inklusionssannolikheten® ar hogre for storre
foretag an for sma foretag.

Alternativet med en utebliven reglering skulle innebéra att undersékningen
genomfors utan foreskrifter dar det framgar vilka uppgifter som ska lamnas. Ett
sadant alternativ skulle — jamfort med regleringsforslaget — medfora samma
konsekvenser med avseende pa uppgiftslamnarborda, kostnader, foretagens
konkurrensforhallanden, samt hansynen till sma foretag.

6. En beddémning av om regleringen 6éverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Avfallsstatistikforordningen nr 2150/2002 styr innehall, rapporteringsfrekvens
och format pa den statistik som ska rapporteras till EU (EU-statistik).

7 Arsredovisning (scb.se)
8 Sannolikheten att komma med i urvalet/undersokningen.




Medan den svenska lagen och férordningen om officiell statistik tilldelar
Naturvardsverket ansvaret for officiell statistik om avfall samt beslutanderéatten
om statistikens omfattning och innehall (Sveriges officiella statistik).

De aktuella foreskrifterna innehéller sdledes bestimmelser om bade EU-statistik
och Sveriges officiella statistik.

Den foreslagna foreskriften dverensstdmmer med kraven for rapportering av EU-
statistik som ar uppstéllda i EU:s avfallsstatistikforordning 2150/2002, se
séarskilt artikel 1 och artikel 3.

Dessutom regleras uppgiftsskyldigheten enligt Sveriges officiella statistik enligt
huvudregeln inte pa EU-niva utan genom den nationella lagstiftningen. Den
officiella statistiken tillh6r regeringens restkompetens. Enligt lagen (2001:99)
om den officiella statistiken framgar att det ar regeringen som beslutar om vad
som &r officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for den officiella
statistiken (statistikansvariga myndigheter). De statistikansvariga myndigheterna
ska bestamma statistikens innehall, form, frekvens m.m.

De foreslagna foreskrifterna innebar sammanfattningsvis inte nagra krav utéver
de som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

7. En bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Foreskriften behdver trada i kraft senast den 28 februari da
insamlingsperioden &r planerad att inledas med ett utskick av ordinarie
missiv och inloggningsuppagifter till ett elektroniskt formular. Sista
svarsdatum berédknas vara den 21 april 2023.

Uppgiftslamnarna kommer att lamna motsvarande uppgifter som vid tidigare
undersokningsomgangar, inga forandringar i frageformularet ar planerade.
Naturvardsverket bedomer darfor att ingen sarskild hansyn behdver tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttradande.

Nagra behov av speciella informationsinsatser foreligger inte i detta arende.



Uppgifter till statistik om uppkommet avfall

Detaljerad beskrivning av insamlande uppgifter

NFS 201
Bilaga

Fraga

Beskrivning

Undervariabler

Kontaktperson

Namn pa kontaktperson for
uppgiftslamnare

Telefonnummer

Telefonnummer till
kontaktperson

E-postadress

E-postadress till kontaktperson

Har arbetsstallet lamnat
miljorapport avseende
verksamhetsar YYYY till
Svenska
Miljorapporteringsportalen
(SMP)?

Om ja ombeds man att fylla i
anlaggningsnumret for
miljorapporten och med frivillig
option att bifoga miljorapporten.
Naturvardsverket kommer da
inhamta uppgifterna fran
miljorapporten i stéllet for via
denna enkat.

Kénda avfallskoder

Hér redovisas avfallsmangder
(vatvikt) i ton per avfallskod. En
sokfunktion hjéalper
uppgiftslamnaren att fa fram
avfallskod. Eventuell
torrsubstanshalt for slam anges i
procent.

-Avfallskod
-Mangd i ton

-Om slam:
Torrsubstanshalt for
slam i procent

Okanda avfallskoder eller andra
enheter an ton

Hér redovisas:

- avfall dar koden inte gar att
hitta med hjalp av den
sokfunktion som finns i fragan
“kanda avfallskoder”.

- avfallsméangder (vatvikt) som
ar i andra enheter an ton.

-Egen bendmning
-Méngd

-Enhet
-Farligt/icke farligt
-Om slam:
Torrsubstanshalt i
procent

Ovriga kommentarer

Frivillig uppgift om man som
uppgiftslamnare har évriga
kommentarer.

Hur lang tid tog det att ta fram
och lamna de efterfragade
uppgifterna?

Frivillig uppgift som ligger till
grund for att fa kinnedom om
den tid som foretag lagger pa att
l&mna uppgifter.
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