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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifterna for
19-23-aringar under juni-augusti 2021

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller férslag till &ndring i lagen (2021:55) om sarskild berakning av
arbetsgivaravgifter och allman l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 ar'. Forslaget gar ut pa
att pa erséattning som utges till en anstalld i nAmnda aldersgrupp ska bara alderspensionsavgift betalas
under perioden 1 juni-31 augusti 2021. Detta galler endast till den del den avgiftspliktiga ersattningen
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och tillampas pa ersattning som utges efter
den 31 maj 2021.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att manga av de branscher dar unga arbetar har drabbats hart av de
restriktioner och beteendeforandringar som spridningen av covid-19 gett upphov till. Detta anges ocksa
ha paverkat ungas mdjlighet till anstalining inklusive extrajobb negativt. En nedsattning av
arbetsgivaravgifterna for unga har beddmts kunna motverka de negativa effekterna for unga pa
arbetsmarknaden och samtidigt forbattra mojligheterna for foretag att behalla och nyanstélla personal.

Vidare anges att en nedséattning av arbetsgivaravgifterna under perioden juni—augusti sa att endast
alderspensionsavgiften betalas, kan 6ka ungas majligheter pa arbetsmarknaden samtidigt som det kan
bidra till en ekonomisk nystart for nagra av de varst drabbade branscherna som ocksa ar de som
anstaller manga unga.

1 Fran och med den 1 augusti 2019 finns en nedsattning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allméan Iéneavgift
pa ersattning till ungdomar som vid arets ingang har fylit 15 men inte 18 ar. Nedsattningen omfattar darmed alla som fyller 16
ar nagon gang under aret, upp till alla som fyller 18 ar ndgon gang under aret. Nedséttningen innebar att endast
alderspensionsavgiften ska betalas pa ersattning upp till 25 000 kronor per kalendermanad (prop. 2018/19:99
Varandringsbudget for 2019 s. 59-67). Den nu remitterade foreslagna tillfalliga nedséattningen galler for personer som vid
arets ingang har fylit 18 men inte 23 &r. Darmed omfattas alla som fyller 19 ar ndgon gang under aret, upp till alla som fyller
23 ar nagon gang under aret. For att den tillfalliga nedsattningen inte ska blandas ihop med nedséattningen fér dem som vid
arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar brukar aldersspannet for den tillfalliga nedséattningen bendmnas 19-23-aringar.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att ett alternativ till en nedsattning av arbetsgivaravgifterna skulle

vara ett motsvarande stod péa utgiftssidan. Ett sddant stod foregas dock vanligen av ett
ansokningsforfarande. Enligt forslagsstéllaren kan ett stdd till foretagen i form av en nedsattning av
arbetsgivaravgifter i detta perspektiv anses vara mindre administrativt betungande da arbetsgivaren
redan fyller i uppgifter manadsvis pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Det anges att det finns flera
alternativa Iésningar pa utgiftssidan for att hjalpa unga pa arbetsmarknaden, exempelvis
arbetsmarknadspolitiska atgarder, nystartsjobb eller olika utbildningar. Det nu remitterade forslaget ska
enligt forslagsstallaren ses som ett alternativ till dessa atgarder som dessutom stodjer foretag i
branscher dar manga unga arbetar.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av
effekter av om nagon reglering inte kommer till stand, men anser att det framgar pa ett tillrackligt tydligt
satt av beskrivningen av syftet med forslaget och promemorian i dess helhet.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet vill framféra foljande i denna del. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren motiverat sitt
staliningstagande. Regelradet har dock inte funnit nagon anledning till att ifragasatta forslagsstéllarens
beddmning, varfor den kortfattade beskrivningen kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att, utver skéalen som anges pa annan plats i promemorian, behdver
inte nagon sarskild hansyn tas vad galler tidpunkten for ikrafttradandet. | konsekvensutredningen anges
aven att forslaget kommer att innebara kostnader for Skatteverket for exempelvis informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande,
liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att vad géller effekter for olika sektorer sa omfattas alla branscher av
forslaget. De branscher som ar 2018 anstéllde en hogre andel unga i aldern 19-23 ar var
arbetsformedling och bemanning, kontorstjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och
kurirverksamhet. Det anges att uppgifterna har tagits fram baserat pa de branschkoder som framgar av
kontrolluppgifter fran arbetsgivaren i SCB:s mikrosimulerings-modell FASIT (SNI 2007 2-siffrig niva).
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Utifran modellen ar det inte mdjligt att ta fram uppgifter dver anstallda ungdomars férdelning Gver
foretagsstorlek eller antalet foretag som paverkas av férandringen.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har forstaelse for svarigheten med att ange
antal och storlek pa de foretag som berdrs. En utelamnad beskrivning kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att eftersom arbetsgivaravgifterna redovisas manadsvis pa individniva i
arbetsgivardeklarationen och nedsattningen baseras pa den anstalldes alder kan Skatteverket
automatiskt rakna ut ratt avgifter pa l6neunderlaget. Darmed bor forslaget inte innebara mer an en
forsumbar 6kning av de administrativa kostnaderna for féretag som anstéller personer i malgruppen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet
| konsekvensutredningen anges att forslaget inte beddms medfora nagra andra kostnader eller
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen.

Tabell 5.12 i promemorian visar forandringen i Iénekostnad for en anstalld som vid arets ingang fyllt 18
men inte 23 ar vid oférandrad 6n. For en anstalld med en [6n per manad pa 15 000 kronor minskar
l6nekostnaden med knappt 1 430 kronor i manaden till f6ljd av forslaget och for en anstalld med en
manadslén pa 25 000 kronor eller mer minskar ldnekostnaden med 2 380 kronor i manaden. For
anstallda i andra aldersgrupper paverkas inte Idnekostnaden av forslaget. Forslagsstallarens
beddmning ar att nedsattningen leder till att vinsterna 6kar for de foretag som har anstallda i
aldersgruppen under denna period.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att vissa branscher har en hogre andel unga anstéllda under de
aktuella manaderna och darfor gynnas dessa branscher i forhallande till andra. Se ovan for nagra
branscher som berdrs sarskilt av forslaget. Pa sa satt kan aven konkurrensférhallanden mellan olika
branscher paverkas under denna period.

Det anges aven att foretag som under de aktuella manaderna har en storre andel anstallda som vid
arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar kommer att gynnas av forslaget jamfort med foretag med en
mindre andel anstallda i samma aldersgrupp under samma period. Konkurrensforhallandena mellan
foretag kan saledes i viss utstrackning paverkas negativt aven i denna dimension

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda

2 Promemorian s. 10.
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foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte beddms paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av berérda foretag utifran storlek. Regelradet har inte
heller kunnat utlasa en beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Sett till forslagets karaktar, som &r inriktat mot arbetsgivaravgifter for unga, ar det svart att
se att sarskild hansyn skulle kunna tas till sma foretag vid reglernas utformning. Det hade varit 6nskvért
om forslagsstallaren angett en kort information om detta. Med anledning av forslagets karaktar kan
Regelradet godta en utelamnad beskrivning.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter i konsekvensutredningen som
godtagbart beskrivna.

Vid en sammantagen bedémning finner darfor Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Ekléw.

Redaizia, ot Clla

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 4/4

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

