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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Arbetsférmedlingen

Yttrande over forslag till foreskrifter om uppgifts-
skyldighet for leverantorer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till foreskrifter om uppgiftsskyldighet for leverantorer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det fran och med den 1 december 2022 kommer att, med
stod av bemyndigandebestammelse i lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, finnas majlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for leverantdrer? att
lamna uppgifter som Arbetsférmedlingen behdver i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Vidare uppges att regeringen i forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten gett Arbetsformedlingen ratt att fran och med den 1
december 2022 narmare reglera uppgiftsskyldigheten i foreskrifter.

Syftet med foreskrifterna anges dels vara att sékerstalla att myndigheten far de uppgifter den
behdver fran leverantdrerna dels att en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet har relevans
for fragan om personuppgiftsansvar och obehorigt réjande. Genom foreskrifterna blir
uppgiftsskyldigheten en rattslig forpliktelse for leverantérerna och utgér da en réattslig grund
for de personuppgiftsansvariga, enligt forslagsstallarens redogorelse.

Behovet av information fran leverantdrerna héanvisas av forslagsstallaren till
Arbetsformedlingens majlighet att kunna fullgéra sina uppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det anges att myndigheten i dag uppréattar
civilrattsliga avtal med leverantdrer om skyldighet att lamna vissa nddvandiga uppgifter. Vilka

' Begreppet leverant6r anvands i konsekvensutredningen for att beskriva den krets aktérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa Arbetsférmedlingens uppdrag, det galler exempelvis Utbildning Nord, ett
antal universitet och hogskolor, Folkbildningsradet m. fl. (se vidare s. 6 i konsekvensutredningen).
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dessa uppgifter ar anges framga av allmanna villkor och forfragningsunderlag i avtal for
respektive upphandlad instans.

Utgangspunkten vid framtagandet av foreskrifterna uppges ha varit att skyldigheten for
leverant6rerna ska omfatta de uppgifter som Arbetsformedlingen har behov av for att kunna
fullgora uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. | konsekvensutredningen
anges att regeringen raknat upp foljande &ndamal i sin proposition2 Férbéttrade
férutséttningar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2021/22 216):

o Arbetsformedlingen ska med hjalp av uppgifterna kunna gora basta mojliga
beddmning av den enskildes behov och fatta beslut om insatser.

o Arbetsformedlingen behdver uppgifter for att kunna kontrollera att den enskilde
uppfyller vissa skyldigheter i forhallande till arbetsldshetsforsakringen och dvriga
individersattningar.

o Arbetsformedlingen behdver uppgifter for att kunna fatta beslut om ratt ersattning till
en leverantor for utford tjanst, samt for att folja upp och kontrollera att ingangna avtal
efterlevs.

o Arbetsformedlingen behdver uppgifter for att folja upp och utvardera de tjanster som
leverantorerna tillhandahaller.

o Arbetsformedlingen kan darutover behdva uppgifter for uppféljning, utvardering och
utveckling av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Vidare uppges att regeringen i propositionen anger att det 6vergripande syftet med
lagforslagen ar att forbattra mojligheterna for ett andamalsenligt informationsutbyte for att
saval Arbetsformedlingen som leverantérer ska kunna fullgora sina uppdrag effektivt
samtidigt som intranget i den personliga integriteten for enskilda minimeras. Med effektivt i
detta sammanhang avses bland annat att stddet i form av arbetsmarknadspolitiska insatser
till den arbetssokande ska vara sammanhallet, aven nar det ges av fler aktorer.
Arbetsformedlingens beslut uppges ska baseras pa basta mdjliga informationsunderlag med
stdd av den forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten. Slutligen uppges att ocksa
Arbetsformedlingen, med stdd av den sekretessbrytande bestdmmelsen, kan ldmna all den
information om den arbetssdkande som en leverantor behdver for att kunna fullgéra sitt
uppdrag pa ett andamalsenligt satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att inga alternativa Iésningar finns nér det galler att fullfélja den
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten for leverantorer som regeringen och riksdagen
beslutat. Det anges att leverant6rerna utan myndighetsforeskrifter inte kommer att ha det
forfattningsstod som kravs for att kunna hanvisa till fullgérandet av en rattslig forpliktelse
enligt dataskyddsférordningen och darmed ha stdd att som personuppgiftsansvarig behandla
de personuppgifter som kravs nar de fullgor den uppgiftsskyldighet som i dag &r reglerad i
civilrattsliga avtal.

2 Hadan efter propositionen.
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Regelradet gor foliande beddomning. Sett till vad som regleras genom foreskrifterna och hur
forslaget i foreliggande remiss enligt forslagsstallarens beskrivning forhaller sig till férordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar det Regelradets bedémningen
att beskrivningen av alternativa forslag kan anses godtagbar. En mer ingaende forklaring
kring varfor den valda regleringen ar den enda tankbara hade starkt konsekvensutredningen i
denna del. | linje med denna kritik menar Regelradet att konsekvensutredningen brister i sin
beskrivning av vilka effekterna skulle bli vid utebliven reglering, det vill sdga om civilrattsliga
avtal fortsatt traffas med enskilda leverantdrer. Ett sadant scenario borde ha beskrivits aven
om forslagsstallaren gor beddmningen att foreskrifterna krévs av 6verordnad ratt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar, utifran arendets forutsattningar,
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av effekterna av om ingen reglering kommer till stand
bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det finns en sarskild bedémningspunkt i konsekvensutredningen avseende forslagets
overensstammelse med EU-ratten (s.11) men under denna hanvisar forslagsstallaren il
ovriga delar i konsekvensutredningen som redogdr for hur leverantorernas behandling av
kéansliga personuppgifter i relation till EU:s dataskyddsférordning och lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (s. 4-5 i
konsekvensutredningen). Det anges har aven att Arbetsformedlingen inte gor nagon annan
beddmningen an den regeringen gor i propositionen. Denna beddmning anges vara att den
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten inte medfdr nagra konsekvenser for Sveriges
internationella ataganden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om de delar som avser
foreslagen reglerings dverensstammelse med EU-rétten pa ett tydligare séatt redogjordes
under detta avsnitt, alternativt att sddan information kort atergavs dar eller att referenserna till
ovriga delar varit tydligare. Regelradet anser dock att den redovisning som finns ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att fragan om Arbetsformedlingen kan tillhandahalla
systemstod som m6jliggor elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter och
leverantdrerna pa ett resurseffektivt och sakert satt ar en faktor att ta hansyn till.

Forslagsstallaren uppger att foreskrifterna ska kungoras pa sedvanligt satt i
Arbetsformedlingens forfattningssamling och att information om foreskrifterna publiceras pa
Arbetsformedlingens webbplats. Vidare uppges att Arbetsformedlingen bedémer att det finns
behov av sarskilda informationsinsatser riktade till leverantorer infor att foreskrifterna ska
trada i kraft. Det anges galla fragor om vilka uppgifter som omfattas av foreskrifterna, hur de
ska lamnas samt kopplingen till befintliga och framtida avtal, sarskilt nar det galler fragan om
leverant6rernas personuppgiftsansvar. Det anges aven galla innebdérden av den
forfattningsreglerade tystnadsplikten for en leverantor.
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| konsekvensutredningen anges aven att en leverantdr som personuppgiftsansvarig ska folja
dataskyddsforordningens krav nar det galler behandling av de uppgifter om enskildas
forhallanden som leverantoren far del av och att uppgifterna ska hanteras pa ett sakert satt
och inte riskeras att spridas till obehdriga. Det anges vidare att Arbetsférmedlingen kommer
att dvervaga vilket stéd som myndigheten kan tillhandahalla leverantorerna nér det galler de
krav som myndigheten staller pa leverantérens verksamhet.

Regelradet gér foljande bedémning. | och med att forslagsstéllaren gjort beddmningen att det
finns behov av sarskilda informationsinsatser riktade till leverantorer hade det aven kravts ett
resonemang kring tidpunkten for foreskrifternas ikrafttradande. | konsekvensutredningen listar
forslagsstallaren en rad anledningar till varfor sarskilda informationsinsatser kan komma att
behdvas, men inte hur dessa i sadana fall ska utforas eller inom vilken tidsram. | nuvarande
form gar det inte att utldsa hur sadana informationsinsatser ska utformas, nar de ska
genomfdras och om insatserna paverkar nar foreskrifterna kan trada i kraft.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De som berdrs av foreskrifterna uppges vara de leverantorer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen efter upphandling eller
annonsering inom ramen for valfrihetssystem for tjanster inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Aven kommuner anges kunna omfattas av definitionen av en leverantér som
utfoér arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen. Det uppges galla i
de situationer som Arbetsférmedlingen ingar en 6verenskommelse med kommunen i fraga.
Aktorer som Arbetsformedlingen ingar samarbetsavtal och éverenskommelser med om
uppdrag att ta fram och tillhandahalla olika utbildningar anges ocksa pa motsvarande satt
omfattas. Detta uppges galla samarbetsavtal och 6verenskommelser med Utbildning Nord,
ett antal universitet och hdgskolor om snabbsparsutbildningar och med Folkbildningsradet, for
folkhdgskolornas rékning, om etableringskurs pa folkhdgskola och folkhégskoleutbildning i
studiemotiverande syfte. Aven Arbetsformedlingen anges beroras i viss utstrackning av
regleringen.

| konsekvensutredningen anges att Arbetsformedlingen i dag upprattar civilrattsliga avtal med
leverant6rer om skyldighet att [lamna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen och att
myndigheten ar 2022 hade avtal med 299 leverantorer. Vidare anges att under september
manad 2022 deltog 83 762 arbetssokande i arbetsmarknadspolitiska insatser hos dessa
leverant6rer. Senare i konsekvensutredningen (s. 10) skriver férslagsstallaren
"Arbetsformedlingen har i dag samarbetsavtal och 6verenskommelser om uppdrag med nio
leverantorer att ta fram och tillhandahalla olika utbildningar” och att dessa leverantérer ar att
likstalla med en leverantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
arbetsformedlingen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framstar som att det i dag finns 299 leverantorer och
att Arbetsformedlingen har samarbetsavtal att leverera utbildningsinsatser med 9 utav dessa,
men eftersom begreppet leverantdr anvands for bada dessa aktorer ar det svart att avgora
om denna tolkning ar rétt. Vidare utlaser Regelradet att det totala antalet (299) innefattar olika
typer av aktorer, saval foretag som exempelvis kommuner. Darmed gar det inte att utlédsa hur
manga foretag som paverkas av forslaget utifran den information som redogérs. Information
om de berdrda foretagens storlek saknas ocksa. Redovisningen ger en antydan av hur den
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berdrda branschen ser ut men beskrivningen av branschen ar heller inte tillrackligt tydlig for
en godtagbar bedémning av delaspekten.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Enligt forslagsstallarens bedémning kommer regleringen i foreskrifterna inte leda till nagra
egentliga kostnadsméssiga eller andra negativa konsekvenser for de foretag och andra
organisationer som ar eller dnskar bli leverantorer av arbetsmarknadspolitiska insatser. |
konsekvensutredningen anges att leverantorerna redan i dag ar skyldiga enligt avtal med
Arbetsformedlingen att Idmna uppgifter som myndigheten behéver for olika andamal i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det uppges vidare att eventuella ckade
administrativa kostnader som regleringen i foreskrifterna innebar kan kompenseras av att
Arbetsformedlingen i stdrre utstrackning an tidigare, med stdd av den sekretessbrytande
bestammelsen, kan [damna uppgifter om den enskilde till leverantérerna som de behdver for
att utfora sitt uppdrag. Detta anges innebéra att leverantdrerna i mindre omfattning behéver
inhdmta vissa kompletterande uppgifter direkt fran den enskilde.

Eftersom foreskrifterna reglerar den forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten anges de fa
foljdkonsekvenser for utformningen av avtalsvillkoren i avtal med leverantérerna. Detta
genom att Arbetsformedlingen kommer att ersétta berorda delar i avtalsvillkoren med
hanvisningar till uppgiftsskyldigheten i féreskrifterna. Det uppges att det i avtalen kommer att
framga att en leverantor som inte fullgor skyldigheten, i enlighet med foreskrifterna, gor sig
skyldig till avtalsbrott som kan leda till sanktioner.

Forslagsstallaren framhaller att det ar regeringens samlade beddmning i propositionen att
lagandringen (och det kompletterande forfattningsarbetet) bor leda till en minskning av de
transaktionskostnader som annars skulle folja av att vissa uppgifter som tidigare har utforts
av myndigheten i egen regi i stéllet utférs av leverantorer, men pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen delar regeringens beddmning att det utan dessa
lagandringar finns en risk for en mindre effektiv verksamhet, bland annat i form av okat
dubbelarbete hos myndigheten och leverantorerna, langre ledtider och att myndigheten skulle
fa ett samre underlag for bedomning av den enskildes behov liksom samre forutsattningar for
att fullgora sitt kontrolluppdrag.

| konsekvensutredningen anges ocksa att lagandringarnas sammantagna konsekvenser for
foretag och andra organisationer som ar eller dnskar bli leverantorer narmare redogors for i
regeringens proposition (prop. 2021/22:216). Forslagsstallaren framhaller att den delar
regeringens slutsats om att det finns méjligheter for minskade kostnader hos leverantorerna
gallande behovet av att inhamta fler uppgifter av den enskilde for att leverantéren ska kunna
utfdra sitt uppdrag. Detta anges kunna kompensera de eventuellt 6kade kostnader som en
utvidgad uppgiftsskyldighet skulle kunna medfora.

Vidare anges att den forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten i féreskrifterna kommer att
motsvara och ersatta den uppgiftsskyldighet som i dag regleras i avtal och
overenskommelser. Uppgiftsskyldigheten kommer dérmed att regleras samlat pa ett stélle
oavsett vilken insats som uppdraget ror, anger forslagsstallaren.

Det ar Arbetsformedlingens beddmning att forfattningsregleringen i sig inte medfor 6kade
kostnader eller andra negativa konsekvenser for leverantdrerna, med hanvisning till att den
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storsta delen av uppgiftsskyldigheterna i foreskrifterna baseras pa den uppgiftsskyldighet
som i dag regleras i avtal. Det anges vara en mycket begransad del av uppgiftsskyldigheten i
foreskrifterna som ar mer omfattande an den skyldighet som fdljer av befintliga avtal.
Myndigheten bedémer att de eventuellt 6kade administrativa kostnaderna for leverantérerna
ar sma och att de star i proportion till det behov som Arbetsférmedlingen har av uppgifterna
for att fullgdra sina uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar pa flera stallen i konsekvensutredningen att
arbetsbelastningen avseende uppgiftslamnande fran hur det ser ut i dag, det vill sga med
individuella bilaterala avtal mellan Arbetsférmedlingen och leverantérer av
arbetsmarknadspolitiska insatser, och hur det sedermera kommer att fungera efter reglernas
ikrafttradande bedoms bli begransad. Detta forklaras pa ett tillrackligt tydligt satt varfor
Regelradet anser att forslagets konsekvenser for berorda foretags verksamheter redogérs pa
ett godtagbart satt. Det finns dock en viktig skillnad gentemot hur detta fungerar i dag och det
ar att uppgiftsskyldigheten kommer att bli forfattningsreglerad. Med detta foljer mojligen, som
forslagsstallaren framhaller, att det blir enklare for saval aspirerande leverantérer som
enskilda att 6verblicka vilka uppgifter de forvantas vara beredda att Iamna ut men det innebéar
samtidigt just ett formellt regelkrav, varfor kostnaderna av detta borde ha beraknats.

Om det ar som forslagsstallaren uppger, att sjalv uppgiftsl@mnandet redan genomférs med
stod i namnda civilrattsliga avtal, borde den administrativa bordan av detta kunnat beraknas.
Sadan kvantifiering skulle ocksa medféra ett fortydligande i hur manga leverantorer som finns
- se Regelradets bedomningspunkt Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch —
eftersom antalet da skulle utgdra underlag for sadan kvantifiering. De uppgifter som finns i
konsekvensutredningen ar inte tillrackliga for en godtagbar bedémning utifran forslagets
paverkan pa de berdrda verksamheternas kostnader och tidsatgang.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags verksamhet
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader och
tidsatgang bristfallig.
Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag saknas.
Utebliven redovisning medfor att delaspekten beddms bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Redovisning av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden saknas. Utebliven
redovisning medfor att delaspekten bedoms bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Redovisning av om sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning varit nddvandig
eller liknande sadana beaktanden saknas. Utebliven redovisning medfor att delaspekten
beddms bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Fran konsekvensutredningen gar det att fa en uppfattning om forslagets praktiska
implikationer men det framgar inte tillrackligt tydligt hur manga som paverkas eller vilka
kostnadsmassiga konsekvenser den forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten kan komma
att medféra. Har hade det bidragit med en enkel kvantifiering. Sammantaget innehaller
konsekvensutredningen for manga brister for en godtagbar bedémning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

ot P—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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