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Sammanfattning

Vattenmyndigheten har genomfort en férdjupad analys av miljokvalitetsnormerna i
Gullspangsalven till £6ljd av den nationella planen f6r moderna miljovillkor inom
vattenkraften och den uppdaterade bevarandeplanen f6r Natura 2000-omradet i
Gullspangsalven.

Den foérdjupande analysen har lett till att normerna har féréandrats och att fler undantag har
tillampats &n vad som tidigare var fallet.

Denna utredning redovisar bakgrunden till att f{érandringar gjorts, vilka som berdrs, pa vilket
sétt de berdrs samt konsekvenser for samhallet och miljon.



1. Inledning

Denna utredning syftar till att belysa konsekvenserna av forslagen till miljokvalitetsnormer
for vattenforekomster med paverkan fran vattenkraft i Gullspangsélven. Nedan redogors
kortfattat for bakgrunden till detta.

Alla anldggningar for vattenkraftsproduktion ska omprovas for att fa moderna miljovillkor.
Enligt den nationella planen f6r moderna miljovillkor i vattenkraften (NAP) ska
omprovningarna for de verksamheter som anmadlt sig till planen genomforas successivt under
perioden 2022-2039 med start 1 februari 2022.

Provningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda till storsta méjliga nytta for vattenmiljon
och till en effektiv tillgang till el fran vattenkraft. NAP ar styrande for vattenmyndigheternas
arbete med kvalitetskrav. Det framgar av:

* 11 kap. 28 § miljobalken
* 25 och 26 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, och

* 4kap. 1§ Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMES 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer for ytvatten

Efter genomfort samrad beslutade vattendelegationen i Vasterhavets vattendistrikt i december
2021 om miljokvalitetsnormer for samtliga vattenférekomster i distriktet. Detta beslut
omfattade dven ett antal vattenférekomster i distriktet som péaverkas av vattenkraft som ska
provas enligt NAP under perioden 2022-2024, for vilka det hade genomforts en sarskild
fordjupad oversyn infor de kommande provningarna. For Gullspangsélven fanns det dock
behov av ytterligare underlag och utredningar for att kunna precisera bevarandemalen for
Natura 2000-omradet SE0540213 Gullspangsalven i nedre Gullspangsalven.

Den genomforda 6versynen av normerna syftar till att ge underlag till prévningar av
vattenkraftens miljovillkor enligt NAP och att dessa dven sker med hénsyn till den
uppdaterade bevarandeplanen f6r Natura 2000-omradet.

Oversynen berér provningsgrupperna Gullspangsilven nedre (108_E_1) och Lungélven och
Bjurbacksédlven (108_E_2) som kommer att prévas under 2023. I de berdrda omradena finns
atta vattenkraftsanldggningar som dr utpekade som sarskilt viktiga pa grund av sin
reglerférmaga, sa kallade klass 1-anldggningar. Det gor att det behdvs anpassade
kvalitetskrav for de vattenfoérekomster som paverkas av dessa anldggningar for att undvika en
betydande negativ paverkan pa energiforsorjningen. Den genomfdrda normoversynen
omfattar bara paverkan fran vattenkraft i de berdrda vattenforekomsterna, fér 6vriga
paverkanstryck ar miljokvalitetsnormerna oférdndrade sedan Vattenmyndighetens beslut i
december 2021.

Resultatet innebér forandrade miljokvalitetsnormer for 12 av de 67 vattenférekomster som ar
paverkade av vattenkraft. Denna utredning belyser de konsekvenser som kan komma av detta
forslag.

Geografisk skala for analys

I vattenmyndigheternas berdkningar av miljoatgarders konsekvenser ingar alla
vattenforekomster i avrinningsomradet Gullspangsédlven med en betydande paverkan fran



vattenkraft &ven om normforslagen endast omfattar vattenférekomsteri2 av 6
provningsgrupper, nimligen Gullspangsélven nedre (108_E_1) och Lungélven och
Bjurbacksédlven (108_E_2). Vattenmyndigheten véljer att analysera alla dessa
vattenforekomster i en sammanbhallen analys darfor att miljdatgérder i vatten far ofta en stor
spridning genom vattensystemen. En forandrad reglering uppstroms kraftverk paverkar saval
det akvatiska ekosystemet i nedstromsliggande vattenférekomster som elproduktionen i
nedstromsliggande kraftverk. Konnektivitetsatgarder paverkar vattenmiljon saval uppstroms
som nedstroms. Det &dr ocksa viktigt att se till det ekologiska kontinuumet i det akvatiska
ekosystemet. Med ekologiskt kontinuum menas rorelser av energi, material och organismer i
det akvatiska ekosystemet. Genom att ett ekologiskt kontinuum uppnas kan man sékerstilla
att livsmiljoerna for typspecifika vattenlevande arter ar sammankopplade i tid och rum sa att
arterna kan fullborda sina livscykler. Vattenlevande arter (sarskilt fisk) behover sarskilda
livsmiljéer under olika stadier i sin livscykel, till exempel f6r reproduktion (lek- och
fortplantningsomraden), men dven for att hitta féda, 6vervintra eller fa skydd mot rovdjur.
(CIS Guidance no. 37, s. 34).

Pa grund av att miljdatgarder inom vattenkraften i olika delar av avrinningsomradet paverkar
samma platser, men dven vikten av kombinationer av atgarder for att na kvalitetskraven, sa &ar
det darfor lampligast att analysera atgérder inom vattenkraften i Gullspangsalvens
avrinningsomrade i en sammanhallen analys, da det effekter miljoatgarder far i andra delar av
avrinningsomradet i en 4n mer geografiskt uppdelad analys inte kan beaktas.



2. Problem och Iosning

2.1 Problemformulering

Den svenska vattenkraftproduktionen behdver miljdanpassas i enlighet med EU-réttens krav.
Detta bor ske pa ett sadant satt att vattenkraftens egenskaper av balans- och reglerkraft inom
elsystemet varnas och att forlusten av vattenkraftsproducerad el begréansas, samtidigt som
storsta mojliga nytta for vattenmiljon ska uppnas (Vattenmiljé och vattenkraft 2018/18:243).
Problemet kan formuleras som att nuvarande miljokvalitetsnormer riskerar att innebara en for
stor negativ paverkan pa energisystemet, i form av minskad vattenkraftsproducerad el och
minskad reglerférmaga.

I NAP anges ett riktvarde for produktionsbegransningar pa nationell niva (1,5 TWh) fér vad
som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion till foljd av
miljoatgarder. Riktvardet ar fordelat per huvudavrinningsomrade (s.k. HARO-varden) och
ska anvandas som stod nédr Vattenmyndigheten tillimpar undantag. Sarskild hansyn skall tas
till paverkan i de huvudavrinningsomraden som har kraftverk som bedoms ge storst bidrag
till balanseringen av elsystemet (sa kallad reglerklass 1).

Vattenkraften ar en viktig kalla till elenergi i Sverige och den behdvs for att vi ska kunna na
Sveriges energipolitiska mal malet om ett fornybart energisystem. Vattenkraften star fér en
stor del av den svenska elproduktionen, men den har framfor allt en central betydelse for
energisystemet genom sin reglerférmaga. Vattenkraftens reglerféormaga gor det majligt att
uppratthélla frekvensen i elsystemet vid varierande belastning och kan pa mycket kort tid
bidra med elenergi nir andra energikallor inte réacker till. Genom sésongsregleringen kan den
storskaliga vattenkraften ocksa spara energi till de tider pa aret da elbehovet ar som storst.

Samtidigt innebéar vattenkraftens ingrepp i vattenmiljon en belastning pa ekosystemet.
Vattenkraftsutbyggnad och dammkonstruktioner leder till en férandrad hydrologisk och
morfologisk karaktar hos vattendraget vilket i sin tur paverkar den biologiska mangfalden
negativt. Grunda stromstrackor ersétts av lugnflytande omraden, flodesmonster jamnas ut
och naturliga flodestoppar uteblir (Renofalt, Jansson, Nilsson, 2010). Korttidsregleringen
orsakar & andra sidan snabba variationer i flodet vilket medfdr bland annat 6kad erosion och
risk for att fisk stangs in i polar nar flodet stryps. Nér flodet sedan plotsligt 6kar igen kan
organismer istillet spolas bort (Bradford, 1997; Bunn & Arthington, 2002; Greimel, 2018;
Richter, Baumgartner, Wigington & Braun 1997). Ibland férekommer &dven nolltappning, det
vill sdga inget flode alls. Det far till foljd att partier av vattendrag nedstroms vattenkraftverk
blir torrlagda.

Regleringen av vatten leder ocksa till att uppddamda vattenytor far 6kad solinstralning jamfort
med smalare stromstrackor, vilket medfor hogre vattentemperatur i och nedstréoms dammen.
Vissa storre dammar kan ha bottentappning eller ett vattenintag till turbinerna som ligger pa
ett stort djup vilket under sommaren ger ett kallare och ibland dven mer syrefattigt vatten
nedstroms (Greimel, 2018; Olden & Naiman, 2010).

Kraftverksdammar &r ocksa barridrer i vattendrag. Den bristande forbindelsen
(konnektiviteten) forhindrar spridning av bade djur, vaxter, sediment och organiskt material
(Hay, 1994; Jansson, Nilsson & Renofalt, 2000; Liermann, Nilsson, Robertsson & Ng 2012;
Thorstad, Okland, Aarestrup & Heggberget 2008). Som ett resultat av vattenkraftsverksamhet



minskar den biologiska mangfalden' da ett helt annorlunda ekosystem etableras med andra
djur-och véxtarter bade i, ovanfor och nedanfér dammar och barriérer.

Fiskar behover kunna rora sig for att stanna i eller uppsoka nya habitat for att tillvéxa,
overleva och bevara sin genetiska variation. I vattenlandskapet har manga populationer
isolerats, t.ex. genom dammar. Detta gor att tillflodet av nytt genmaterial upphor. Fér sma
populationer med liten genetisk variation i en fordnderlig miljo kan detta innebéra stor risk
for utrotning. Forlust av konnektivitet paverkar darmed direkt fiskfaunan och darmed
indirekt 6vrig akvatisk fauna sasom stormusslor, vars larver sprids med fisk. Havsvandrande
arter som paverkas ar arter som lax, havsoring och al. Aven andra fiskar, sdsom harr, oring,
lake, asp och id, vandrar i vattendrag for lek och for att exploatera nya omraden sommartid
och paverkas darmed ocksa negativt.

Gullspangsalven

Gullspangsélven ar en kraftigt reglerad dlv med en handfull storre regleringsmagasin i form
av sj0ar med betydande vattenvolym. I Gullspangsélvens avrinningsomrade ar
elproduktionen ca 410 GWh férdelat pa ca 50 vattenkraftverk. Gullspangs kraftverk ar
overldgset storst med en arsproduktion om ca 100 GWh och en installerad effekt om 40 MW.
Atta av kraftverken har sirskild betydelse for tillfrsel av reglerkraft, vilken anvands for att
utjdmna variationerna i efterfragan pa el och variationerna i elproduktion fran andra kallor i
elsystemet.

Den 6vergripande regleringen i vattensystemet medfor att sarskilt lagflodena ar mycket lagre
jamfort med naturliga floden medan medel- och hogflodena ar ungefar oforandrade. De flesta
ar, oftast under sommaren i samband med liten tillrinning, sldpps inget vatten i vattendragen
fran regleringsmagasinen uppstréms Skagen, sa kallad nolltappning. Den genomgripande
regleringen medfor allvarliga effekter pa vattenmiljon pa grund av hastiga flédes- och
nivaférandringar, for liten minimitappning samt avsaknad av hogfloden under vandringstid
var och host samt vinterhalvéret som helhet. Ett reglerat, onaturligt fldde medfor ocksa
allvarliga effekter pa morfologi — som exempelvis igenvaxning och sedimentering — som gor
att habitatet tappar viktiga strukturer och funktioner som ska finnas i ett storre vattendrag.
(Lansstyrelsen Viastra Gotaland, 2022)

Gullspangsilven hyser en mangformig fisk- och bottenfauna. Alvens stora biologiska varde
ligger framst i det unika lax- och dringbestandet som &r helt beroende av forsmiljéerna i dlven
for sin overlevnad. Gullspangslaxen dr en av de fa kvarvarande sotvattenslevande
laxpopulationerna i Europa och den enda som beddms vara foga paverkad av utsattningar
och avel. (Ibid)

Storst paverkan pa vattendraget och dess utpekade fiskarter har befintlig
vattenkraftsverksamhet, da den stanger av lax- och éringpopulationen fran omraden
uppstroms Skagern. Dessa omraden lampar sig for reproduktion och nér de inte kan nas
minskar tillgangen pa reproduktionsomraden. Detta har i sin tur har lett till fér sma

! Biologisk mangfald &r ett begrepp som kan sammanfattas som *ritt arter, pa ritt plats och i
normal numerar med intakt genetisk variation i en naturlig livsmiljo (Naturvardsverket &
Fiskeriverket, 2008). Begreppet biologisk mangfald, innefattar ocksa strukturer och processer.
Detta innebdr att fler eller djur och andra arter, men inte réatt arter for den naturliga miljon,
etablerar sig.



populationer, vilket dels leder till 6kad sarbarhet, dels till genetisk utarmning av bestandet.
(Ibid)

Sammanfattningsvis har Gullspangsélven hoga varden bade nar det kommer till elproduktion
och naturvarden. Det &r anledningen till att en fordjupad analys gors av
miljokvalitetsnormerna i omradet.

Skal till andrade miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som beslutades i december 2021 baserades pa den da géllande
klassningen av vattenforekomsternas status. Dessa normer skulle kunna medfora en
betydande negativ paverkan pa vattenkraftens reglerférméga och el produktion. Det ar darfor
angelaget att se Over dessa normer mer i detalj utifran de utgangspunkter som finns i den
nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP). Se vidare under avsnitt
2.3 Forslag pi losning.

Ytterligare en anledning till att se 6ver normerna ar att det inom det aktuella omradet finns ett
Natura 2000-omrade som pé senare tid fatt en uppdaterad bevarandeplan. Planen tydliggor
de bevarandevarden som finns i omradet och dessa behover végas in i den fordjupade
oversynen av miljokvalitetsnormerna for vatten i Gullspangsalven.

Ett vidare resonemang om detta fors i avsnitt 2.2 Nollalternativ nedan.

2.2 Nollalternativ

Nollalternativet beskriver vilka effekterna skulle bli om de foreslagna normerna inte skulle
komma till stand.

I den hér utredningen innebér nollalternativet att de miljokvalitetsnormer som beslutades i
december 2021 &r de som fortsdtter galla. Det innebaér att alla de 67 vattenforekomsterna som
nu ses over i Gullspangsidlven ska uppna god ekologisk status. Nollalternativet utgar alltsa
inte fran att inga atgarder gors, det ar inte forenligt med géllande lagstiftning, utan utgar ifran
dagens miljokvalitetsnormer. Den ekologiska statusen &r ett uttryck for kvaliteten, strukturen
och funktionen hos akvatiska system, och maéts pa en skala fran dalig till hog status.

Vattenkraftens negativa paverkan pa vattenmiljon innebér att for att dessa vattenforekomster
ska né god status maste samtliga vattenkraftverk och tillhérande dammar forses med
konnektivitetslosningar, bade upp- och nedstroms. Vattenkraftverken maste minska sin
paverkan pa vattenflodet sa att vattenflodet inte avviker mer an 15 procent fran naturligt
flode.

Effekterna av att alla dessa vattenférekomster ska uppna god ekologisk status ar att risken
okar for att det ska uppsta situationer da det inte finns tillrdckliga mangder planerbara
resurser i elsystemet (Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Svenska kraftnat,
2020). Detta innebaér att balanseringen av elsystemet kan behdva genomforas pa siatt som
innebéar negativ paverkan pa samhallet; det 6kar risken for storningar i elnatet, volatila
elpriser, och dyrare fossilbaserad elproduktion med storre miljopaverkan behover utnyttjas
oftare. Elanvandningen kan ocksa behdva anpassas, antingen frivilligt, genom ett aktivt
deltagande pa elmarknaden, eller genom ofrivillig bortkoppling.
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Samtidigt innebar nollalternativet en hogre miljonytta da det inte innehaller undantag fran
kraven. Nollalternativet innebér en storre atgardsomfattning an atgérdsalternativet, vilket
innebar att en storre miljonytta uppstar dn i atgardsalternativet.

2.3 Forslag pa losning

Forslaget till de reviderade miljokvalitetsnormerna i vattenforekomster paverkade av
vattenkraft i Gullspangsélven bygger pa avvagningar mellan flera viktiga samhallsintressen. I
foljande avsnitt redovisas forslaget samt de forutsattningar som géller f6r
miljokvalitetsnormer for vatten och den nationella planen f6r moderna miljovillkor inom
vattenkraften.

Forslag pa miljokvalitetsnormer i Gullspangsalven

Den foérdjupade analysen berdr 67 vattenférekomster i Gullspangsalven. Av dessa har 13
vattenforekomster fatt forandrade miljokvalitetsnormer jamfort med nollalternativet.
Forandringarna innebér forklarande av vattenférekomsten som kraftigt modifierat vatten
(KMV) och/eller undantag i miljokvalitetsnormen i form av mindre strdnga krav, se nésta
avsnitt for en mer utforlig beskrivning av metod for KMV och undantag De foreslagna
miljokvalitetsnormerna innebar minskade krav pa atgarder da hansyn tagits till begransning
av produktionsforlust och reglerférmaga enligt kraven i NAP &r paverkan mindre &n i
nollalternativet. Totalt berors 8 vattenkraftverk av normforslaget.

Sju vattenforekomster (vattendrag) som dr paverkade av klass-1-kraftverk uppfyller kraven
for KMV och far normen god ekologisk potential som ska uppnas senast 2033 i kombination
av sarskilda krav for Natura 2000. Dessa sarskilda krav innebéar bland annat behov av
minimifldde i naturfaror, hogflodespulser, minskad effekt av korttidsreglering, habitatokning
och ett ekologiskt kontinuum?.

Vattendraget Hyttdlven nedstréms Sirsjon innefattar Motjarnshyttan, utpekad som
riksintresse for kulturmiljovarden. Vattenforekomsten har fatt ett undantag i form av ett
mindre strangt krav for konnektivitet, d& dammkroppen har ett juridiskt skydd i form av
byggnadsminne, fornminne och riksintresse for kulturmiljovard. Detta eftersom det inte
bedoms att vara mojligt att na god ekologisk status utan att skada kulturmiljon, dammens
kulturmiljovarden anses inte kunna uppnas pa annat sétt an att ge undantag for
konnektivitetsatgarder.

Sjoarna Mockeln och Skagern, som ar paverkade av klass-1-kraftverk, uppfyller inte kraven
for att klassas som KMV eftersom de inte bedéms ha en vasentligt andrad fysisk karaktar. De
har daremot fatt miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status i kombination med sérskilda
krav for Natura 2000. Detta eftersom det inte bedoms vara méjligt att uppna god ekologisk
status utan att det uppstar betydande paverkan pa berorda klass-1-kraftverk.

Ytterligare tva vattenféorekomster som ar paverkade av klass-1-kraftverk, uppfyller villkoren
for att pekas ut som KMV. Dessa vattenforekomster har inga sérskilda krav for Natura 2000.
Darfor ar beddmningen att alla villkor for att tillimpa mindre strangt krav for hydrologisk

2 Med ekologiskt kontinuum avses rorelse av energi, material och organismer i det akvatiska
ekosystemet.
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regim och fisk ar uppfyllda. Dessa vattenforekomster far darfor miljokvalitetsnormen mattlig
ekologisk potential som ska uppnas till 2033.

Sjon Halvarsnoren, som dven den dr paverkad av ett klass-1-kraftverk, uppfyller inte villkoren
for att pekas ut som KMV eftersom den inte har en vasentligt andrad fysisk karaktdr. Eftersom
det inte beddms vara méjligt att uppna god ekologisk status utan betydande paverkan pa det
berdrda kraftverket sitts normen till mattlig ekologisk status som ska vara uppnadd till 2033.
Det mindre stranga kravet géller delar av hydrologisk regim och fisk. Vattenférekomsten har
inga sarskilda krav for Natura 2000.

Ovriga 54 vattenforekomster bedoms inte uppfylla kraven for att pekas ut som KMV eller
tilldelas mindre strangt krav och behaller den miljokvalitetsnorm som beslutades i december
2021. Tabell 1 ger en &versikt ver forandringen av miljokvalitetsnorm i noll- och
atgardsalternativ.

Tabell 1. Oversikt.

67 GES 54 GES

0 GEP/MEP 7 GEP och 2 MEP 9

0 MES 3 MES 4

Trots beslut om mindre strédnga krav ska alltid alla mdjliga och rimliga atgdrder genomforas
for att uppna basta mojliga ekologiska status eller potential. Enligt 4 kap 10 § p. 4
vattenforvaltningsforordningen (Férordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon) ska vattnets kvalitet, vid beslut om mindre stranga krav, inte riskera att
forsamras ytterligare.

Forslagen ovan grundar sig pa de bestimmelser som finns rorande faststédllande av
miljokvalitetsnormer for vatten och den nationella planen f6r moderna miljovillkor inom
vattenkraften. I f6ljande avsnitt beskrivs grunderna for miljokvalitetsnormer for vatten och
den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften oversiktligt for 6kad
forstaelse av denna utredning och férutsattningarna fér denna.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Nedan redogors kortfattat for den metod som vattenmyndigheterna anvént for att komma
fram till det aktuella forslaget och varfor det i praktiken saknas alternativa 16sningar.

Miljokvalitetsnormerna fOr vatten anger en ldagsta godtagbar status som ska uppnas sa att
ekosystemen fungerar och ekosystemtjansterna bibehalls. Dessutom fér statusen inte
forsamras pa vagen dit — det s& kallade forsamringsférbudet. Kraven som stills genom
miljokvalitetsnormerna férandras over tiden, i takt med att ny kunskap blir tillganglig. Det
medfor att en verksamhetsutdvare maste vara beredd pa att de lagliga férutsattningarna for
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verksamheten kan komma att dndras, antingen pa grund av ny kunskap eller for att miljons
status har forandrats.

Infor sexarsperioden 2022-2027 har gillande foreskrifter om miljokvalitetsnormer,
statusklassificering och kartlaggning (SGU-FS 2013:2; HVMEFS 2019:25; HVMES 2017:20),
generella vagledningar for undantag, kraftigt modifierade vatten och specifik vagledning for
kraftigt modifierade vatten som berdrs av vattenkraft fran Havs- och vattenmyndigheten
anvints. Aven EU-gemensamma végledningar (Guidance Documents), som beskriver vad
Sverige forvantas rapportera 2022, har varit styrande for arbetet med normsattning.
Vattenmyndigheterna har utgatt fran dessa dokument och tagit fram metoder for
normsattning per paverkanstyp.

Miljokvalitetsnormer beslutas {or varje typ av status, det vill sdga ekologisk status, ekologisk
potential, kemisk status och kvantitativ status. En grundldggande utgangspunkt ar att minst
god status ska uppnas och behallas, samtidigt som de mdjligheter till undantag som
vattendirektivet och vattenférvaltningsforordningen medger ska tillimpas nar
férutsattningarna for det dr uppfyllda.

For naturliga vatten far en ytvattenférekomst miljokvalitetsnormerna god ekologisk status
och god kemisk status, om den nuvarande statusen ar god. Det betyder att den statusen ska
behallas, det vill sdga att ingen forsamring far ske i forhallande till dagens situation. Om
vattenforekomstens nuvarande ekologiska eller kemiska status har klassificerats som mattlig,
otillfredsstéllande eller rentav dalig, maste statusen forbattras till god inom en viss tid — om
det inte finns sarskilda skal till undantag fran god status.

En vattenforekomst kan ocksa klassas som konstgjord? eller kraftigt modifierad. For dessa
vatten tillimpas inte samma krav pa ekologisk status som for naturliga vattenférekomster. De
ska i stéllet uppna god ekologisk potential. Det innebar att normen har anpassats till hur
vattnet paverkas av verksamheten (till exempel ett vattenkraftverk) som ar orsaken till att
vattnet ar kraftigt modifierat eller konstgjort. Miljokvalitetsnormen for kemisk status faststélls
pa samma sitt som for naturliga ytvatten.

3 Ytvattenforekomster som ar betydligt hydromorfologiskt paverkade kan enligt
vattenforvaltningsforordningen under vissa forutsattningar forklaras som kraftigt modifierade eller
konstgjorda. Det kan till exempel vara dammar eller kanaler. For kraftigt modifierade vatten
(KMV) och konstgjorda vatten (KV) tillampas inte samma kvalitetskrav som for “naturliga”
vattenférekomster. Vattnet i dessa vattenforekomster ska uppna s god kvalitet som &r méjligt utan
att det har for stor inverkan pa den verksamhet som ligger till grund for att vattenférekomsten har
faststéllts som KMV eller KV.
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Undantag kan ges i form av tidsfrist eller mindre stranga krav. For att undantag ska kunna
ges maste att antal kriterier vara uppfyllda. Figur 1 nedan visa en 6versikt av dessa.

UNDANTAG

Tidsfrist till : )
2021 eller 2027 Mindre strénga krav

Skal for undantag

[ inte tekniskt majligt i tid J Tekniskt omijligt

[: Orimliga kostnader pa kort tid :] Orimliga kostnader

[ Maturlig aterh@mtning :] Maturliga forhallanden

Figur 1 Oversiktlig bild av grunderna for undantag

Processen for att faststélla miljokvalitetsnormer innehéller madnga moment och beskrivs inte
narmare har. For mer information om arbetet med normerna hanvisas istallet till
Forvaltningsplan 2022-2027 eller vattenmyndigheternas skrift ”Verktyg for battre vatten”
(vattenmyndigheterna, 2019).

Nationell plan for moderna miljovillkor i vattenkraften (NAP)

Forslaget till nationell plan for omprévning av vattenkraften, som beslutades av Regeringen
den 25 juni 2020, anger en nationell helhetssyn for vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Detta ska ske pa ett samordnat sétt med
storsta mdjliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Som en del i den nationella helhetssynen anges ett riktvarde pa nationell niva fér vad som kan
anses utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion. Riktvardet, 1,5 TWh, dr aven
fordelat per huvudavrinningsomrade och ska anvdndas som stod ndr vattenmyndigheterna
forklarar kraftigt modifierade vatten och beslutar om undantag. Vardet anger inte en gréans for
vilka miljovillkor som kan foreskrivas. Som véagledning anges ocksa de kraftverk som har
storst betydelse for effektiv tillgang till vattenkraftsel. Vidare redovisas de
avrinningsomraden dér sédrskild hansyn ska tas till elberedskap och dammsakerhet.

Planen anger ocksa, pa ett 6vergripande satt, var det finns risk for konflikt mellan
bevarandemal i Natura 2000 omraden och vattenkraft samt hur kulturmiljéfragor generellt
bor beaktas.

Den nationella planen &r viagledande for myndigheternas arbete med prévningar och for
vattenforvaltningen. Den ar inte en avvagning for det enskilda vattenkraftverket, utan baseras
pa en nationell analys av vattenmiljonytta och tillgang pa till vattenkraftsel. Avvagningen
som gors i den individuella miljoprévningen for moderna miljovillkor beaktar gallande
tillstand, miljokvalitetsnormer, omradesskyddsbestammelser, elberedskap och
dammsé&kerhet, samt andra aspekter som kan bli aktuella i det enskilda fallet.
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Den nationella planen anger provningsgrupper och en tidsplan for att frdmja den samordning
som behovs for att en nationell helhetssyn ska ha fatt genomslag i underlagen innan
verksamhetsutdvarna lamnar in sina ansokningar till domstol.

Alternativa losningar

Enligt vattenmyndigheternas bedémning saknas det i praktiken alternativ till de féreslagna
miljokvalitetsnormerna. De avvagningar som féreslagna miljokvalitetsnormer vilar pa har
gjorts fOr att pa basta sitt ta hansyn till maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och
genomfdrbarhet.

Eftersom den férdjupade normoéversynen som nu har gjorts handlar om att justera juridiskt
bindande normer &r 16sningar sasom frivilliga 6verenskommelser eller information och
radgivning inte tillimpliga. Sadana initiativ kan dock bidra till att beslutade
miljokvalitetsnormer foljs genom en hogre atgardstakt.
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3. Konsekvenser av foreskriften

3.1 Ekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt redogor vattenmyndigheterna for vilka, och vilket sitt, aktorer berdrs av den
foreslagna foreskriften

Konsekvenser for staten

De foreslagna miljokvalitetsnormerna berdr framst domstolar som provar verksamheter inom
vattenkraft och lansstyrelser. De reviderade miljokvalitetsnormerna for vatten utgor da ett
underlag for villkor av verksamheterna. I det aktuella avrinningsomradet Gullspangsdlven
finns totalt 61 kraftverk och regleringsdammar som ingar i den nationella planen for
omprovning. Beroérd domstol dr framfor allt mark- och miljddomstolen i Véanersborg.

Léansstyrelserna beaktar miljokvalitetsnormerna for vatten i arbetet med tillsyn inom
vattenverksamhet och behéver medverka i provningsarenden om domstolen begir det. De
foreslagna miljokvalitetsnormerna innebar dock inte ett utokat arbete for lansstyrelserna utan
arbetet ingar i den ordinarie verksamheten.

Staten, i det har fallet fraimst domstolar och lansstyrelser, paverkas inte ekonomiskt av de
forandrade miljokvalitetsnormerna. Oversynen av normerna innebér att domstolar och
lansstyrelser far nya uppdaterade underlag men inte nya drenden att hantera. De ekonomiska
konsekvenserna for staten blir dirmed of6randrad jamfort med nollalternativet eftersom
arbetet ingar i den ordinarie verksamheten.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna fér inga utdkade administrativa ataganden pa grund av de foéreslagna
miljokvalitetsnormerna. Kommunerna hanterar inte i forsta hand drenden kopplat till
verksamheter inom vattenkraft, utan det ligger frimst inom lansstyrelsernas uppdrag.

For kommunerna géller i 6vrigt samma resonemang som for staten ovan, det vill séga att
revideringarna av miljokvalitetsnormerna bidrar med uppdaterat underlag, inte nya uppdrag.

Kommunala bolag som bedriver verksamhet inom vattenkraft kan paverkas och detta
beskrivs narmare under rubriken Verksamhetsutivare nedan.

Konsekvenser for foretag

Nedan beskrivs de samhéllsekonomiska konsekvenserna for foretag sa langt som det har varit
mojligt att utreda. Effekten for fOretag bestar primart av paverkan pa elproduktion, och
reglerkraft.

Elproduktion

Den foreslagna revideringen av miljokvalitetsnormer for vatten berdr vatten med paverkan
fran vattenkraft. Det dr ddrmed i forsta hand foretag inom vattenkraft som paverkas av de
omarbetade normerna. I det aktuella omradet dr det atta vattenkraftverk som berdrs. Aven
andra elproducerande féretag kommer att indirekt paverkas. Forandringen av
produktionsforluster inom vattenkraften leder till en férdndring av efterfragan pa
elproduktion av andra energislag, da den el som efterfragas pa marknaden och som inte

16



produceras genom vattenkraft kommer att produceras med andra produktionsmetoder,
sasom sol- och vindkraft.

Den foreslagna foreskriften innebar att produktionsforluster hos vattenkraftsproducenter
minskar jamfort med noll-alternativet och att dess reglerférmaga viarnas genom att
vattenforekomster med klass 1-kraftverk prioriterats, i enligt kraven i den nationella planen.
Vattenmyndigheternas berakningar visar att ett genomforande av nollalternativet skulle ge
upphov till en produktionsforlust om ndstan 70 TWh per ar. For de féreslagna
miljokvalitetsnormerna beréknas produktionsférlusterna till cirka 54 GWh per ar. Jamfort
med nollalternativet sa innebar ddrmed de nu forslagna miljokvalitetsnormerna att
produktionsforlusten for vattenkraftsproducenter minskar med 16 Twh per ar.

For ovriga elproducenter innebér den foreslagna foreskriften att produktionen minskar med
16 Gwh per ar jamfort med nollalternativet, da utbudet av forhallandevis billig
vattenkraftsproducerad el tranger ut dyrare elproduktion. Den foreslagna foreskriften leder
darmed till en omférdelning mellan elproducenter men som helhet sa dr producerad
kvantitet, och ddrmed inkomst, oférdndrad av den foreslagna foreskriften, jamfort med noll-
alternativet.

Déremot sa innebér atgardsforslaget att den samhéllsekonomiska kostnaden som uppstar till
foljd av produktionsforluster inom vattenkraften minskar eftersom mindre
vattenkraftsproducerad el maste ersédttas med annan el som ar dyrare att producera, jamfort
med noll-alternativet. Den samhallsekonomiska utgors av skillnaden i kostnad mellan att
producera ytterligare en kWh vattenkraftsproducerad el och en kWh ersattande el (Kristrom
& Johansson, 2012). Se bilaga 1 f6r antaganden och berdkningar.

Med schabloner som anvénts for att berdkna samhallsekonomiska kostnader till f6ljd av
produktionsforluster inom vattenkraften har vattenmyndigheterna gjort en uppskattning av
de minskade samhallsekonomiska kostnader som den foreslagna foreskriften ger upphov till,
se tabell 2. F6r mer detaljer, se bilaga 1.

Tabell 2. Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser for vattenkraftsforetag. Kronor.

69 810 000 53 700 000 16 110 000
6,4 kr 6,4 kr 6,4 kr
448 400 000 kr 344 900 000 kr -103 500 000 kr

Kostnader dr beriknade dver en 30-drsperiod, med en diskonteringsrinta pd 3,5 procent. Alla kostnader
i tabellen dr avrundade till nidrmaste 100 000-tal.

Resultatet visar att jamfort med nollalternativet leder den foéreslagna miljokvalitetsnormerna
till att de samhallsekonomiska kostnaderna minskar med cirka 104 miljoner kronor 6ver en
30-arsperiod, givet 3,5 procent diskonteringsranta, se tabell 2.

I den man elpriset skulle kunna komma att paverkas sa sjunker priset nagot, i jamforelse med
nollalternativet, pa grund av att vattenkraftsproducerad el ar billigare att producera &n manga
andra energislag. Detta paverkar verksamhetsutovare negativt medan elkonsumenter
paverkas positivt. Denna paverkan bedoms dock som liten da elmarknaden ar en
konkurrensutsatt marknad, ddrmed bor inte ett fatal verksamheter kunna paverka priset pa
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elmarknaden i nagon storre utstrackning. Som tidigare namnts berors endast 8
vattenkraftverk av den foreslagna norméndringen.

Konnektivitetsatgarder

Atgirdsomfattning avseende upp- och nedstromspassager birs av vattenkraftsproducenter.
Utgangspunkten for att uppna god ekologisk status enligt vattendirektivet ar att det finns god
konnektivitet. Det begransade flode som normalt kravs for konnektivitetsatgarder for upp-
och nedstromspassage bor vara mojliga att astadkomma med bibehallen nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel pa el. Vattenmyndigheten har gjort berakningar av
produktionsforlust dar konnektivitetsatgarder och miljdanpassade fldden har ingatt i
analysen. Resultaten av produktionsforlustberdkningarna visar att konnektivitetsatgérder i sig
inte har nagon betydande paverkan pa produktionsférlusten, merparten av
produktionsférlusten kommer utav hydrologiska atgarder. Vattenmyndigheten anser darfor
att de i nulédget inte &r omdojligt att genomfora konnektivitets atgérder de flesta fallen. For
samtliga berdrda vattenférekomster har Vattenmyndigheten bedomt att det finns behov av
konnektivitet, det vill sdga vandringsmojligheter for vattenlevande organismer. Det finns
aven sdrskilda behov av konnektivitet for att uppna bevarandemalen for gullspangslaxen.
Den enda vattenforekomsten som, i forhallande till nollalternativet, fatt en forandrad
atgardsomfattning avseende konnektivitet &r Hyttdlven nedstromss Sirsjon. I
vattenforekomsten Motjarnshyttan vilket har ett juridiskt skydd i form av byggnadsminne,
fornminne och riksintresse for kulturmiljovard. Vattenféorekomsten har fatt ett mindre strangt
krav for konnektivitet, da Vattenmyndigheten bedomt att det inte ar mojligt att na god
ekologisk status utan att skada kulturmiljon, dammens kulturmiljovarden anses inte kunna
uppnas pa annat sdtt dn att ge undantag for konnektivitetsatgarder. Vattenforekomsten
undantas darmed fran saval upp- som nedstrémspassageatgarder.

Atgdrdsomfattningen minskar diarmed jamfort med noll-alternativet.

Nollalternativet innefattar 61 stycken uppstromspassager och 61 stycken nedstromspassager
och atgardsalternativet innefattar 60 stycken uppstromspassare och 60 stycken
nedstromspassager

Kostnaderna i analysen &r schablonkostnader baserade pa underlag sammanstallt av
Vattenfall. Vattenfalls ssmmanstallning omfattar kostnader for planerade, projekterade och
genomforda atgéarder for anldggningar som dgs av sju kraftbolag (Vattenfall, Fortum,
Malarenergi, Skelleftea Kraft, Statkraft, Tekniska Verken och Uniper). Schablonkostnaderna
representerar en typisk genomsnittlig kostnad f6r upp- och nedstromspassager. For
uppstromspassager har tva kostnadsschabloner uppskattats, en per fallhdjdsmeter och en per
atgard, i 2020 ars prisniva. I de fall som fallhdjdsmeter dr kdand anvands schablonen for
fallhojdsmeter da detta ger en battre uppskattning av den faktiska kostnaden. I de fall
fallhojdsmeter dr okdnd anvands schablonkostnaden per atgard. For nedstromspassager
anvands endast en styckekostnad. For en mer information avseende schablonkostnader, se
bilaga 1.

Tabell 3. Kostnader for noll-alternativ, dtgirdsalternativ och forindring.

775 000 kr 775 000 kr 775 000 kr

18



279 271 8
3016 000 kr 3016 000 kr 3 016 000 kr
14 14 0

258 500 000 kr 252 300 000 kr 6 200 000 kr

3120 000 kr 3120 000 kr 3120000 kr
60 1

(o)}
[y

190 300 000 kr 187 200 000 kr 3100 000 kr

18 392 kr

18 392 kr

18 392 kr

279 271 8
101 156 kr 101 156 kr 101 156 kr
75 74 1

12 700 000 kr 12 500 000 kr 200 000 kr

461 500 000 kr 452 000 000 kr 9 500 000 kr

Kostnader dr beriknade dver en 30-drsperiod, med en diskonteringsrinta pad 3,5 procent. Alla kostnader
i tabellen dr avrundade till ndrmaste 100 000-tal.

For nollalternativet uppskattas de totala kostnaderna for att genomféra
konnektivitetsatgarder uppskattas till cirka 462 miljoner kronor 6ver en 30-arsperiod, givet 3,5
procent diskonteringsranta, se tabell 3. For atgardsalternativet uppskattas kostnaderna till 452
miljoner kornor, givet samma tidsperiod och diskonteringsranta. Jamfért med nollalternativet
sjunker kostnaden i atgardsalternativet med cirka 10 miljoner kronor.

Konkurrenspaverkan och paverkan pa sma foretag

Avseende paverkan pa sma foretag och dess mojlighet att konkurrera med stora bolag sa finns
inga undantagsmojligheter, enligt vattendirektivet, som gor det mojligt att ta hansyn till
foretagens storlek. Energioverenskommelsen och méjligheter till att soka finansiellt stod for
miljoatgarder via vattenkraftens miljofond minskar dock risken for att mindre foretag drabbas
hérdare an stora. Se vidare under avsnitt 5 Finansiering.

Som ndmns ovan innebér den foreslagna miljokvalitetsnormerna minskade krav pa
miljoatgarder. Da radande krav enligt NAP ar utformad for att varna vattenkraftens
reglerformagor, sa ar det de vattenférekomster vars miljokvalitetsnorm kan paverka dessa
reglerférmagor som prioriteras for lagre stallda miljokvalitetskrav genom férklarande av
vattenforekomsten som kraftigt modifierat vatten och/eller undantag i miljokvalitetsnormen i
form av mindre stranga krav. Det innebaér att det dr anldggningar med reglerklass 1 som fatt
lagre stédllda miljokrav. Reglerklass 1 innefattar endast storskaliga vattenkraftsanldaggningar,
de smaskaliga vattenkraftsanldggningarna har darmed inte fatt fordndrade normer och ska
darmed uppna god ekologisk status.



Konkurrensférhallandet mellan vattenkraftsproducenter och andra elproducenter borde inte
forandras da vattenkraften producerar el med generellt mycket ldga marginalkostnader
jamfort med annan elproduktion. Vattenkraftsproducenter borde darfor, trots krav pa
miljoatgarder och produktionsforluster, fortsatt vara konkurrenskraftiga i forhallande till
annan elproduktion.

I slutanden sa kommer alla vattenkraftsverksamheter, oavsett storlek och
miljokvalitetsnormatt behova gora atgarder i nagon omfattning {r att uppna stillda
miljokvalitetskrav. Verksamhetsutévarnas majligheter att genomfora atgarder &r i slutdnden
framst beroende pa deras finansiella stabilitet och betalningsférmaga vilket i sin tur ytterst
beror av individuella affarsstrategier.

Konsekvenser for hushall/allmanheten

Konsekvenser av de foreslagna miljokvalitetsnormerna beddms vara mer indirekt eftersom
atgardsgenomforandet aldggs verksamhetsutovare, inte hushall och allménhet. Men i
forlangningen sa paverkas hushall da miljoatgarder ska omsattas i praktiken Det kan till
exempel rora sig om paverkan i ndromradet i genomforandet av atgarder. Paverkan pa
rekreationsomraden och liknande har betydelse f6r hushall och allménhet, denna paverkan
beskrivs narmare i avsnitten 4.2 Miljokonsekvenser och 4.3 Sociala konsekvenser.

Avseende tillgdng pa el och elpris sa bedéms konsekvenserna foér hushall och allménhet som
sma. Generellt innebér miljoatgarderna som kan bli f6ljden av miljokvalitetsnormer for vatten
paverkade av vattenkraft en dndring i elproduktionsmixen. Foreskriften och atgérderna
bedoms inte paverka efterfragan eller utbudet pa el, d& en minskad produktion fran en
vattenkraftsanldggning forvantas erséttas av andra elproducenter.

I den man elpriset skulle kunna komma att paverkas sa sjunker priset nagot, i jamforelse med
nollalternativet, pa grund av att vattenkraftsproducerad el ar billigare att producera 4n manga
andra energislag. Detta paverkar verksamhetsutovare negativt medan elkonsumenter
paverkas positivt. Denna paverkan bedoms dock som liten d& elmarknaden dr en
konkurrensutsatt marknad, darmed bor inte ett fatal verksamheter kunna paverka priset pa
elmarknaden i nagon storre utstrackning.

3.2 Miljokonsekvenser

Det primadra syftet med foreskriften och vattendirektivet i sin helhet ar att sakerstalla en god
vattenmiljo idag och i framtiden. De foreslagna miljokvalitetsnormerna innebar framfor allt
lagre stallda kvalitetskrav vilket kan tolkas som en forsdamrad miljokvalitet jamfort med
nollalternativet.

De virden som vi presenterar i monetara termer och kvalitativa beskrivningar nedan omfattar
den forandring av miljokvalitet som uppstar till f6ljd av forandrade normer i
Gullspangsalven.

For att uppskatta de miljonyttor som uppstar till f6ljd av en forbattrad konnektivitet och
hydrologisk regim anvander Vattenmyndigheten Carlsson, Kataria, & Lampi (2019). I
rapporten uppskattas svenska medborgares betalningsvilja for en forbéttrad vattenkvalitet i
ytvatten, vilket inkluderar sjoar, vattendrag och kustvatten. Rapporten ar specifikt framtagen
for att kunna utgora ett underlag for vattenmyndigheterna i bedémningen av nyttan av
atgarder for att forbattra vattenkvaliteten i dessa vattentyper. Undersokningsmetoden som
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anvénts i studien dr ett valexperiment. Vattnets kvalitet beskrivs utifran fyra indikatorer (fran
lag till hog kvalitet): badmojligheter kopplat till vattenkvalitet, vattnets farg och lukt,
artrikedom och artbestand, samt vattenkvalitet relaterat till mansklig paverkan. Attributen
har olika nivaer i olika alternativ. Det innebér att respondenterna stélls infér val som innebar
avvagningar betraffande lokalisering av var atgarder vidtas, andelen vatten med olika
vattenkvalitet samt kostnaden for hushallet. Lag kvalitet antas i denna samhaéllsekonomiska
analys utgora statusen/normen dalig/otillfredsstallande, mattlig kvalitet antas utgora
statusen/normen mattlig och hog kvalitet antas utgora statusen/normen god/hog.

I studien berdknas en marginell betalningsvilja per kvadratkilometer, hushall och ar for att
forbattra ytvattenkvaliteten. Resultaten av studien visar att fér en 6kning av andelen vatten
som gar fran lag till mattlig kvalitet med en kvadratkilometer &r betalningsviljan for ett
hushall som bor i lanen som Gullspang rinner igenom cirka 0,07-0,09 kronor/ar/hushall per
km?, medan betalningsviljan {or ett hushall som inte bor i ldnet &r cirka 0,03 kronor. Studien
visar vidare att for en 6kning av andelen vatten som gar fran mattlig till hog kvalitet med en
kvadratkilometer dr betalningsviljan for ett hushéll som bor i lanen som Gullspang rinner
igenom cirka 0,23-0,36 kronor/ar/hushall per km?, medan betalningsviljan for ett hushall som
inte bor i ldnet ar cirka 0,02 kronor. I den skattade ekonometriska modellen antas att
betalningsviljan for forbattringar pa lokal niva dr en funktion av den nuvarande andelen
vatten med lag och hog vattenkvalitet. Det vill sdga att betalningsviljan beror pa ursprunglig
andel 14g och hog lokal vattenkvalitet.

For att kunna berdkna det totala vardet av foreslagna atgarder behovs, utover den marginella
betalningsviljan, dven information om antalet hushall per 1an och antalet hushall utanfor
lanet, samt information om antal kvadratkilometer ytvatten i Gullspangsédlven som kommer
att forbéttras till f6ljd av atgarder inom vattenkraften.

De vattenforekomster som antas fa en forbéttrad vattenmiljo till f6ljd av atgarder inom
vattenkraften dr de vattenforekomster som idag har en betydande paverkan fran vattenkraft.

De forslagna miljokvalitetsnormerna leder till mindre miljéatgarder vilket paverkar
Gullspangsalvens rekreations- estetiska- och biologiska varden. Dessa férsaimringar av
miljokvalitet till f6ljd av forandrade kvalitetskraven kan dven beskrivas som forlorad nytta
vdrderat i ekonomiska termer. I tabell 4 har vardet samt fordndringen av miljonyttan mellan
noll-alternativ och atgardsalternativ uppskattats i monetéara termer.

Tabell 4. Miljonyttor for nollalternativet och forslaget. Kronor per ar.

1 676 700 000 1 148 100 000 528 600 000

Alla sszror i tabellen dr avrundade till ndrmaste 100 000-tal.

I noll-alternativet uppskattas vardet av miljoatgarderna till cirka 1 700 miljoner kronor.
Virdet av atgdrderna for detta alternativ uppgar till cirka 1 150 miljoner kronor. Forandringen
av norm med avsteg fran god ekologisk status resulterar i en vardeminskning av miljon
motsvarande det 528,6 miljoner kronor. Berdkningarna baseras pa en studie av Carlsson et al.
(2019) som har undersokt svenska medborgares betalningsvilja for en forbattrad vattenkvalitet
i ytvatten, vilket inkluderar sjoar, vattendrag och kustvatten. Rapporten &r specifikt framtagen
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for att kunna utgora ett underlag for vattenmyndigheterna i bedémningen av nyttan av
atgarder for att forbattra vattenkvaliteten i dessa vattentyper.

Exakt vad effekten blir i de enskilda vattenférekomsterna &r svarare att siga da de beror av
vad som beslutas i de individuella prévningarna. Biologiskt sett kan sma justeringar ha stor
betydelse.

Som ndmnts ovan i avsnitt 2.3 Férslag pd l0sning saknas, enligt vattenmyndighetens
beddmning, i praktiken alternativ till de aktuella miljokvalitetsnormerna. Kompletterade
atgarder sa som biotoprestaurering och andra vattenvardsatgarder kan starka positiva
effekter av de miljoatgarder som omfattas av de foreslagna miljokvalitetsnormerna.

3.3 Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser av de fordndrade miljokvalitetsnormerna handlar troligen framst om
férandrade natur- och rekreationsvarden f6r de som bor eller besdker omraden dar berdrda
vattenforekomster finns. Faktorer som jamstalldhet bedoms inte paverkas av
miljokvalitetsnormerna.

Eftersom avsikten med de justerade normerna &r att begransa den negativa paverkan pa
energisystemet nationellt kan miljokvalitetsnormerna innebara ett tryggat energisystem for
Sveriges befolkning.

De miljoer som finns kring vattenkraftverk kan ha ett kulturmiljovarde. Det kan till exempel
vara gamla bruksmiljoer dar bade byggnader, vattenspegel och miljon som helhet utgor en
vardefull kulturmiljo. I de aktuella provningsgrupperna har Motjarnshyttan, utpekad som
riksintresse for kulturmiljovarden, fatt ett undantag i form av ett mindre strangt krav for
konnektivitet, dd dammkroppen har ett juridiskt skydd i form av byggnadsminne, fornminne
och riksintresse for kulturmiljovard. En atgardsutredning har visat att konnektivitetsatgarder
for att na god ekologisk status skulle skada kulturmiljon, och att dammens kulturmiljévarden
inte kan uppnds pa annat sitt dn att ge undantag for konnektivitetsatgarder.

3.4 Konsekvenser for elsystemet

Forandring av miljokvalitetsnormer for klass 1-kraftverk har en positiv effekt pa bevarandet
av de elnétsstabiliserande effekter som vattenkraften bidrar med.

HARO-virdet

Utgangspunkten nar Vattenmyndigheten tar fram miljokvalitetsnormer dr att vattnet ska na
god ekologisk status eller god ekologisk potential. Utpekande av vattenforekomster som KMV
och undantag i form av mindre strangt krav tillimpas sa langt som det bedoms vara mojligt.
Det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och de sa kallade HARO-virdena &r vagledande for var
beddmning.

Gullspéangsalven ar en del av Gota dlvs huvudavrinningsomrade. Foreslagna
miljokvalitetsnormer berdaknas leda till en produktionsférlust pa cirka 54 gigawattimmar
(Gwh) vilket motsvarar cirka 9 procent av elproduktion i hela Gullspangsilven. Detta
motsvarar cirka 1 procent av elproduktionen i hela Gota dlv. Da HARO-vardet for Gota alv ar
4,8 procent har ddrmed cirka 1/5 av HARO-vérdet for Gota dlv anvénts i Gullspangsédlven.
Lokala forutsattningar och krav styr hur stor andel av Gota dlvs HARO-varde som tas i
ansprak for delomradena av Gota dlv, HARO-virdet fordelas darmed inte nodvandigtvis lika
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over alla delomraden. I fallet med Gullspangsélven ar det motiverat att anvanda 1/5 av Gota
dlvs HARO-vérde pé grund av de unika miljovarden som dlven inrymmer, och for att
harmonisera foreslagna miljokvalitetsnormer med lagstiftningen om Natura 2000. I
Gullspangsalven finns flera Natura 2000-omraden, varav sarskilt SE0540213 Gullspangsélven
har stor betydelse for normséattningen eftersom det rymmer det enda kvarvarande bestandet
av gullspangslaxen. Det innebar att sdrskilda hansyn d@ven behover tas till behoven av
atgarder for att na bevarandemalen for dessa Natura 2000-omraden.

Reglerkraft

Reglerkraft kan enkelt beskrivas som elproduktion som kan startas och stangas snabbt for att
mota variationer i efterfragan. I dagsldget, utan miljdanpassning, sa star vattenkraften for den
absoluta majoriteten av reglerkraft.

Miljoatgdrder i vattenforekomster paverkade av vattenkraft kan leda till paverkan pa de
samhallsnyttor som vattenkraften ger, i forsta hand forsamrad reglerférmaga. Reglerférmagan
ska vérnas och véagledande for detta i normséattningen &r den klassificering av vattenkraft som
gors i rapporten ”Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet” fran
Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Havs- och vattenmyndigheten (2016).

Gallande reglerkraft sa vet vi inte hur stor del av den produktionsférlust som uppstar inom
vattenkraften till foljd av miljdatgarder som skulle ha salts som reglerkraft. Aven om vi inte
vet exakt hur mycket reglerkraft som uppstar till f5ljd av den foreslagna foreskriften sa vet vi i
alla fall att det kommer leda till en 6kad mdjlighet till produktion av reglerkraft inom
vattenkraften, speciellt eftersom det dr de vattenfoérekomster dar det finns
vattenkraftsanlaggningar med reglerklass 1 som prioriterats for undantag fran god ekologisk
status.

Da vattenmyndigheten inte vet hur mycket mer reglerkraft som de féreslagna
miljokvalitetsnormerna egentligen bidrar till, och att Svenska kraftnit inte kunnat ta fram
prognoser for framtida priser pa reglerkraftsmarknader s& ar det svart att uppskatta viardet av
den forandring av reglerkraft som uppstar till foljd av de féreslagna miljokvalitetsnormerna.
Men samhallsekonomiska analysen som genomférts i denna rapport kan dndé, atminstone
delvis, sdgas ha beaktat vardet den 6kade reglerkraften genom berdkningarna av
produktionsforlust. Den basta uppskattningen av vardet pa reglerkraft (priset pa
regleringsmarknaderna) borde namligen vara samma som vardet pa elspotmarknaden, givet
att marknaderna &r effektivt sammankopplade (Férsund & Hjalmarsson, 2010).

Elberedskap

Vattenkraften bidrar d4ven med elberedskapsformégor. NAP anger i vilka
huvudavrinningsomraden det finns varden relaterade till elberedskap. Ansvarig myndighet
ar elberedskapsmyndigheten Svenska kraftnat. Vattenmyndigheten bedomer att det finns
goda mojligheter att hantera elberedskapsfragor i tillstandsprovningen, genom att utforma
sarskilt anpassade miljovillkor f6r anldggningar som ar viktiga for elberedskapen. Da kan, vid
en eventuell elberedskapssituation, villkor for konnektivitet eller flode tillfalligt justeras under
krisperioder. Miljoatgarder anses ddrmed, generellt sett, rimliga och mdjliga att genomfdra
utan att dventyra elberedskapen. Vattenmyndigheten tar ocksa indirekt hénsyn till
elberedskap da de stora vardena for elberedskapen ligger hos klass 1-kraftverk. Dessa
kommer att hanteras med hénsyn till deras hoga varde for reglerférmagan. Nagon forandring
av samhallsekonomisk kostnad for eventuell paverkan pa dessa formagor till foljd av de
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férandrade miljokvalitetsnormer som foreslas har inte kunnat kvantifieras, men som
beskrivits ovan sa ar paverkan sannolikt liten.

Dammsikerhet

Dammar klassas av lansstyrelsen utifran dammsékerhet, det vill saga vilken skada dammarna
bed6ms kunna orsaka vid ett dammbrott. Vattenmyndighetens bedomning &r att
miljoatgarder i vattenkraftsverksamheter i regel gar att kombinera med bibehallen
dammsidkerhet genom lamplig teknisk atgardsutformning. I vissa fall kan det dock bli aktuellt
att utvardera om undantag ska tillimpas. Det har inte framkommit nagot underlag som visar
att det ar aktuellt for dammanlaggningar i vattenforekomster som ingar i
provningsgrupperna 108_E_1 och 108_E_2. Nagon férandring av samhallsekonomisk kostnad
for eventuell paverkan pa dammsakerhet till f6ljd av fordndrade miljokvalitetsnormer har inte
kunnat kvantifieras, men som beskrivits ovan sa &r pa verkan sannolikt liten.

3.5 Samhallsekonomisk analys

For att bedoma forslagets samhallsekonomiska 1onsamhet har en kostnadsnyttoanalys
genomforts.

Analysen av kostnader och nyttor av atgarder kopplade till miljokvalitetsnormer i
Gullspangsalven visar att den foreslagna férandringen av normerna dr samhallsekonomiskt
olonsamma pa grund av att forandringen i forlust av miljonytta &r storre &n minskningen av
kostnader. Det ska dock sdgas att det finns en stor osdkerhet runt skattningarna av
produktionsforlust for nollalternativet, vilket kan ha paverkat utfallet av analysen. I tabell 5
nedan visas kostnader och nyttor for ett nollalternativ, atgardsalternativ, samt férandring
mellan scenarier. I bida scenarierna har ett tidsperspektiv pa 30 ar och en diskonteringsranta
pa 3,5 procent anvints. Det som skiljer scenarierna at dr atgardsomfattningen.
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Tabell 5. Kostnadsnyttoanalys av forindring av miljokvalitetsnormer i Gullspangsilven

1676 700 000 kr 1341400000 kr -528 600 000 kr
69810000 53700000 16110000

6,42 kr 6,42 kr 6,42 kr

448 400 000 kr 344 900 000 kr -103 500 000 kr

775 000 kr 775 000 kr 775 000 kr
279 271 8

3016 000 kr 3016 000 kr 3016 000 kr
14 14 0

258 500 000 kr 252 300 000 kr -6 200 000 kr

3120 000 kr 3120000 kr 3120 000 kr
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190 300 000 kr 187 200 000 kr -3 100 000 kr
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For information avseende kostnadsschabloner och berdkningar av miljonyttan, se tidigare
stycken och bilaga 1 for utforligare beskrivning.

Bade nollalternativet och atgérdsalternativet &r samhallsekonomiskt Idnsamma att genomfora,
da kostnader &r ldgre dn det uppskattade vardet av de miljonyttor som uppstar till foljd av
miljonyttorna. For nollalternativet 6verstiger uppskattade nyttor kostnaderna med cirka 767
miljoner kronor. For atgardsalternativet 6verstiger uppskattade nyttor kostnaderna med cirka
351 miljoner kronor. Det vi dock ser dr att forandringen mellan noll- och atgardsalternativ

samhallsekonomiska analysen visar ddrmed att det ar Ionsamt att gora mer atgarder, snarare
an farre, dirmed ar de avsteg fran satta miljokvalitetskrav samhaéllsekonomiskt olonsamma.
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Med det sagt sa kan det finnas tekniska begransningar i energisystemen som gor att effekterna
pa reglerkraft i nollalternativet inte kunnat aterges i tillracklig utstrackning. Det kan ju vara sa
att for stora bortfall av reglerkraft, med dagens teknik, inte kan ersittas av annan produktion
med foljden att balanseringen av elsystemet kan behova genomforas pa satt som innebar
negativ paverkan pa sambhaillet; det 6kar risken fOr storningar i elnétet, volatila elpriser, och
dyrare fossilbaserad elproduktion med storre miljopaverkan behdver utnyttjas oftare.
Elanvandningen kan ocksa behova anpassas, antingen frivilligt, genom ett aktivt deltagande
pa elmarknaden, eller genom ofrivillig bortkoppling. Detta skulle dirmed innebara att
kostnadsminskningen av férdndrade normer ar storre &n vad som aterges i tabell 3. Eftersom
det inte varit mdjligt att gora analyser av sadana tekniska aspekter av elsystemen, varken for
noll- eller atgérdsalternativ sa har det inte heller kunnat beaktas fullt ut i denna
kostnadsnyttoanalys.

Det finns dven andra poster i kostnadsnyttoanalysen som inte har kunnat varderas fullt ut.
Alvens stora biologiska virde ligger i det unika lax- och 6ringbestandet som &r helt beroende
av forsmiljoerna i dlven for sin 6verlevnad. Gullspangslaxen dr en av de f& kvarvarande
sotvattenslevande laxpopulationerna i Europa och den enda som beddms vara foga paverkad
av utsattningar och avel. Storst paverkan pa vattendraget och dess utpekade fiskarter har
befintlig vattenkraftsverksamhet, da den stédnger av lax- och éringpopulationen frdn omraden
uppstroms Skagern. Detta unika laxbestand gor att vardet av miljoatgarder inom
vattenkraften vilket leder till en férbattrad konnektivitet och hydrologi, sannolikt ar stdrre dn
det som kunnat uppskattas med hjalp av befintliga underlag.
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4. Finansiering

De foreslagna miljokvalitetsnormerna innebdr en uppdatering av miljokvalitetsnormer i
Gullspangsalven. De 12 vattenforekomster som har reviderats har samtliga fatt ldgre krav an
vad som skulle ha varit resultatet av nollalternativet. Det kan betyda att kostnaderna
forandras for verksamhetsutdvare inom vattenkraft. I 6vrigt vantas inga sérskilda
finansieringsbehov uppsta.

4.1 Staten

Staten forvantas inte fa nagra forandrade kostnader till f6ljd av de féreslagna
miljokvalitetsnormerna. Daremot innebar finansieringsldsningen genom
energidverenskommelsen en minskad intékt for staten till f6ljd av minskade skatteintdkter
motsvarande fastighetsskattesankningen for vattenkraftsforetagen. Offentligfinansiella
effekter i energioverenskommelsen (2016, s.55) beskrivs enligt foljande:

" Sammantaget bedoms skatteintikterna brutto minska med ca 4,5 miljarder kronor per dr, nir
skattesatsen dr 0,5 procent av taxeringsvirdet. Netto beriknas skatteintikterna minska med 1,9
miljarder kronor per dr. Den relativt stora skillnaden mellan brutto- och nettoeffekt forklaras frimst av
den higa andelen statligt dgande av vattenkraften genom Vattenfall.”

Denna finansieringsmodell galler emellertid oavsett och kan inte sdgas vara en effekt av de
foreslagna miljokvalitetsnormerna. De féreslagna miljokvalitetsnormerna géller dessutom
endast ett fatal vattenforekomster och vattenkraftsforetag i ett avrinningsomrade.

4.2 Verksamhetsutovare

Den 1 januari 2019 tradde ny lagstiftning for vattenkraft och andra vattenverksambheter i kraft
som en del i genomforandet av energioverenskommelsen fran 2016. Det innebar bland annat
att all vattenkraft ska ha moderna tillstand, samt att vattenkraftens betydelse for
energiproduktionen vérnas (proposition 2017/18:243). I energiéverenskommelsen (2016, s.3)
anges finansieringsprincipen for att férse svensk vattenkraft med moderna miljovillkor:

" Fastighetsskatten pad vattenkraft ska sinkas till samma nivd som for de flesta dvriga
elproduktionsanliggningar, det vill siga 0,5 %. Skatten ska sinkas steguis under en fyradrsperiod med
start 2017. Samtidigt ska vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, for till exempel
omprivning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rétten och dess krav pd
vattenverksamheter. Arbetet ska utgd ifrdan den partsdiskuterade fondldsningen som
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har haft. ”

Vattenkraftens miljofond bildades av atta vattenkraftsforetag och omfattar cirka 10 miljarder
kronor. Fokus for fondens finansiering ar miljoatgarder, inklusive utredningar, kostnader for
provning av miljoatgarderna i domstol, eventuella produktionsforluster samt utrivning inom
ramen for den nationella planen. Vattenkraftsdgarna far sjdlva svara for 15 procent av de
miljoatgardsrelaterade kostnaderna samt de forsta 5 procenten av
produktionsbegransningarna. Fonden bidrar med resterande.

Sammanfattningsvis bidrar sankt fastighetsskatt och majligheten att soka finansiering via
vattenkraftens miljéfond med finansiering till berérda vattenkraftsagare.
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Finansieringsbehovet blir &ven mindre jamfort med nollalternativet da sénkta kvalitetskrav
betyder mindre atgardsvolym och lagre atgardskostnader.

4.3 Hushall/allméanhet

Hushall och allménhet dr inte direkt berdrda av fordndringarna i miljokvalitetsnormerna och
dédrmed finns inget sérskilt finansieringsbehov pa grund av miljokvalitetsnormerna.
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5. Redogorelse for bemyndiganden

Nedan redogors kort for de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig
pa.

EU har tagit fram vattendirektivet (2000/60/EG) for att skapa en gemensam ram for
forvaltningen av vattnet i unionen. I direktivet stélls det krav pa att férhindra forsamring och
na god status for vattenforekomster. Ett direktiv géller dock inte direkt i medlemslédnderna
utan ska implementeras genom andringar i nationell lagstiftning som tydligt avspeglar
direktivets syfte och &ndamal. I Sverige inforlivas vattendirektivet genom 5 kap. miljobalken,
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsférordningen) och férordning (2017:872) om vattendelegationer, samt
foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning.

Enligt 5 kap. 1 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter for vissa geografiska
omraden eller for hela landet om kvaliteten pa vatten, dvs. miljokvalitetsnormer for vatten. I
andra stycket i samma bestimmelse anges det att regeringen far dverlata till en myndighet att
besluta om miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Av 5 kap. 13 och 14
§§ miljobalken framgar det att fem lansstyrelser utsetts till vattenmyndigheter med ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i respektive distrikt. Regeringen har genom 4 kap.
8 b § vattenforvaltningsforordningen bemyndigat respektive vattenmyndighet att meddela
foreskrifter om miljokvalitetsnormer. Varje vattenmyndighet ska faststalla
miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster, grundvattenférekomster och skyddade
omraden i vattendistriktet (4 kap. 1 § vattenforvaltningsférordning). Det framgar av 5 kap. 2 §
miljobalken att miljokvalitetsnormer ska omprovas vid behov.

Kommuner och myndigheter ansvarar for att se till att miljokvalitetsnormerna uppnas och
foljs (5 kap. 3 § miljobalken). Dessa maste alltsa beakta miljokvalitetsnormer vid prévning och
tillsyn. Miljokvalitetsnormerna blir pa sa sitt indirekt gillande f6r enskilda och
verksamhetsutdvare. I 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken regleras att en myndighet eller en
kommun inte far tilldta att en ny verksamhet eller en atgard paborjas eller en befintlig
verksamhet dndras om detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller storningar fran
andra verksambheter, ger upphov till en sddan 6kad férorening eller stérning som innebér att
vattenmiljon férsdmras pa ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det &ventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm. Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid omprévning av tillstdnd ska de
bestammelser och villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte ska medftra en sddan
forsamring eller ett sadant aventyr (5 kap. 4 § andra stycket miljobalken).
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6. Efterlevnad av andra regelverk

Det huvudsakliga malet enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) &r att vattenférekomster inom
gemenskapen ska ha uppnatt en god status (eller potential) senast den 22 december 2015.
Under vissa forutsattningar far det dock beslutas om undantag fran detta mal, antingen
genom beslut om forlangd tidsfrist eller mindre stranga krav. Den nationella planen fér
moderna miljovillkor inom vattenkraften som regeringen beslutade i juni 2020 ar styrande for
vattenmyndigheternas arbete med miljokvalitetsnormer. Genom att revidera
miljokvalitetsnormerna for vattenférekomster paverkade av vattenkraft i Gullspangsalven
uppfyller Sverige de skyldigheter som f&ljer av vattendirektivet och dess implementering i
Sverige. De foreslagna miljokvalitetsnormerna gar inte heller utdver vad som f6ljer av dessa
skyldigheter.

Efterlevnad av vissa direktiv som skyddade omrdden med anknytning till vatten som ingar i
register 6ver skyddade omraden enligt artikel 6 vattendirektivet och 3 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen sker genom att Vattenmyndigheten beaktar om sdrskilda krav
behover stillas i miljokvalitetsnormerna for de vattenforekomster som berdr dessa omraden.
Exempel pa andra direktiv som tillimpas parallellt med vattendirektivet inom
vattenforvaltningen &r art-och habitatdirektivet (92/43/EG) och 6versvamningsdirektivet
(2007/60/EG). I Gullspangsalven finns flera Natura 2000-omraden vilket har beaktats i
normsattningen och dven ar ett av skalen till att an fordjupad analys om normerna i omradet
genomforts.
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7. lkrafttradande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 och ersétter da de
miljokvalitetsnormer som beslutades i december 2021 {6r berdrda vattenforekomster. Tiden
for ikrafttradandet motiveras av den nationella planen for provning av vattenkraftens
miljovillkor som beslutades i juni 2020.

Lansstyrelsen i berorda lan har under processen haft samverkansmoten med berérda
verksamhetsutdvare.

Forslaget till nya miljokvalitetsnormer har varit ute pa samrad under perioden 31 augusti
2022 till 31 oktober 2022. Under denna period har tva informationsméten hallits med
mojlighet att stélla fragor.
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Bilaga 1 Metod for kostnader och nytta

I denna bilaga visas metoder och underlag for den kostnadsnyttoanalys vars resultat
redovisas i konsekvensutredningen.

Miljonytta

En utmaning med att forsoka vérdera de nyttigheter som f6ljer av att genomfora
miljoatgarder, sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, ar att miljonyttorna saknar
marknadspriser eller endast delvis &r marknadsprissatta. Nar relevant information om vardet
av en vara inte kan observeras utifran individers faktiska beslut pa en marknad ar det méojligt
att uppskatta virdet genom att anvanda sig av scenariometoder. Dessa metoder ar
viletablerade inom samhaéllsekonomisk analys och innefattar vanligen att ett representativt
urval av populationen stélls infor hypotetiska fragestéallningar som simulerar individers
beteende pa en marknad.

For att uppskatta de miljonyttor som uppstar till f6ljd av en forbattrad konnektivitet och
hydrologisk regim har Vattenmyndigheten anvéant sig av Carlsson, Kataria och Lampi (2019). I
rapporten uppskattas svenska medborgares betalningsvilja for en forbéttrad vattenkvalitet i
ytvatten, vilket inkluderar sjoar, vattendrag och kustvatten. Rapporten ar specifikt framtagen
for att kunna utgora ett underlag for vattenmyndigheterna i bedémningen av nyttan av
atgarder for att forbattra vattenkvaliteten i dessa vattentyper.

Understkningsmetoden som anvands i studien ar ett valexperiment med valsituationer
bestaende av tre alternativ. Det forsta alternativet var status quo. Detta alternativ
representerade vattenkvaliteten som den ar idag och den innebar inte nagon ytterligare
kostnad for hushallen. De tva 6vriga alternativen bestod av forbattringar av vattenkvaliteten.
En forbéttring av vattenkvaliteten innebar alltid en kostnad for hushallet i valexperimentet.
Varje valsituation bestod av tre olika aspekter (attribut). Forsta attributet handlade om
vattenkvalitet i respondentens eget ldn om 12 ar, det andra attributet om vattenkvalitet i hela
landet om 12 ar och det sista attributet var en 6kad kostnad per hushall och ar for att
finansiera forbéttringarna i vattenkvalitet.

Vattnets kvalitet beskrivs utifran fyra indikatorer, fran lag till hog kvalitet: badméjligheter
kopplat till vattenkvalitet, vattnets farg och lukt, artrikedom och artbestdnd, samt
vattenkvalitet relaterat till ménsklig paverkan. Attributen hade olika nivaer i olika alternativ.
Det innebar att respondenterna stélldes inf6r val som innebar avvagningar betraffande var
atgarder skulle vidtas, andelen vatten med olika kvalitet samt kostnaden for hushallet. Lag
kvalitet har i denna samhaéllsekonomiska analys antagits utgora statusen/normen
dalig/otillfredsstédllande, mattlig kvalitet antas utgora statusen/normen mattlig och hog
kvalitet antas utgora statusen/normen god/hog.

I studien berdknas en marginell betalningsvilja per kvadratkilometer, hushall och ar for att
forbattra vattenkvaliteten. Resultaten av studien visar att for en 6kning av andelen vatten som
gar fran lag till mattlig kvalitet med en kvadratkilometer &r betalningsviljan for ett hushall i
lanen som Gullspéngsélven rinner igenom cirka 0,07-0,09 kronor/ar/hushéll per
kvadratkilometer. Betalningsviljan for ett hushéll som bor utanfér de berérda lanen ar cirka
0,03 kronor. Studien visar vidare att for en 6kning av andelen vatten som gar fran mattlig till
hog kvalitet med en kvadratkilometer &r betalningsviljan for ett hushall som bor i lanen som
Gullspang rinner igenom cirka 0,23-0,36 kronor/ar/hushall per kvadratkilometer, medan

34



betalningsviljan for ett hushall som inte bor i ldnet ar cirka 0,02 kronor. I den skattade
ekonomiska modellen antas att betalningsviljan for férbattringar pa lokal niva ar en funketuin
av den nuvarande andelen vatten med lag och hog vattenkvalitet. Det vill saga att
betalningsviljan beror pa ursprunglig andel lag och hog lokal vattenkvalitet.

For att kunna berdkna det totala vardet av foreslagna atgarder behovs, utéver den marginella
betalningsviljan, dven information om antalet hushall per lan och antalet hushall utanfor
lanet, samt information om antal kvadratkilometer ytvatten i Gullspangsalven som kommer
att forbattras till f6ljd av atgérder inom vattenkraften.

De vattenférekomster som antas fa en forbattrad vattenmiljo till f6ljd av atgarder inom
vattenkraften &r de vattenforekomster som idag har en betydande paverkan fran vattenkraft.
Da de underlag vi anvander uppskattar véardet av att forbéttra statusen i en vattenférekomst,
med utgangspunkt fran dagens status, s& maste detta varde fordelas mellan de
paverkanstryck som behover atgéardas for att uppna de stéllda kvalitetskraven, da
forbattringen av vattenmiljon, som utgors av skillnaden mellan status och norm, kan vara en
funktion av atgarder inom flera paverkanstryck. Vi har arbetat ut en metod for att fordela
vardet mellan paverkanstryck som bygger pa de underliggande kvalitetsfaktorerna.

Skillnaden mellan status och norm utgor det férbattringsbehov som féreslagna atgérder ar
tankta att fylla. Statusen pa en vattenforekomst &r i sig en funktion av underliggande
kvalitetsfaktorer som representerar olika delar av den ekologiska kvaliteten pa ett vatten,
forandringen i status kan darmed antas utgoras av summan av underliggande
kvalitetsfaktorers klassbredd. Kvalitetsfaktorerna kopplar till paverkanstryck, flera
paverkanstryck kan paverka samma kvalitetsfaktor. Den del av forandringen i vattenkvalitet
som kan kopplas till vattenkraft utgors da av summan av klassbredden for den/de
kvalitetsfaktor/er som kopplar till paverkanstryck vattenkraft, delat pa summan av den totala
klassbredden for respektive kvalitetsfaktor/er. Fordelningen av vardet kopplat till vattenkraft
justeras ocksa efter antalet kvalitetsfaktorer som atgardas for att uppna stallda kvalitetskrav.
Detta innebér att ju fler paverkanstryck som péverkar de kvalitetsfaktorer som paverkas av
vattenkraft, och ju fler kvalitetsfaktorer som kopplas till andra paverkanstryck, desto mindre
ar vattenkraftens del av den totala miljokvalitetsférbattringen i en vattenforekomst. P sa satt
kan vi fordela det uppskatta samhaéllsekonomiska vérdet utifran olika paverkanstryck.

Valet av kvalitetsfaktorer utgar ifran de kvalitetsfaktorer som kopplas till ekologisk status:

*  Forsurning (fys-kem)

. Naringsamnen (fys-kem)
. SFA (kem)

. Bottenfauna (biologi)

. Fisk (biologi)

*  Vixtplankton (biologi)

. Konnektivitet

*  Hydrologisk regim

*  Morfologi.
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Analysen utgar ifran platsspecifika data géllande areor, status, norm, och kvalitetsfaktorer for
de vattenférekomster som har en betydande paverkan fran vattenkraft i Gullspangséalven.
Data ar hamtat fran (VISS).

Investeringskostnader samt drift och underhall

I den samhillsekonomiska analysen ingar for Gullspangsalven totalt 61 uppstromspassager
och 61 nedstromspassager.

For att uppskatta kostnader for att genomfora dessa atgéarder har vattenmyndigheten tagit
fram schablonkostnader vilka har berdknats utifran kostnader sammanstallda av Vattenfall
(Carlstrom, 2017). Vattenfalls sammanstallning omfattar kostnader fran planerade,
projekterade och genomforda atgarder for anldggningar som &gs av sju kraftbolag (Vattenfall,
Fortum, Mélarenergi, Skellefte Kraft, Statkraft, Tekniska Verken och Uniper). Carlstrém (2017)
anger att ssmmanstdllningen utgar ifran ett varierande underlag med olika detaljeringsgrad
fran de olika anldggningarna. Vissa kostnadsuppskattningar inkluderar schaktning och
vagbyggen, ibland dven projektering och administration, medan andra endast inkluderar
material och bygga av fiskvégen.

Kostnadsschablonerna representerar en typisk genomsnittlig kostnad for upp- och
nedstromspassager, i detta fall utgors denna av medianen i det underliggande materialet.
Observationerna i det underliggande materialet &r snedférdelade och vattenmyndigheten har
déarfor valt att anvanda median istéllet for medelvédrde da medianvérdet i motsats till
medelvérdet inte paverkas av extremvarden. Kostnaderna ligger inom ett relativt stort spann.
For att beakta denna sidkerhet berdknas kostnader utifran tre varden, en lag, en median och en
hog kostnad. Den hogre gransen representeras av den tredje kvartilen och den lagre
kostnaden av den forsta kvartilen.

Tva kostnadsschabloner har uppskattats, en per fallhdjdsmeter och en per atgard, 1 2020 ars
prisniva. I de fall dar fallhéjdsmeter dr kdnd anvands schabloner f&r fallhdjdsmeter sa detta
ger en béttre uppskattning av den faktiska kostnaden. I de fall fallhdjdsmeter &r okand har
kostnaden per atgédrd anvants. Tabell 1 nedan visar schablon intervall f6r upp- och
nedstromslosningar.

Tabell 1. Schablonkostnader for upp- och nedstromspassage

Lag Median Hog Lag Median Hog
988 3016 6131 2,72 5,45 10,89
165 775 1318 0,5 1 2
1040 3120 5824 2,72 5,45 10,89

N/A N/A N/A N/A N/A N/A

For investeringskostnaden har schablonkostnadsintervall f6r uppstrémspassage berdknats
och uppgar till mellan cirka 165 kkr och 1318 kkr per fallhéjdsmeter. Detta baseras pa
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uppgifter fran 65 atgardskostnader fran Carlstrom (2017). Medianvérdet dr 775 kkr per
fallhdjdsmeter. Som en jamforelse foreslas i en metastudie fran EU-projektet REFORM
(Restoring rivers for effective catchment management) en mediankostnad pa 70 000 euro
(motsvarande cirka 700 kkr) per fallhdjdsmeter for atgarder for forbattrad konnektivitet
uppstroms (Ayres, o.a., 2014). Forfattarna konstaterar att standardavvikelsen dr stor vilket
indikerar en vid spridning pa kostnadsskattningarna i dataunderlaget. For att kunna
uppskatta en kostnad i de falluppgifter gallande fallhdjd saknas har pa liknade sitt en lag, en
median och en hég kostnad berdknats baserat pa Carlstrém (2017) utifran totalkostnader.

For I6pande kostnader uppstromspassage (Degerman & Naslund, 2021; Naturvéardsverket &
Fiskeriverket, 2008; Calles, 0.a. 2013) anges en genomsnittlig l16pande kostnad pa 1 kkr per ar
och fallhdjdsmeter. Denna kostnad har berdknats utifran I6pande kostnader kopplade till drift
och underhall av en generell fiskvég. Schablonen varierar beroende pa typ av fiskvdg och
vattenvolym. En naturlig fiskvdg har i princip inga l6pande kostnader medan vissa tekniska
fiskvdgar kraver mer drift och underhall. Ett intervall har darfor berdknats och uppgar till 0,5
— 2 kkr per ar och fallhdjdsmeter. I de fall uppgifter om fallhdjdsmeter saknas har en arlig
schablonkostnad uppskattats.

For nedstromspassage har investeringskostnader uppskattats, en lag, en median och en hog
baserat pa 9 genomforda atgarder for nedstromspassage i Carlstrém (2017). Atgarderna
omfattar alfa- respektive betagaller samt ledarm. Schablonintervallet har berdknats uppga till
cirka 1040 kkr till 5824 kkr. Medianvardet ar 3120 kkr per nedstromspassage.

Géllande I6pande kostnader f6r nedstromspassage (Degerman & Naslund, 2021;
Naturvardsverket & Fiskeriverket, 2008; Calles, o.a. 2013) anges en genomsnittlig Iopande
kostnad pa 1 kkr per ar och fallhdjdsmeter. En Schablonkostnad per ar har berdknats utifran
genomsnittlig fallhdjdsmeter f6r 6vriga anldggningar i underliggande datamaterial.

Samhallsekonomiska kostnader till foljd av produktionsforluster
inom vattenkraften

Produktionsforlusten som uppstar till foljd av miljoatgarder inom vattenkraften i
Gullspangsadlven har av Vattenmyndigheten uppskattats till cirka 54 GWh.

Den samhallsekonomiska kostnaden som uppstar till f6ljd av atgarder inom vattenkraften
uppkommer pa grund av att billig vattenkraftsel maste ersattas med annan el som &r dyrare
att producera. Samhallskostnaden utgors av skillnaden mellan att producera ytterligare en
kWh vattenkraftsproducerad el och en kWh ersdttande el (Kristrom och Johansson, 2012).
Vattenkraftsproducerad el antas ha en kostnad pa 0,04 kr per kWh. Kostnaden for ersédttande
el kan antas utgoras av spotpriset, d& priset pa en marknad som kdnnetecknas av fullstandig
konkurrens &r lika med kostnaden for den sista producenten in pa marknaden. Det &r denna
producent som satter priset pa marknaden och som kommer att ersatta
vattenkraftsproducerad el (ibid). For att beakta att miljoatgarder i framtiden kan komma att
paverka priset pa elmarknaden har Vattenmyndigheten anvéant sig av Svenska Kraftnéts
langsiktiga marknadsanalys, scenario K3, EF, vilket &r ett scenario som enligt NAP motsvarar
en produktionsforlust pa 1,5 TWh/ar (Svenska Kraftnat, 2021).

Det har inte varit mojligt att avgora hur stor del av produktionsférlusten som uppstar genom
miljoatgarderna som hade kunnat séljas som reglerkraft och det dr dven okant hur framtida
priser pa reglermarknaden kommer att utvecklas. Men om arbitrageméjligheterna mellan
spotmarknaden och regleringsmarknaden fungerar effektivt sa borde den basta prognosen for
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regleringspriser vara spotmarknadspriser (Forsund & Hjalmarsson, 2010). Darmed kan denna
analys beakta 4ven den samhéllsekonomiska kostnaden kopplat till reglerkraft.
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