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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
statistisk undersokning av strukturen i jordbruket

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om statistisk undersokning av strukturen i
jordbruket (SJVFS 2023:1). Forslaget innebar en skyldighet for jordbrukare att lamna
uppgifter som ar nédvandiga for att uppfylla EU:s krav pa statistik om strukturen i jordbruket!.

Regelradet har den 18 januari 2023 yttrat sig Gver en tidigare version av
konsekvensutredning till de féreslagna foreskrifterna (dnr. RR 2023-004) och da bedémt att
konsekvensutredningen inte var tillrackligt tydlig med anledning av en ofullstandig beskrivning
av paverkan pa berorda foretagens administrativa kostnader.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att EU-forordningen (EU) nr 2018/1091 reglerar bland annat vilken
population och vilka variabler som ska undersokas, samt vilken tackning och kvalitet som den
statistik som samlas in ska ha. Avidentifierade uppgifter for varje foretag som undersoks ska i
enlighet med denna forordning levereras till kommissionen. Vidare anges att en
totalundersokning av jordbruket gjordes 2010, 2020 och ska goras igen 2030. De
mellanliggande aren (2013, 2016, 2023, 2026) far medlemsstaterna vélja att genomféra en
urvalsundersokning i stéllet for en totalundersékning om medlemslanderna kan méta de hdga
precisionskrav som forordningen staller avseende djur och grodor.

Forslagsstallaren anger att i syfte att minska uppgiftsiamnarbordan for jordbrukarna
samordnar Statistikenheten strukturundersokningarna med de arliga EU-reglerade
djurrakningarna de ar som strukturundersokningarna genomfors. Det innebar att jordbrukare
med djurinnehav endast behdver besvara en enkat som tacker bada undersokningarna.

1 EU:s krav pa strukturundersokningar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2018/1091 av
den 18 juli 2018 om integrerad statistik dver jordbruksféretag och om upphévande av férordningen (EG) nr
1166/2008 och (EU) nr 1337/2011 och EU:s krav pa de arliga undersdkningarna éver djurantal enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1165/2008 av den 19 november 2008 om statistik dver
beséttningar och kéttproduktion och om upphévande av radets direktiv 93/23/EEG, 93/24/EEG och 93/25/EEG.
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Forslagsstallaren foreslar darfor att strukturundersokningen 2023 belaggs med
uppgiftslamnarplikt. Vidare anges att syftet med att reglera skyldigheten i foreskrift handlar
om att 6ka svarsbenagenheten hos jordbruksféretagen och darigenom erhalla den hoga
kvalitet i undersokningen som EU-férordningen (EU) nr 2018/1091 staller krav pa.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att en frivillig undersokning skulle kunna
vara en alternativ 16sning. Dock anges att detta medfor erfarenhetsmassigt betydande
merarbete i form av paminnelser och telefonuppféljning for att fa in uppgifter fran
jordbruksforetagen. Dartill ska laggas att medlemsstaterna ar skyldiga att leverera
avidentifierad information for samtliga jordbruksforetag. For varje variabel som
medlemsstaterna ska undersoka ska ett varde for varje foretag anges. Vidare kommer alla
andra moduler férutom Core-variablerna att genomf6ras som en urvalsundersokning. Om
denna del av undersokningen inte belaggs med uppgiftslamnarplikt kommer urvalet att
behdva utdkas avsevart for att Sverige ska klara de precisionskrav som stélls pa
undersokningen enligt EU:s forordning. Darutdver anges att undersokningen 2023 &ven ska
leda till en fullstdndig uppdatering av Lantbruksregistret (LBR).

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att regleringen foljer EU:s regelverk enligt radets forordning (EU) nr
2018/1091. Pa ett par punkter gar dock regleringen utover EU:s regelverk. Forslagsstallaren
anger att den svenska regleringen innebar att nagot fler variabler undersoks till skillnad fran
vad som kravs enligt EU:s regelverk.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren bedémer att det inte finns nagot behov av att ta sarskilda hansyn till
ikrafttradande. Vidare anges att de informationsinsatser som planeras ar annonsering i
lantbrukspressen, vilket dven gjordes vid tidigare strukturundersokningar. Pa samma sétt
som for de tidigare ar da strukturundersékningen gjordes kommer jordbrukarna till
Strukturundersokningen 2023 att fa sarskilda skriftliga anvisningar till hur de ska besvara
undersokningen. Vidare kommer jordbrukare som har fragor om hur de ska fylla i
blanketterna kunna ringa Jordbruksverkets statistikenhet genom ett sarskilt gratis
telefonnummer eller skicka fragor via e-post.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att regleringen berdr ca 61 000 foretag och att dessa foretag ar
verksamma inom jordbruket. Foretagen ér till storsta delen sma och medelstora foretag.
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Forslagsstallaren redogor vidare for gransnivaer utifran minimikrav pa verksamhet for att
jordbruksverksamheterna ska omfattas av regleringen (se avsnitt A-3, s6).

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att den kostnad som regleringen medfor ar
den tid som jordbrukarna far avsatta for att fylla i frageformularen. Forslagsstallaren bedémer
att de tva mer omfattande blanketterna (SJ, SF) som gar ut till ca 21 000 féretag tar 18
minuter att fylla i, den mindre omfattande blanketten som resterande 40 000 féretag far,
beraknas ta 7 minuter att fylla i, den blankett som géller bevattningsmodulen och som 2 500
foretag far, beraknas ta 10 minuter att fylla i, och slutligen den blankett som innehaller
variabler om maskiner och utrustning och som 10 000 far beréknas ta 4 minuter att fylla i.

Den administrativa kostnaden for Strukturundersokningen 2023 har beréknats till 1 408 719
kronor/ar. For hela undersokningsperioden 2023 — 2026 hamnar den administrativa bérdan
pa 4 226 158 kronor, vilket ar en minskning med 94 673 kronor jamfort med
undersokningsperioden 2020 — 2023 som galler for Strukturundersokningen 2020 (4 320
831-4 226 158 kronor). Vidare anges att genomsnittstiden ar den tid det tar for
jordbruksforetagen att besvara undersékningen och avser bade tid for att ta fram uppgifter
och for att fylla i enkaten. Forslagsstallaren konstaterar att berérda foretagen inte behover
lagga tid pa att ta fram exakta uppgifter utan det racker med att de anger ungefarliga svar pa
hur det forhaller sig i foretaget. De allra flesta jordbruksforetagare bedéms veta hur
forhallandena pa foretaget ser ut utan att behdva lagga tid pa att ta fram denna information.

Forslagsstallaren anger vidare att tiden som anges ovan ska ses som ett genomsnitt och inte
som en exakt tid for alla jordbruksforetag som besvarar strukturundersokningen. Exempelvis
var det ca 5 000 foretag ar 2020 som angav att de inte langre hade ett jordbruk. For dessa
foretag lag svarstiden pa mindre &n en minut. Vidare, ar det forhallandevis fa foretag som
behdver lamna samtliga uppgifter som regleras i foreskriften. Dessutom anges att
forslagsstallaren har en responsiv e-tjanst for datainsamling som automatiskt hoppar dver
delar av undersokningen som inte ar relevanta for foretagen. Forslagsstallaren beddmer,
utifran statistik baserad pa telefonintervjuer med jordbrukare, att genomsnittstiden fér samtal
gallande de mer omfattande blanketterna (SF, SJ) ligger pa ca 6—7 minuter. Det anges dock
att personalen som intervjuar jordbrukarna ar sarskilt utbildade for att inhdmta data fran
strukturundersdkningen vilket kan tankas minska tidsatgangen.

Betraffande den mindre omfattande L-blanketten anges att det i stort sett motsvarar den
blankett som jordbruksforetagen far arligen i samband med djurrakningen som skickas ut till
ett urval av drygt 5 800 foretag. Eftersom denna undersdkning, till skilinad fran
strukturundersdkningarna gors arligen och utan nagra variabelandringar, har forslagsstallaren
sedan 2021 matt tidsatgangen for foretag att besvara undersokningen elektroniskt, d.v.s. den
tid som foretagen var inloggade i e-tjansten for att besvara undersékningen. Matningarna
visar att for de foretag som har saval far som fjaderfan och grisar, tar det i genomsnitt 9
minuter att besvara undersokningen. Dock &r féretagen med samtliga tre djurgrupper fa till
antalet. De allra flesta foretag har bara far och for dessa visar métningarna att
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genomsnittstiden for att besvara undersdkningen ar knappt 5 minuter. For foretag utan djur
tar knappt 3 minuter att besvara undersokningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretagens
tidsatgang har utvecklats sedan den féregaende remissen pa ett positivt satt. Beskrivningen
ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretagens administrativa kostnader,
i den aterremitterade remissen, godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i remissen att regleringen inte medfér nagra andra kostnader for foretagen an
kostnaderna for uppgiftslamnarbdrdan. Forslagsstéllaren bedémer vidare att berérda
foretagen inte behdver vidta nagra forandringar i sin verksamhet till fljd av den foreslagna
regleringen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens andra kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att god statistik dver ett omrade ar en samhallelig resurs som skapar
en gemensam utgangspunkt for diskussioner och battre faktaunderlag for beslutfattare pa alla
nivaer i samhallet. God statistik ar darmed en positiv faktor for konkurrenskraft.
Forslagsstallaren bedomer darutéver att undersokningen i sig inte paverkar
konkurrensforhallandena for foretagen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i remissen att jordbrukarna upplever att de ar hart belastade med administrativa
uppgifter. Manga jordbrukare blir darfor irriterade nar de tvingas svara pa statistiskformulér. |
det stora hela ar jordbrukarna dock mycket tilmétesgaende och svarar i hog utstrackning pa
de statistiskformular som skickas ut. Resultatet av undersokningen anvéands av jordbrukets
olika branschorganisationer och Jordbruksverket far forfragningar fran dessa. Indirekt
kommer déarfor resultaten de enskilda jordbrukarna till godo.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att merparten av de féretag som ingar i strukturundersokningarna ar
sma foretag (enmansforetag eller foretag med ett fatal anstallda) vilket ar en foljd av
foretagsstrukturen i jordbruket. Regleringen ar saledes i stor utstrackning riktad mot sma
foretag och hansyn till de sma foretagens forutsattningar genomsyrar darfor hela arbetet med
regleringen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt har redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet uppskattar att forslagsstallaren har tagit till sig av radets tidigare lamnade
synpunkter och kompletterat konsekvensutredningen pa ett fortjanstfullt satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 februari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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