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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !_andsbygds- och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Battre forutsattningar inom djurens
halso- och sjukvard (SOU 2022:58)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso-
och sjukvard. Det ingar ocksa forslag till férordning om tillfalliga undantag for legitimation som
djursjukskotare och forslag till forordning om statens ansvar for veterinar service med mera.
Darutdver ingar forslag till andring i férordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard och forslag till andring i forordningen (2009:1397) om veterinar service av
allmént ekonomiskt intresse. Slutligen ingar forslag till andring i férordningen (2009:1464)
med instruktion for Statens jordbruksverk.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Distriktsveterinarerna ska ha méjlighet
att utforma sin verksamhet utifran behov av halso- och sjukvard fér lantbrukets djur inom ett
visst omrade. Verksamheten ska bedrivas mellan kl. 06.00 och 23.00, om djurskyddet kan
uppratthallas. Jordbruksverket ska inratta en digital tjanst dar agare av lantbruksdjur och hast
har majlighet att konsultera en veterinar under beredskapstid. For att ytterligare sékerstalla
tillgangen till klinisk veterinarvard och framja ett 6kat samarbete med privata aktorer foreslar
utredningen att privata veterinarer, som erbjuder klinisk veterinarvard till lantbrukets djur eller
hast, ska kunna ansluta sig till tjansten. Utredningen foreslar att Sverige ska vara indelat i
veterinara omraden. Sadana omraden bor geografiskt stimma dverens med den
distriktsindelning som framkommer av eller beslutats med stod av forordningen (2015:493)
om distrikt. Beslut om etablering ska grundas pa noggranna, aterkommande analyser av
tillgangen till veterinara tjanster och férekomsten av olika djurslag i de olika
veterinaromradena. Utredningen foreslar nu att titelskyddet for hovslagare forandras pa sa
satt att beteckningen for en hovslagare som godkants av Jordbruksverket ska vara
"hovslagare”, till skillnad fran idag da begreppet "godkénd hovslagare” anvands for denna
grupp. Vidare foreslas att en sadan yrkestitel som ar skyddad enligt patientsakerhetslagens
(2010:659) bestammelser som till exempel psykolog, fysioterapeut och sa vidare ska fa
anvandas i yrkesverksamhet inom djurens halso- och sjukvard endast av den som uppfyller
kraven enligt patientsakerhetslagen. Det foreslas ocksa att en maéjlighet for djurvardare att
ansdka om godkannande av Jordbruksverket och ett skydd for beteckningen godkénd
djurvardare inférs. Det foreslas att engelska ska kunna anvandas som journalsprak, under
vissa forutsattningar, men att huvudregeln fortfarande ska vara att journalspraket ar svenska.
En sdkande med utlandsk utbildning ska vidare fa legitimation som veterinar om sdkanden
uppvisat kunskaper och fardigheter som motsvarar de svenska kraven, har for veterinaryrket

1(13)



Regel|radet

nddvandiga kunskaper om svenska forfattningar och nddvéandiga kunskaper i svenska,
norska eller danska spraket. Utredningen féreslar att tillsynen inom djurens héalso- och
sjukvard ska utokas till att aven omfatta verksamhetstillsyn. Det innebér ett fortydligande av
att den som ansvarar for verksamheten svarar for att personalen har ratt kompetens for
tilldelade uppgifter och att det finns tillrackligt med behdrig personal for att en god och saker
vard av djur ska kunna garanteras. Utredningen foreslar en definition av begreppet
vardgivare inom djurens halso- och sjukvard som innebér att med sadan vardgivare avses
juridisk person, enskild firma, statlig myndighet eller annan offentlig verksamhet som bedriver
halso- och sjukvard for djur. Utredningen foreslar darfor ett registreringsforfarande som
innebar att vardgivare som bedriver eller avser att bedriva verksamhet som omfattas av tillsyn
ska anmala det till Jordbruksverket senast en manad innan verksamheten pabérjas. For att
omhanderta uppgifterna ska det hos Jordbruksverket finnas it-system for elektronisk
behandling av uppgifter om verksamheter inom djurens halso- och sjukvard.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges dvergripande att utredningen har haft i uppdrag att gora en
dversyn av lagstiftningen om djurens halso-och sjukvard och annan veterinar verksamhet och
undersoka vilka atgarder som behdver vidtas i syfte att sakerstalla en hallbar och langsiktigt
valfungerande héalso- och sjukvard for djur. Utredningen har gjort beddmningen att staten
alltigmt ska ta ansvar for att alla djur i manniskans vard ska ha tillgang till sjukvard. For att
maximera veterinamyttan foreslar emellertid utredningen att statens ansvar ska
omformuleras. | stallet for att staten genom Jordbruksverket ska svara for att det finns tillgang
till veterinar for att djur ska fa sjukvard oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns
djurskyddsskal, foreslas darfor att Jordbruksverket ska vara skyldigt att tillse att det finns
tillgang till tillfredsstallande veterinar service oavsett tidpunkt pa dygnet, om det finns
djurskyddsskal. Forslaget syftar till att dppna upp for méjligheten att i hdgre utstrackning
beddma behovet av tillfredsstallande veterinar service och erbjuda veterinar service dar
behovet ar som storst. Av konsument- och djurskyddsskal foreslar utredningen att yrkestiteln
hovslagare ska fa anvandas inom djurens hélso- och sjukvard endast av den som har
godkants av Jordbruksverket (se avsnitt 6.6). Utredningen foreslar, som namnts, aven att en
sadan yrkestitel som ar skyddad enligt patientsakerhetslagens bestammelser ska fa
anvandas i yrkesverksamhet inom djurens halso- och sjukvard endast av den som uppfyller
kraven enligt den lagen (se avsnitt 6.7). Den som inte uppfyller de krav som framgar av
patientsakerhetslagen for att fa anvanda en yrkestitel, ska inte heller fa anvéanda en titel som
kan forvaxlas med en sadan. Det anges att detta delférslag motiveras framst av konsument-
och djurskyddsskal och innebar att personer med yrkeslegitimation inom halso- och
sjukvarden ska kunna atnjuta samma titelskydd inom djurens halso- och sjukvard. For att
komma till ratta med den otrygghet som de tidsbegransade undantagen fran 4 kap. 1 § lagen
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard for dvrig personal innebér for saval
anstallda som arbetsgivare inom branschen for djurens halso- och sjukvard, lamnar
utredningen férslag om behdrighetsreglering for yrkeskategorin djurvardare (se avsnitt 6.8).
Forslaget innebér att det infors en mojlighet for djurvardare att anséka om godkannande hos
Jordbruksverket. En bestdmmelse som tydliggér att journal som huvudregel ska foras pa
svenska inom djurens halso- och sjukvard foreslas. For att forbattra méjligheterna att arbeta
inom djurens hélso- och sjukvard for den stora andelen personal som inte har svenska som
modersmal foreslas dven bestammelser som majliggér att engelska ska kunna anvandas
som journalsprak. Utredningen har lamnat forslag som syftar fill att, utan att gora avkall pa
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kompetens, mojliggéra for fler veterinarer fran tredjeland att fa veterinarlegitimation i Sverige
(se avsnitt 7.10.5). Det foreslas en modell for vag till legitimation genom kunskapsprov och
eventuellt efterfoljande praktik infors inom djurens halso- och sjukvard. For att astadkomma
en mer effektiv och &ndamalsenlig tillsyn 6ver djurens halso- och sjukvard foreslar
utredningen att verksamhetstillsyn infors som ett komplement till individtillsyn inom djurens
halso- och sjukvard (se avsnitt 8.7.1).

Utover de beskrivningar som finns av de olika delforslagens bakgrund och syfte i
konsekvensutredningen, aterfinns mer detaljerade beskrivningar av sadana
bakgrundsfaktorer och de problem som utredningen identifierat i de avsnitt dar skalen for
utredningens forslag redovisas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att som alternativ till att skydda yrkestiteln hovslagare
har utredningen dvervagt om hovslagare ska omfattas av bestdmmelser om legitimation.
Legitimationen anges vara det mest framtradande beviset pa en yrkesutévares kompetens.
Utredningen har kommit fram till att hovslagarutbildningarna, som numera i fraga om langd
uppfyller de krav som bér stallas pa ett legitimationsyrke, &nnu inte ar pa hdgskole- eller
universitetsniva och darfor inte motsvarar de krav pa vetenskaplighet m.m. som kravs for att
kraven for legitimation ska vara uppfyllda. Mer detaljerade resonemang om detta fors ocksa i
avsnitt 6.6 i betankandet. Vidare anges i konsekvensutredningen att utredningen har overvagt
flera alternativa l6sningar for att tillgodose saval djurskyddet, personalens rattmatiga intresse
av langsiktigt hallbara regler som branschens behov av resurser (vilket redovisas mer
detaljerat i betdnkandets avsnitt 6.8.1). Ett alternativ som 6vervagts ar att tillata att den
vardgivare som ar ansvarig for en verksamhet som enligt utredningens forslag i fraga om
verksamhetstillsyn star under tillsyn enligt lagen om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard, far anfortro vissa av de arbetsuppgifter som framgar av 4 kap. 1 § samma lag till
nagon som inte tillhdr djurhalsopersonalen. Fordelen med ett sadant alternativ skulle enligt
utredningens bedémning vara att vardgivaren (alternativt medicinskt ansvarig veterinar eller
annan i motsvarande stéllning) sjalv gavs stdrre mdjlighet att leda och férdela arbetet inom
den egna verksamheten. Alternativet skulle emellertid enligt forslagsstallaren utgora en
tillbakagang till férhallanden som tidigare prévats och forkastats. Det finns &ven risk for att ett
forslag som innebar att vardgivare sjalva i hdgre utstrackning ges mojlighet att avgéra vem
som ska utféra vilka arbetsuppgifter, leder ill att det blir svart for exempelvis djuragare att
avgora vilken kompetens den man anfortror varden av sitt djur till faktiskt innehar. Betraffande
de forslag som innebar att yrkestitlar som ar skyddade enligt patientsakerhetslagens
bestammelser ska atnjuta samma skydd inom djurens halso- och sjukvard har utredningen
som alternativ dvervagt att enbart skydda yrkestiteln fysioterapeut inom djurens hélso- och
sjukvard. Ett sadant alternativ framstar emellertid enligt forslagsstallaren inte som langsiktigt
hallbart. Det foreslas att verksamhetstillsyn ska inforas inom djurens halso- och sjukvard och
att sadan tillsyn ska finansieras via offentliga medel. Alternativet att finansiera tillsynen via
avgifter har ocksa Gvervagts och det lamnas forslag pa hur ett avgiftsfinansierat system i sa
fall skulle kunna se ut. Flera olika modeller for avgiftsfinansierad tillsyn presenteras (se
avsnitt 8.8.3). Ett alternativ ar att kostnaden for individ- och verksamhetstillsyn arligen
belastar samtliga vardgivare som bedriver verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Ett
annat alternativ som har 6vervagts ar att varje besok hos en vardgivare som bedriver
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard renderar en administrativ kostnad for
djuragaren. Forslaget innebér att tillsynen bekostas av djurédgarna. Slutligen har utredningen
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aven dvervagt ett alternativ som innebar att den verksamhet som kontrolleras far betala en
avgift nar tillsynen genomfars.

Som angetts ovan finns det, utdver den beskrivning som ges i kapitlet om konsekvenser, mer
detaljerade resonemang om alternativa Iésningar i andra delar av betankandet. Angaende det
alternativa forslag som skulle innebara att verksamhetstillsynen bekostades av djuragarna
anges bland annat foljande. Alla vardgivare skulle med detta forslag behova ett system for att
ta ut avgiften och administrera den till Jordbruksverket. Forslaget skulle medfora saval initiala
utvecklingskostnader for foretagen som kostnader for administration. Inom djurens halso- och
sjukvard anges det finnas en betydande méngd mindre foretag hos vilka de extra
kostnaderna och arbetet skulle kunna framsta som mycket betungande. Fér mindre
verksamheter och exempelvis enskilda veterinarer som inte bedriver verksamhet men ibland
utfor veterindrmedicinska uppgifter, kan det bli fraga om en manuell handpalaggning som inte
ar ringa. Ett alternativ som skulle innebara att den verksamhet som kontrolleras far betala en
avgift nar tillsynen genomfdrs. Det anges som en uppenbar nackdel med denna lésning att
den sannolikt kan innebara hoga kostnader for de verksamheter som kontrolleras. Det anges
att baserat pa lansstyrelsens berakning skulle ett tillsynsbesok for en enskild naringsidkare
kosta cirka 10 000 kronor. Alternativet riskerar darfor att sla sarskilt hart mot mindre foretag
och framstar darfor inte som lampligt. Det redovisas aven fordelar — av andra slag — med de
alternativa ldsningar som valts bort (se sidorna 384 — 386 i betankandet for beskrivningen i
sin helhet).

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns beskrivningar av alternativa Isningar till flera
av de delférslag som utredningen lamnar. | flera fall innehaller dessa beskrivningar ocksa
majliga effekter for foretag om de alternativa lésningarna skulle ha valts. Som helhet
betraktad &r den information som finns om alternativa l6sningar och effekter om ingen
reglering kommer till stand i betankandets avsnitt om konsekvenser och i andra delar av
betankandet utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningens beddmning ar att forslagen ar forenliga med
relevant EU-rattslig lagstiftning. Utredningen foreslar andrad och ny behérighetsreglering for
vissa yrken och i samband darmed aven anpassningar till lag om erkannande av
yrkeskvalifikationer. Dessa aspekter beskrivs narmare i betdnkandets avsnitt 6.11. Dar anges
féljande. Lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer anger de rattigheter som en
yrkesutdvare som vill utéva ett reglerat yrke i Sverige har i fraga om tillfallig yrkesutévning
och om erkannande av yrkeskvalifikationer. Lagen om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard har anpassats till den generella regleringen. All sadan yrkesverksamhet dar det i
forfattning direkt eller indirekt stalls krav pa att yrkesutovaren har vissa bestamda
yrkeskvalifikationer omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivets definition av ett reglerat yrke.
Utredningens forslag om andrad respektive ny behdrighetsreglering for djurhalsopersonal och
for djurvardare anges innebara att fler anpassningar av lagen om verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard kravs.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en bedémning av forslagets dverensstammelse
med EU-ratten. Den ar tillrackligt tydlig.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandets kapitel 10 anges bland annat foljande. Tiden for ikrafttradande ar beroende av
den tid som kravs for remissbehandling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet,
inhdmtande av Lagradets yttrande och riksdagsbehandling. Forslagen forutsatter i flera fall
dessutom anpassning hos myndigheter och foretag samt ett omstallningsarbete, framfor allt
for Jordbruksverket men &ven for dvriga aktorer. Darutover kraver forslagen i vissa fall
informationsinsatser och utbildning av personal. Utredningen bedémer mot den bakgrunden
att forslagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2024. De forfattningsforslag som avser
behdrighetsreglering for yrkeskategorin djurvardare staller krav pa storre anpassning och till
viss del omfdrdelning av arbetsuppgifter inom branschen fér djurens halso- och sjukvard.
Forslagen syftar till att sakerstélla en langsiktigt hallbar halso- och sjukvard for djur.
Branschen for djurens halso- och sjukvard har emellertid patalat att en for snabb omstallning
kan innebara risker for djurhalsan. Mot den bakgrunden beddmer utredningen att forslagen
bor trada i kraft forst den 1 juli 2029.

Det anges ocksa f6ljande apropa utredningens forslag att titelskyddet for hovslagare utokas
pa sa satt att prefixet "godkand” tas bort. Beteckningen for en hovslagare som godkants av
Jordbruksverket ska alltsa vara "hovslagare”. Ensamratt till yrkestiteln hovslagare anges inte
vara detsamma som ensamrétt till hovslagaryrket som sadant. Den som vill utéva yrket utan
att vara godkand hovslagare kan alltsa gora det om man inte anvander den skyddade
yrkestiteln. Det anges vara viktigt for djurskyddet att de féreslagna férandringarna inte medfor
att det uppstar brist pa hovslagare i Sverige. Utredningen féreslar darfor att den som vid
bestammelsernas ikrafttradande den 1 juli 2024 arbetar som och kallar sig hovslagare ska fa
fortsatta att gora det i ytterligare fem ar, det vill séga till och med den 30 juni 2029.

Vidare anges att utredningen foreslar att den vardgivare som avser att bedriva sadan
verksamhet som omfattas av tillsyn enligt forslag till lag om &ndring i lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard ska anmala det till Jordbruksverket senast en manad innan
verksamheten startar. Anmalan ska goras infor etablering av verksamhet inom djurens halso-
och sjukvard liksom vid vasentliga forandringar i eller nedlaggning av befintlig verksamhet. En
sadan rutin anges behdva kompletteras med en 6vergangsbestdammelse. Vardgivare som vid
ikrafttrddandet bedriver sadan verksamhet som avses, bor darfor ges en tidsperiod om sex
manader fran de nya forslagens ikrafttradande for att anméla redan befintlig verksamhet till
Jordbruksverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar av de évervaganden som
forslagsstéllaren har gjort vid valet av tidpunkt for ikrafttradande. Dessa beskrivningar ar mer
tydliga an vad som ibland &r fallet i andra remisser. Tydligheten &r vardefull. Det framgar
ocksa att det i vissa avseenden kommer att finnas behov av informationsinsatser i samband
med genomf6randet av forslaget. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betankandets tredje kapitel beskrivs de aktorer som berors av utredningens forslag. Inom
ramen for begreppet djurens halso- och sjukvard anges det bedrivas verksamhet i privat regi
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av djursjukhus och kliniker samt i enskilda verksamheter. Verksamhet bedrivs ocksa i statlig
regi genom Distriktsveterinarerna. Det anges att den privata marknaden for djurens halso-
och sjukvard under de senaste tio aren har genomgatt stora forandringar, inte minst i fraga
om &garstruktur. Det anges att marknaden idag domineras av tva foretag. Det ena av dessa
tva anges beskriva sig sjalvt som ett av Europas ledande foretag inom hdgkvalitativ
djursjukvard for sallskapsdjur och foretaget har 450 djursjukhus runt om i Europa och pa 36
platser i Sverige. Det andra foretaget anges beskriva sig som Europas ledande leverantor av
veterinarvard baserad i 17 lander. | Sverige har det sisthdmnda féretaget ett 70-tal kliniker
varav 66 smadjurskliniker och 9 hastkliniker. Det anges att &r 2016 motsvarade de tva nyss
beskrivna foretagens marknadsandelar tillsammans cirka 40 procent av
veterinarvardsmarknaden matt i nettoomsattning. Pa annan plats i betankandet anges att
deras andel av djursjukvardsmarknaden uppgick till 60 procent ar 2021.

Vidare anges att Distriktsveterinarernas andel av veterinarféretagens nettoomsattning ar
2016 var cirka 10 procent. Pa annan plats i betdnkandet anges att andelen sedan dess
sjunkit till ca 7 procent. Distriktsveterinarerna ar den avdelning inom Jordbruksverket som
ansvarar for att fullgora de veterinara uppgifter som verket ar skyldigt att utfora. Utdver
Distriktsveterinarerna och namnda koncerner finns det ett stort antal veterinara arbetsplatser
med privatpraktiserande veterinarer runt om i Sverige som bedriver hélso- och sjukvard for
bade produktions- och sallskapsdjur samt hast. Under de senaste aren anges digitala tjanster
ha utvecklats. Det anges att genom exempelvis ett videosamtal kan en veterinar pa distans
gora enklare medicinska bedémningar. Djurégaren kan fa rad om egenvard, samt vid behov
hanvisning till en fysisk mottagning. Flera storre aktdrer anges erbjuda sadana tjanster.
Agarstrukturen bakom dessa applikationer anges ofta vara olika forsakringsbolag och
etablerade veterinarkoncerner.

Det anges ocksa att det inom lantbrukssektorn finns organisationer som av Jordbruksverket
har forordnats att med stod av forordning (2006:816) om kontroll av husdjur anordna
organiserade halsokontroller i syfte att motverka och férebygga sjukdomar hos djur. Genom
dessa kontroll- och dvervakningsprogram anges naringen och staten ha ett gemensamt
ansvar for att forebygga, bekampa, dvervaka och om majligt utrota smittsamma
djursjukdomar. Ett flertal sadana organisationer beskrivs. (Se sidorna 68 och 69 i
betankandet).

Det finns ocksa en beskrivning av forsakringsbranschen inom omradet. | den anges att
djurforsakringar framfor allt bestar framfor av en veterinarvardsforsakring som ersatter
kostnader om ett djur blir skadat eller drabbas av en sjukdom. Utéver veterinarvard kan man
som djuragare teckna olika former av tilldgg. Forsékringsbranschen for djur anges har vaxt
kraftigt det senaste decenniet och den totala premieinkomsten for de forsakringsbolag som
erbjuder djurforsékringar uppgick till knappt 4 miljarder kronor 2017 vilket anges vara mer an
en férdubbling jamfort med tio ar tidigare.

Det finns ocksa viss 6vergripande information om livsmedelsomradet. Det anges att | Sverige
finns cirka 36 000 primarproducenter, 90 000 livsmedelsanlaggningar och drygt 5 500
dricksvattenanlaggningar.

P4 annan plats i betankandet (se sid 148-149) anges att det i propositionen En ny
organisation for veterinar service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop.
2008/09:211) noterades att veterinarsektorn vid tidpunkten éver lag kdnnetecknades av
manga mycket smé foretag. Ar 2008 hade majoriteten av foretagen inom veterinarsektorn fa
eller inga anstallda. De fyra storsta foretagen i branschen var da, utéver den statliga
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distriktsveterinarorganisationen, ATG-hastklinikerna med cirka 110 anstéllda,
Regiondjursjukhuset i Strdmsholm AB med ett hundratal anstallda, Bla Stjarman Djursjukhus
AB med ett attiotal anstéllda samt Regionsjukhuset i Bagarmossen AB med drygt 70
anstallda. Distriktsveterinarorganisationen hade vid tiden cirka 380 anstallda varav drygt 330
veterindrer och var den enskilt storsta aktéren pa marknaden. Majoriteten av féretagen inom
djurens halso- och sjukvard utgérs aven i dag av bolag med fa eller inga anstallda men sett
till omsattning &r, som namnts, tva stora foretag framtradande. Dartill finns det ett flertal
relativt stora aktorer varav Distriktsveterinarerna ar en. Sett till omsattning har
Distriktsveterinarernas marknadsandel kontinuerligt minskat och Distriktsveterinarernas
omsattning utgor i dag cirka 7 procent av den totala veterinara marknaden. Det som skiljer
Distriktsveterinarerna fran andra aktorer ar att de har en rikstackande verksamhet for alla
djurslag, inklusive veterinar faltverksamhet, samt att de ocksa bedriver akut djursjukvard
under natter och helger.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av remissen vilka branscher som berérda
foretag befinner sig inom. Denna information &r tillrackligt tydlig. Det finns ocksa information
om de berérda foretagens antal och storlek. Det skulle ha forbattrat
konsekvensbeskrivningens transparens om det utdver beskrivningar av foretagen som kan
aterfinnas pa olika stallen i betdnkandet ocksa hade funnits en sammanfattande beskrivning i
kapitlet dar konsekvenser beskrivs mer generellt. En aspekt som ibland kan forsvara
lasforstaelsen ar ocksa att det anges uppgifter om varierande marknadsandelar vid olika
tillfallen pa ett satt som inte alltid ar latt att dverblicka. Det ar likval méjligt att finna information
i betankandet som sammantaget ger en tillracklig bild &ven av foretagens antal och storlek.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges, i beskrivningen av ekonomiska konsekvenser for det
allmanna, att med utgangspunkt fran Jordbruksverkets schablon som innebér tillsyn av
yrkesgruppen i optimala fall vart femte ar, skulle det innebara att cirka 200 extra
djurhalsopersonal skulle kontrolleras arligen (normal och riskvarderad tillsyn). Till detta
kommer sannolikt ett antal anmalningsarenden. | dag ar emellertid antalet
anmalningsarenden pa godkanda hovslagare inte sa manga. Om man raknar med cirka atta
timmar per tillsynsobjekt innebér det cirka 1 600 timmar/ar, vilket ungefar motsvarar en
arsarbetskraft. Aven tillsyn ver cirka 1 000 djurvardare borde enligt utredningen, med
individtillsyn vart femte ar, motsvara cirka en arsarbetskraft. Tillsyn éver denna yrkeskategori
kommer till stor del sannolikt att omfattas av verksamhetstillsyn, vilket innebéar att kostnaden
kan bli nagot lagre for verket.

| redovisning av konsekvenser for enskilda och foretag anges bland annat féljande.
Utredningens forslag om anpassad veterinar service kan medfora att djuragare till
sallskapsdjur och hast under vissa tider pa dygnet kan fa nagot langre till narmaste
veterindrmottagning. For privata veterinarforetag kan forslaget innebara ett storre
kundunderlag nattetid. Detta kan resultera i att fler privata veterindra aktorer utvidgar sina
Oppettider. Forslaget kan ocksa innebara att lantbruksdjursagare i enstaka fall tvingas till
avlivning for att folja djurskyddslagstiftningen. For att forstarka den veterindra kompetensen
under beredskapstid foreslar utredningen att Jordbruksverket ska inratta en beredskapstjanst
med veterinar radgivning for djuragare fill lantbrukets djur och hast. Det anges vara
utredningens uppfattning att tjiansten kommer att stérka djurskyddet och medféra positiva
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effekter for enskilda djuragare eller lantbruksforetag. For att ytterligare tydliggdra rollerna
bestallare av veterinara tjanster och utforare av veterinara tjanster inom Jordbruksverket
foreslar utredningen dels att Sverige ska delas in i veterindra omraden, dels att behovet av
Distriktsveterinarernas narvaro i ett omrade ska analyseras. Det anges att utredningens
forslag om att en marknadsanalys ska utgora grund for om Distriktsveterinarerna ska etablera
sig i ett veterindromrade, avveckla en pagaende verksamhet, avvakta etablering eller utdka
redan befintlig verksamhet kommer pa ett tydligt satt att 6ka transparensen kring statens
atagande att alla djur i manniskans vard ska kunna fa hélso- och sjukvard. Det anges
fortydligas for enskilda eller foretag varfor Jordbruksverket uppdrar at Distriktsveterinarerna
att etablera sig i ett givet omrade. Vidare anges att marknadsanalysen kan klargéra for
privata aktorer vilka atgarder som de behdver vidta for att sékerstalla veterinar service utan
Distriktsveterinarernas nérvaro, vilket anges innebéra fordelar for konkurrensen. Utredningen
foreslar ocksa att dessa analyser ska goras tillgangliga pa Jordbruksverkets hemsida eller
offentliggoras pa annat likvardigt satt.

Darutdver anges att aven om tva stora djursjukvardsforetag star for cirka 60 procent (denna
uppgift avser, som angavs ovan, ar 2021) av omsattningen inom djurens halso- och sjukvard,
bedrivs naringsverksamhet &ven i hog utstrackning av sma foretag. Flera av utredningens
forslag syftar till att hoja kvaliteten inom djurens hélso- och sjukvard. Vissa kostnader som
sadana kvalitetshdjningar medfér kan enligt forslagsstallaren vara svarare att bara for sma
foretag an for stora, till exempel dkade Idnekostnader som kan bli en foljd av att en ny
yrkesgrupp, i detta fall djurvardare, regleras. Sma foretag anges emellertid ha mycket att
vinna i fraga om exempelvis verksamhetsplanering nar fler arbetsuppgifter kan utforas
sjalvstandigt av godkanda djurvardare utan krav pa veterinar narvaro.

Saval utredningens forslag om utdkad behorighetsreglering for hovslagare som om utokat
skydd for yrkestitlar som ar skyddade enligt patientsakerhetslagens bestammelser syftar bl.a.
till att konsumenter lattare ska kunna avgora vilken kompetens den person man anfortror sitt
djur till innehar. Att fler yrkesutdvare inom djurens halso- och sjukvard omfattas av
bestammelser om tillsyn anges innebéara dkad trygghet for enskilda djuragare. Att forslagen
aven, enligt utredningens bedémning, medfor ett 6kat djurskydd anges innebara att det blir
enklare for djuragare att uppfylla de krav som stalls pa dem enligt djurskyddslagstiftningen.

Behdrighetsreglering av yrken anges aven kunna innebéra ett intrang i den
grundlagsskyddade narings- och yrkesfriheten. For hovslagare som inte ansokt om
godkannande och alltsa inte per automatik far anvanda yrkestiteln hovslagare i samband med
bestammelsernas ikrafttradande, kan forslagen innebara vissa negativa konsekvenser for
den fortsatta yrkesutdvningen. Detsamma kan galla den som utdvar verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard under en yrkestitel som hittills varit skyddad inom hélso- och sjukvarden
men inte inom djurens hélso- och sjukvard samt fér djurvardare. Utredningen har kommit
fram till att forslagen inte ar diskriminerande och att de ar proportionerliga, Iampliga och inte
gar utdver vad som ar nddvandigt for att na malen om en god djurhélsa och gott djurskydd
och att konsumenter pa ett betryggande séatt kan forsakra sig om att den man anfortror sitt
djur at har dnskad kompetens for uppgiften. Utredningens bedémning i detta avseenden
redovisas mer detaljerat i betankandets avsnitt 6.10.

Forslaget om behdrighetsreglering for djurvardare anges innebéra att godkanda djurvardare
kommer att tillhéra djurhélsopersonalen och ta eget ansvar for sina arbetsuppgifter. Det
anges i sin tur innebéra att personalresurserna inom djurens halso- och sjukvard kan
anvandas mer effektivt. Utredningen har bedomt att vissa arbetsuppgifter som i nulaget utfors
av djurvardare pa niva 3 inte langre bor inga i yrkesrollen for en godkand djurvardare. Det
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innebar att dessa uppgifter i stéllet far utféras av djursjukskotare eller méjligen av veterinar.
Den forandringen anges kunna leda till hogre kostnader for foretagen vilket i sin tur kan
komma att paverka de enskilda djuragarna. Det anges att sadana kostnader bér till viss del
kunna végas upp av effektivitetsvinster som en mer tydlig ansvarsférdelning kan innebara.
For de yrkesutdvare som tillhér en yrkesgrupp som omfattas av foreslagna regler om
godkannande medfor regleringen en kostnad for ansdkningsavgift i samband med ansokan
om godkannande. Kostnaden for ansokan om godkannande som hovslagare anges i nulaget
vara 1 660 kr och enligt forslagsstéllaren far den i sammanhanget betraktas som liten.
Samma kostnad foreslas gélla fér ansékan om godkannande som djurvardare.

Det anges vara tankbart att forsakringsbolag som erbjuder djurforsakringar andrar
forsakringsvillkoren sa att den som valjer att anlita en yrkesutévare som inte ar godkénd
hovslagare (och som enligt forslagen inte langre far kalla sig hovslagare), missgynnas i
forhallande till den som valjer en hovslagare som uppfyller de foreslagna kraven. En sadan
utveckling kan innebara att det blir svarare att konkurrera for den yrkesutévare som inte ar
godkand. Detsamma kan galla for yrkesutdvare som bedriver verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard under en titel som ar skyddad enligt patientsakerhetslagens
bestammelser och som, enligt forslagen, nu ocksa skyddas inom djurens hélso- och sjukvard.
Det anges att forslagen om utdkad behdrighetsreglering inom djurens halso- och sjukvard
sammantaget bor vara till fordel for djuragare, foretag och for den som tillhdr en yrkesgrupp
som omfattas av den foreslagna regleringen.

Forslaget om tidsbegransat undantag fran krav pa examen i djuromvardnad fran
hdgskoleutbildning pa grundniva for legitimation som djursjukskoétare innebar att djurvardare
pa niva 3 ges mdjlighet att, efter examination, ansdka om legitimation som djursjukskétare.
Forslaget medfor enligt utredningens bedémning positiva konsekvenser for enskilda
djurvardare som far en unik méjlighet att vidareutbilda sig till ett eftertraktat yrke. Aven
branschen for djurens halso- och sjukvard gynnas av forslaget som, enligt utredningens
férhoppning, bor kunna innebara ett relativt snabbt tillskott av djursjukskétare till branschen.

Utredningen foreslar som namnts att spraket i journaler ska vara svenska och att en sadan
huvudregel bor framgé av lagtexten. Eftersom det finns behov av att méjliggéra journalféring
pa engelska inom djurens hélso- och sjukvard foreslas ocksa att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer ska ges mojlighet att meddela undantag fran huvudregeln.
Forslaget anges innebara att det blir enklare for veterinérer som inte har svenska som
modersmal att arbeta inom djurens halso- och sjukvard, vilket anges medfdra positiva
konsekvenser bade for enskilda veterinarer och for féretag som har behov av att anstélla
veterinarer.

Utredningens forslag om utdkade majligheter till veterinarlegitimation i Sverige for den som
har en veterindrexamen fran tredjeland anges medfora positiva konsekvenser for enskilda
veterinarer fran tredjeland och for foretag i behov av veterinarer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig beskrivning av hur forslaget pa olika
satt kan paverka foretags verksamhet. | viss man kan samma information som har refererats
ovan ocksa anses ha betydelse for konkurrensférhallanden och behov av hansyn till sma
foretag. Referatet i yttrandet gors efter nagon form av huvudsaklighetsprincip. Nér det galler
beskrivningen av verksamhetspaverkan, finner Regelradet att denna pa det stora hela ar
tillracklig. Regelradet har synpunkter pa den slutsats som dras om verksamhetspaverkan till
foljd av inforande av verksamhetstillsyn, men detta beskrivs vidare i avsnitt nedan om sarskild
hansyn till sma foretag. Nar det galler beskrivningar av hur foretags tidsatgang och kostnader
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paverkas, finner Regelradet att det finns viss sadan information. Det galler atminstone om
man antar att den tidsatgang for tillsyn fér myndigheter som anges indikerar nagot om
tidsatgang for foretag. Det &r emellertid inte tydligt i vilken man samma tidsatgang vantas bli
aktuell for foretagen, aven om det savitt Regelradet kan forsta far anses troligt att nagon
relation kan finnas. Informationen kan inte anses vara sarskilt tydlig. Det ar inte mgjligt att
utifran befintlig beskrivning sluta sig till vad kostnaden per foretag eller alla berérda foretag
totalt kan bli, aven om det i och for sig ar positivt att det finns information om vad ans6kan om
godkannande som hovslagare kostar. Det &r ocksa bra att det har angetts exempel pa vad
det bortvalda alternativet med en avgiftsfinansierad tillsyn hade kunnat kosta, men detta gér
inte nodvandigtvis det mer tydligt vad den tillsynsmodell som utredningen forordar kommer
kosta foretagen. Regelradet noterar det som sags om att effektiviseringar i forekommande fall
kan vaga upp kostnader som férandringar ger upphov till. Detta kan vara riktigt. Det ar
emellertid inte mjligt att utifran beskrivningen fa nagon narmare uppfattning om vad de
kostnader som asyftas kan vantas uppga till och inte heller hur omfattande besparingar
effektiviseringen skulle kunna ge. Den angivna informationen blir darigenom en utsaga som
kan vara riktig, men som inte gar att verifiera. Regelradet har forstaelse for att det kan finnas
svarigheter att kvantifiera kostnadspaverkan med exakthet. Det skulle emellertid ha kunnat
fortydliga beskrivningen i vart fall i nagon man om nagot slags exempelberakning eller
uppskattning av kostnader i intervall hade gjorts. Sammantaget kan inte beskrivningen av
paverkan pa tidsatgang och kostnader anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att saval forslagen om indelning i veterinaromraden,
marknadsanalys och dartill den redan existerande majligheten for privata veterinarer att
teckna avtal med Jordbruksverket om att utfora veterinar service av allmant ekonomiskt
intresse, bor kunna leda till 6kad transparens och framja mojligheter for privata aktorer att
beddma marknadslaget vilket bor leda till 0kad konkurrens.

Nar det galler inforandet av verksamhetstillsyn anges att en viktig konsekvens for foretag av
detta blir att verksamheterna behdver se 6ver och eventuellt anpassa sina rutiner sa att de
uppfyller kraven enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Manga verksamheter anges redan i
dagslaget ha dokumenterade rutiner och foretagens administrativa borda bor darfor inte bli
allt for omfattande. Det merarbete som forslagen innebar kommer inte att paverka foretagens
forutsattningar for att bedriva verksamhet. Forslaget om inforande av verksamhetstillsyn
beddms darfor enligt utredningen medféra positiva konsekvenser for foretag.

Det tas aven upp information som kan berdra konkurrensforhallanden som i detta yttrande
refererats ovan i avsnitt om kostnader och verksamhet och nedan i avsnitt om sarskild
hansyn till sma foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren i nagra avseenden har
sett att forslag kan medfora paverkan pa konkurrensforhallanden. Detta ar i sig positivt.
Beskrivningarna ar emellertid inte sarskilt utvecklade. | viss man har Regelradet forstaelse for
att det kan finnas svarigheter att exakt forutse hur konkurrensforhallandena skulle paverkas.
Det framstar emellertid inte av den beskrivning som finns som att fragan har analyserats pa
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djupet i alla avseenden som hade varit relevanta. Det finns en analys av i vilken man det
skulle kunna finnas snedvriden konkurrens mellan de statliga akt6rerna och de privata och
hur sadana problem kan undvikas eller minimeras. Mot bakgrund av att det &r tydligt att &ven
de privata aktdrerna i vart fall skiljer sig at vasentligt i storlek framstar det for Regelradet som
att sddana aspekter borde ha analyserats mer grundligt. Det anges ocksa att det merarbete
som forslagen om verksamhetstillsyn innebér inte kommer att paverka féretagens
forutsattningar for att bedriva verksamhet och att verksamhetstillsynen darfor ar positiv. Savitt
Regelradet kan se har inget skal for denna beddémning redovisats utom att ménga
verksamheter redan i dagslaget har dokumenterade rutiner. Det ar oklart vad som avses med
manga verksamheter och det ar oklart vilka férutsattningar som de foretag som eventuellt inte
redan har sadana rutiner har for att hantera forandringarna. Sammantaget framstar darfor
slutsatsen som nagot langtgaende, utifran den information som angetts. Det behdver inte
hindra att den kan vara riktig, men det &r inte tydligt att sa ar fallet. Sammantager finner
Regelradet att beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena inte ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan i andra avseenden kommer att
bli aktuell och bristen ar darfor inte av vikt.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att vid utformningen av forslagen om
behdrighetsreglering for hovslagare ska utredningen sarskilt beakta konsekvenserna for
mindre hastforetag och ideella foreningar som arbetar med ridsport. Utredningen har kommit
fram till att yrkestiteln hovslagare ska fa anvandas inom djurens halso- och sjukvard endast
av den som &r godkand hovslagare. Av det antal hovslagare som arbetar inom djurens halso-
och sjukvard har en mindre andel genomgatt nagon av de nuvarande treariga utbildningar pa
yrkeshdgskoleniva som leder till hovslagarexamen. Det innebar att fa hovslagare skulle vara
kvalificerade att utan vidare utbildning komma i fraga for godkannande. Det anges vara av
avgorande betydelse for djurskyddet att de nu foreslagna férandringarna inte innebar att det
uppstar brist pa hovslagare i Sverige och att hastagare, foretag och ideella foreningar star
utan hovslagare. Utredningen foreslar i detta syfte det som den anser &r forhallandevis
generdsa dvergangsbestammelser som bland annat innebar att den som vid ikrafttradandet
arbetar som och kallar sig hovslagare ska fa fortsatta att gora det i ytterligare fem ar.
Ensamratt till yrkestiteln hovslagare &r inte detsamma som ensamratt till hovslagaryrket som
sadant. Eftersom alla hovslagare med tiden kommer att vara godkanda (for att enligt
forslagen fa kalla sig hovslagare) finns det enligt utredningens bedémning inte anledning att
befara att priserna for hovslageri av den anledningen kommer att 6ka annat &n marginellt.
Utredningens bedémning ar darfor att forslagen inte bér medféra negativa konsekvenser for
mindre hastforetag och ideella féreningar som arbetar med ridsport.

Inférande av verksamhetstillsyn anges paverka verksamheterna inom djurens halso- och
sjukvard pa olika satt, bland annat beroende pa verksamheternas storlek. Det anges vara

11(13)



Regel|radet

viktigt att utforma verksamhetstillsynen utan att snedvrida konkurrensforhallandena mellan
sma och stora aktorer. Alla verksamheter, oavsett storlek, omfattas av kravet pa en god och
saker vard vilket forutsatter vissa grundlaggande arbetsséatt. Det anges att under
foreskriftsarbetet bor Jordbruksverket ta stallning till vilka krav som kan stallas beroende pa
verksamheternas storlek och vilka férhallanden som kan vara viktiga att ta hansyn till.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av beskrivningen att férslagsstallaren har
tagit vissa hansyn till férutsattningarna for mindre hastforetag. Vidare framgar att utredningen
finner det relevant att Jordbruksverket i sitt arbete med foreskrifter ska vaga in betydelsen av
verksamheternas storlek. Som angetts ovan finner Regelradet att paverkan pa
konkurrensforhallanden borde ha analyserats tydligare och det inkluderar betydelsen av
foretagens storlek. Nar det galler just fragan om séarskild hansyn till sma féretag vid de
foreslagna reglernas utformning finner Regelradet likval att det framgar att utredningen har
overvagt denna aspekt och pa olika satt forsokt att skapa forutsattningar for att sadan hansyn
ska tas. Dessa aspekter, i sig, ar tillrackligt redovisade.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet. Detta
inbegriper aven vissa aspekter som ror effekter for foretag, sasom beskrivningen av de
berorda foretagen, verksamhetspaverkan och vilka hansyn som har tagits eller av
utredningen forordas ska tas till sma féretag. Samtidigt som det alltsa finns vardefull
information ar emellertid beskrivningen av hur foretagens tidsatgang, kostnader och
konkurrensforhallanden paverkas inte tillrackligt tydlig och dessa brister anses ha tillracklig
vikt for att avgdra helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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