Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2023-03-22 RR 2023-28 UHIM-2023-0008

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Upphandlingsmyndigheten

Yttrande over andringar av foreskrift (UFS 2020:1)
om insamling av uppgifter for statistikandamal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andringar i Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UFS 2020:1) om
insamling av uppgifter for statistikandamal med mera.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. De féreslagna andringarna avser
bestammelser i UFS 2020:1 och i synnerhet bilaga A till dessa foreskrifter, samt den
tillhérande tekniska dokumentationen. Det anges att det i Bilaga A raknas upp vilka uppgifter
som ska skickas till Upphandlingsmyndigheten och dar anges aven uppgifternas sa kallade
affarsterm, Business Term (BT), enligt eForms. Manga andringar som nu foreslas avser den
tekniska dokumentationen som beskriver hur information ska skickas fran de registrerade
annonsdatabaserna till Upphandlingsmyndigheten. De tekniska dokumenten ar enbart
avsedda att lasas av personer som &r involverade i den digitala processen att fora dver
uppgifter ur annonser till Upphandlingsmyndigheten. Andringar i den tekniska
dokumentationen paverkar alltsa inte nddvandigtvis foreskrifterna i sig aven om den tekniska
dokumentationen kan sagas verkstalla de regler som foreskrifterna anger. Enligt idag
gallande 8 § UFS 2020:1 ska den som driver en registrerad annonsdatabas ha en funktion
som sakerstaller lagring av de uppgifter som ska lamnas till statistikmyndigheten. Det foreslas
att denna lagringstid ska utokas fran de 30 dagar som idag kravs till 365 dagar. Det laggs
ocksa till uppgifter som ska samlas in for statistikdndamal. Uppgifter om
upphandlingsforemalet, det vill sdga vad som ska kdpas in, ar av centralt intresse ur
statistikhanseende. Genom inférandet av eForms laggs nya affarstermer till kring just
upphandlingsforemalet. Det foreslas ocksa laggas till tva nya affarstermer som rér
tillganglighet; BT-754 Tillganglighet och BT-755 Motivering av tillganglighet. Detta anges gora
det méjligt for myndigheten att ta emot den informationen nar den anges i annonser. Kriterier
for miljomassigt hallbar upphandling foreslas samlas in genom BT-805. Det foreslas ocksa
forandringar som rér insamlingen av s.k. metadata (metadata utgér uppgifter som atféljer en
annons men som inte nddvandigtvis aterfinns i den publicerade annonsen). Forslaget
omfattar fler andringar an de som atergetts har (se sidorna 6 — 12 i remiss).
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att i och med lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik
och dess tillhdrande férordning (2020:332) ar Upphandlingsmyndigheten statistikmyndighet
pa upphandlingsomradet. | den egenskapen samlar Upphandlingsmyndigheten in uppgifter
fran och ur annonser om upphandling.

Vidare anges att den annonsbaserade statistikinsamlingen och dess regelverk ar i sin tur ar
knuten till regelverket for annonsering av offentliga upphandlingar, bade pa EU-niva och
nationell niva. Narmare bestdmt ar det sa att annonsregelverket styr vilka uppgifter som kan
samlas in for statistikdndamal. For att forsta regelverket kring statistikinsamlingen kravs alltsa
viss forstaelse kring hur regelverket kring annonsering paverkar forutsattningarna for
statikinsamlingen.

Det uppges att annonsering av offentliga upphandlingar med ett varde som Gverstiger de av
EU beslutade troskelvardena alltid ska goras i webbversionen av EU:s officiella tidning;
Tenders Electronic Daily (TED). Anledningen till det ar att alla leverant6rer inom EU ska
behandlas likvardigt och ha en chans att [dmna anbud. Upphandlande myndigheter och
enheter har alltsa en skyldighet att se till att en annons om en upphandling som éverstiger
troskelvardena skickas digitalt till EU:s publikationsbyra for publicering i TED. Annonsen ska
vara utformad pa ett visst satt i och med att EU:s standardformular fér annonsering alltid ska
anvandas.

Fortsattningsvis uppges att alla de andra EU-landerna har nagon form av statligt agd eller
kontrollerad annonsplats déar offentliga upphandlingar annonseras aven pa nationell niva.
Sverige har dock i stéllet som enda land i EU valt att konkurrensutsatta marknaden for
annonsering av offentliga upphandlingar. Sverige har alltsa en privat marknad for
annonsering av offentliga upphandlingar som ett antal féretag verkar pa. Foretag som
tillhandahaller annonsdatabaser och vill publicera annonser om offentliga upphandlingar i
Sverige ska sedan 2020 vara registrerade via Konkurrensverket. For att fa erhalla en
registrering finns det ett antal krav som féretagen i fraga maste uppfylla. Sedan 2020 har alla
upphandlande myndigheter och enheter en skyldighet att annonsera alla upphandlingar via
registrerade annonsdatabaser. De registrerade annonsdatabaserna har i sin tur vissa
skyldigheter gentemot de upphandlande myndigheterna och enheterna, bland annat att se till
att annonser under troskelvardena publiceras i TED och i annonsdatabasen. Vidare har de
aven en skyldighet att se till att vissa uppgifter om ur annonser skickas till
Upphandlingsmyndigheten for statistikandamal.

Det uppges att regelverket ger Upphandlingsmyndigheten mandat att meddela foreskrifter
avseende insamlingen av uppgifter for statistikdndamal och avseende driften av en nationell
databas for upphandlingsstatistik. Sadana foreskrifter far meddelas forst efter att
Konkurrensverket beretts tillfélle att yttra sig. Insamlingen startade den 1 januari 2021 och
aret innan beslutade Upphandlingsmyndigheten tva foreskrifter; foreskrift UFS 2020:1 om
insamling av uppgifter for statistikdndamal och UFS 2020:2 om upphandlings-ID. Eftersom
foreskrifterna och tillhérande teknisk dokumentation innehdll tekniska regler notifierades
utkasten via Kommerskollegium till EU-kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets
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tianster. Under samma ar beslutades en mindre andring av den férstnamnda foreskriften i
och med UFS 2020:3 om andring i foreskrift 2020:1 om uppgifter for statistikandamal.

Det anges ges att den 25 oktober 2023 kommer EU:s nya standardformular for annonsering,
eForms, att bli obligatoriska att anvanda for alla medlemsstater vid annonsering av
upphandlingar dver troskelvardena. De nya standardformularen innebar en mangd
forandringar betraffande annonsering av upphandlingar pa EU-niva, dels betréffande vilka
uppgifter som ska anges i en annons, dels hur dessa rent tekniskt ska skickas till EU:s
publikationsbyra. Alla medlemslander har méjlighet att gra vissa nationella anpassningar av
eForms, till exempel om vissa uppgifter ska vara obligatoriska att ange i en annons eller inte.
| skrivande stund har det dock inte beslutats att sadana nationella anpassningar ska goras i
Sverige.

Fortsattningsvis uppges att eftersom regelverket och de tekniska forutsattningarna for
annonsering av upphandlingar inom EU &ndras sa maste Upphandlingsmyndigheten anpassa
statistikinsamlingen for att kunna fortsatta att samla in uppgifter fran sadana annonser.
Anpassningen gors genom andringar i Upphandlingsmyndighetens foreskrift UFS 2020:1 om
insamling av uppgifter for statistikandamal och i den tekniska dokumentationen som i mer
detalj beskriver hur insamlingen ska goras rent tekniskt. Darefter maste dven den tekniska
l6sningen for informationséverforingen anpassas i enlighet med de andrade har foreslagna
regler som beskriver hur informationen ska skickas. Att Upphandlingsmyndighetens regelverk
och tekniska dokumentation maste anpassas till det forandrade regelverket pa EU-niva ar
alltsa huvudanledningen till att andringarna foreslas.

Det uppges att i samband med de nyss ndmnda ofrankomliga &ndringarna foreslas aven en
del andra justeringar och tillagg goéras i foreskrift UFS 2020:1, dess bilaga A och i den
tekniska dokumentationen. Tanken &r att samtliga andringar kommer att notifieras till EU-
kommissionen via Kommerskollegium. Vidare ar tanken att det sedan beslutas att foreskrift
2020:1 och bilaga A beslutas i en ny foreskrift, sa kallat omtryck, samtidigt med andringarna i
den tekniska dokumentationen. Till foreskrift 2020:1 finns ett tilldmpningsstdd och annan
teknisk stdddokumentation, som ocksa kommer att revideras i samband med att &ndringarna
beslutas.

Det uppges finnas flera anledningar till de foreslagna andringarna, utdver att vissa andringar
kravs pa grund av eForms. Till exempel gor anpassningen till eForms i sin tur tiden mogen att
utoka antalet insamlade annonsuppgifter for statistikandamal. En annan anledning till de
foreslagna forandringarna ar att den tid som de registrerade annonsdatabaserna behdver
lagra uppgifter som ska skickas till statistikdatabasen behdver forlangas for att astadkomma
hogre kvalitet pa statistiken. Darutdver foreslas att det laggs till en bestammelse om
statistikdatabasens innehall; att den forutom uppgifter ur annonser om upphandling aven far
innehalla andra uppgifter sasom dverprévning av upphandlingar och inkdpsvarden. Syftet
med det sistnamnda tillagget anges vara att underlatta inhdmtandet av sadana
statistikuppgifter. Vissa andra andringar av den tekniska dokumentationen behéver géras for
att komma till ratta med upptackta felkallor i den statistik som samlas in idag. Det
overgripande syftet med samtliga foreslagna andringar &r att ytterligare forbattra insamlingen
av en objektiv, relevant, noggrann och jamférbar upphandlingsstatistik till fordel for det
allménna, medborgarna och naringslivet. De kostnader och andra eventuella nackdelar som
arm forenade med de andringarna har ansetts nddvandiga och inte véga tyngre an intresset
av en forbattrad upphandlingsstatistik.
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Vidare uppges att eForms innehaller delvis nya begrepp att forhalla sig till vid annonseringen,
vilket &ven statistikinsamlingen maste anpassas till. Upphandlingsférordningen (2016:1162)
innehaller kompletterande och mer detaljerade bestdmmelser om annonsering av
upphandlingar enligt de svenska upphandlingslagarna. Av upphandlingsforordningen foljer
bland annat att alla annonser eller meddelanden over troskelvardena ska skickas digitalt till
Europeiska unionens publikationsbyra och utformas pa det sétt som anges i kommissionens
genomfdrandeforordning. Vidare far en annons eller meddelande om upphandling inte
publiceras i en registrerad annonsdatabas i Sverige innan annonsen har publicerats genom
publikationsbyran. Det bor observeras att d&ven upphandlingsférordningen kommer att behéva
andras i samband med att eForms blir obligatoriskt att anvanda i Sverige. Som ett minimum
lar hanvisningen till EU:s numera upphavda genomférandeforordning i 1 samt 5 §§
upphandlingsforordningen beh6va andras och i stallet hanvisa till kommissionens nya
genomférandeforordning. Det ar av vikt &ven for forstaelsen av 10 §
upphandlingsférordningen, som bland annat anger att annonser som publiceras i en
registrerad annonsdatabas ska utformas pa samma satt som annonser som skickas till EU:s
publikationskontor. Vilka dvriga &ndringar som kommer att goras av
upphandlingsforordningen, och om de till exempel aven avser annonsers innehall under
troskelvardena, ar i skrivande stund inte kant av Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten har darfor fatt forhalla sig till ett regelverk som annu inte ar
beslutat vid framtagandet av forslag till andrad foreskrift och tillhérande tekniska dokument.

Vidare uppges att det ocksa bor framhallas att de uppdateringar som sker vad galler
annonseringsregelverket genom det obligatoriska anvandandet av eForms inte omfattas av
den remitterade konsekvensutredningen. Vad en annons ska innehalla beslutas pa EU-niva
och pa nationell niva i lag eller i forordning. Denna konsekvensutredning handlar enbart om
andringar i Upphandlingsmyndighetens statistikinsamling, som delvis ar en féljd av inférandet
av eForms och som ar knuten till lagen om upphandlingsstatistik och dess tillhérande
férordning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utfdrlig beskrivning av vad som har lett till
att det remitterade forslaget lamnas och vad syftet &r med de foreslagna andringarna.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i konsekvensutredningen att andringarna i foreskrift UFS 2020:1 foreslas ske
genom ett sa kallat omtryck. Detta innebér att foreskrift UFS 2020:1 upphdr att gélla och att
en ny foreskrift beslutas. Fordelen med ett omtryck ar att alla andringar, inklusive tidigare
andringar, da samlas i en och samma foreskrift. Som tidigare namnts har 5 § i foreskrift
2020:1 tidigare andrats i och med foreskrift UFS 2020:3. Ett annat alternativ hade alltsa varit
att meddela de nu féreslagna andringarna genom ytterligare en andringsfreskrift samt
genom en publicering av en sa kallad konsoliderad version av UFS 2020:1 dér alla andringar
finns inférda. En &ndringsforeskrift i kombination med en konsoliderad version har dock
nackdelen att den konsoliderade versionen alltid maste kontrolleras gentemot den
ursprungliga foreskriften och andringsforeskrifterna eftersom den konsoliderade versionen
inte &r juridiskt bindande. Genom att gora ett omtryck undviks alltsa att anvandarna maste
forhalla sig till en huvudféreskrift, tva eller fler andringsforeskrifter och en konsoliderad
version av huvudféreskriften; allt samlas i stallet i en och samma juridiskt bindande foreskrift.
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| detta sammanhang har det sarskilt beaktats att foreskrifterna och den tekniska
dokumentationen huvudsakligen ska tilldmpas i samband med digital 6verforing av
information, vilket innebar att den ska forstas av personer som har teknisk kompetens och
inte nodvandigtvis juridisk sadan. For att forenkla for anvandarna av foreskriften har det
darfor ansetts som mest [ampligt att andra foreskriften genom ett omtryck av UFS 2020:1.

Nollalternativet anges innebéra att Upphandlingsmyndigheten inte gér nagonting i
forhallandetill dagens situation. | sddana fall skulle Upphandlingsmyndigheten sakna tekniska
mdjligheter att ta emot uppgifter ur annonser éver troskelvardena, dar eForms fran och med
den 25 oktober 2023 kommer att bli obligatoriskt att anvanda. Da skulle det helt enkelt inte
finnas nagon statlig annonsbaserad statistik betraffande upphandlingar éver troskelvardena.
Om inte nya uppgifter, sa kallade business terms (BT), laggs till kommer det till exempel bli
svart att berakna en upphandlings varde och i férlangningen att berakna det totala vérdet av
den annonserade offentliga upphandlingen i Sverige. Anledningen till detta ar att eForms
bland annat innehaller nya satt att ange en upphandlings varde pa. Dessutom skulle sannolikt
statistikens relevans minska, pa bade kort och lang sikt, om inte insamlingen fylls pa med fler
uppgifter. | det har sammanhanget anges det motiverat att framhalla att
Upphandlingsmyndigheten inte samlar in annonser om upphandlingar;
Upphandlingsmyndigheten samlar in en begransad mangd uppgifter fran och ur sadana
annonser. Det anges saledes vara en ytterst begransad mangd uppgifter som samlas in,
vilket alltsa nu ar tankt att utdkas och justeras nagot. Det bor ocksa enligt forslagsstallaren
framhallas att det betraffande vissa foreslagna andringar egentligen inte existerar nagot
nollalternativ i praktiken; eftersom annonseringen andras pa EU-niva hade det oavsett varit
nodvandigt med vissa justeringar av insamlingen av uppgifter fran annonser.

Det anges ocksa att om inte andringen vad galler den tid som annonsdatabaserna behdver
spara uppgifter for statistikdndamal gors skulle annonsdatabaserna, liksom idag, inte vara
tvingande att spara sadana uppgifter fran och ur annonser under langre tid an 30 dagar. Det
anges att statistikinsamlingen genomgaende har praglats av att det da och da uppstatt
sadana felkallor som gjort det nddvandigt for annonsdatabaserna att skicka om
informationen. Ibland har informationen fatt skickas flera ganger och upp till ett halvar i
efterhand. Det anges att 6ver 100 olika arenden har initierats och sammanlagt har 6ver 100
000 unika fel har upptackts sedan insamlingen startade. Olika felkallor har alltsa varit relativt
vanligt forekommande under hela den tid som uppgifter samlats in. For statistikens fortsatta
kvalitet anges det saledes vara nddvandigt att kraven vad galler samtliga annonsdatabasers
lagringskvalitet justeras for att battre aterspegla de behov som finns vad géller att kunna
kontrollera att uppgifterna ar korrekta. En annan ordning skulle enligt forslagsstallaren
paverka statistikens kvalitet negativt, bade pa kort och lang sikt. Darutover anges att om inte
andringar av den tekniska dokumentationen gors skulle Upphandlingsmyndigheten sakna
majlighet att genom instruktioner korrigera och fortydliga de felaktigheter som upptackts,
vilket i sin tur skulle innebara risk for felaktiga, missvisande eller helt uteblivna uppgifter.
Statistikinsamlingen skulle da fortsatt bli beroende av att annonsdatabaserna i efterhand
rattar till felaktiga uppgifter pa frivillig vag. Om det inte laggs till en upplysningsbestammelse
om att statistikdatabasen aven far innehalla uppgifter om éverprévningar och inkdpsvarden
kan det formodligen bli svart att hamta in sadana uppgifter. Sammantaget bedémer
forslagsstallaren att statistikinsamlingen inte skulle kunna fungera pa ett tillrackligt tillforlitligt
satt, i vissa delar inte fungera dverhuvudtaget, om foreskriften och den tekniska
dokumentationen fortsatter att se ut som den gor idag.

Det finns ocksa resonemang om alternativa Idsningar. Som alternativ till foreslagna lésningar
anges saledes att Upphandlingsmyndigheten hade kunnat bygga upp ett helt nytt system for
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insamling, som inte baseras pa eForms och som da inte kréver lika regelbundna
anpassningar. Det anges emellertid redan fran insamlingens bérjan ha funnits klara 6nskemal
fran de registrerade annonsdatabaserna att i mojligaste man anpassa insamlingen till EU:s
standardformular eftersom ett parallellt system for insamling kréver en egen IT-arkitektur som
skulle vara onddigt kostnadsdrivande utan att ha tydliga konkurrensfordelar. Dessutom anges
vagvalet att basera insamlingen pa standardformularen och eForms redan gjort under 2019
och 2020, varfor en omstallning i dagslaget till ett helt nytt system hade varit annu mer
kostnadsdrivande och komplext. Detta hade enligt forslagsstallaren varit till klar nackdel bade
for Upphandlingsmyndighetens statistikinsamling och de registrerade annonsdatabaserna.
Det bor aven vad géller alternativa Isningar framhallas att oavsett vilken [sning som hade
valts i stéllet sa hade det enligt forslagsstallaren &nda varit nddvandigt med en uppdatering
av systemet for insamling av uppgifter fran och ur annonser om upphandling. Detta eftersom
eForms ar helt styrande vad galler annonsers utformning dver troskelvardena.

Nar det galler utokningen av antalet uppgifter anges det visserligen finnas manga alternativa
vagar genom att samla in farre, fler eller andra uppgifter. De vagval som gjorts i dessa delar
anges baseras pa uppgifternas statistiska varde; att det ska rora sig om centrala, relevanta
och efterfragade uppgifter om upphandlingar och som i hdg grad ytterst ska bidra till att
klarlagga hur skattemedel anvands. De uppgifter som valts behdver ocksa vara bestandiga
over tid, det vill sdga inte vara sadana uppgifter som ofta andras av EU:s publikationskontor.
Uppgifterna behéver dessutom som regel vara obligatoriska att ange i en annons; frivilliga
uppgifter har ett [agre varde ur statistiksynpunkt.

Nar det galler alternativa l6sningar kring fragan om lamplig lagringstid hos de registrerade
annonsdatabaserna anges att detta har varit foremal for interna diskussioner under hela tiden
statistikinsamlingen pagatt. Det var namligen svart att pa férhand, alltsa innan systemet var
uppbyggt och i funktion, veta hur stort behovet av lagring av uppgifter var. Den nu gallande
ordningen om lagring i 30 dagar ska darfor ses mot den bakgrunden; att det var fraga om en
ren uppskattning av ett tankt lagringsbehov. Det stod enligt forslagsstéllaren emellertid
ganska tidigt klart att en lagringstid om 30 dagar var alldeles for kort, vilket som namnts ovan
inte minst visade sig tydligt nar insamlingen sarskilt inledningsvis praglades av felkallor. Den
enda anledningen till att statistik av god kvalitet anda kunnat samlas in hitintills anges ha varit
att annonsdatabaserna har lagrat uppgifter frivilligt. Fragan anges vidare inte vara om ett
storre tekniskt avbrott eller andra tekniska problem kommer intréffa, utan nar. Med tanke pa
att informationsdverforingen fran alla registrerade annonsdatabaser gors oregelbundet och
har olika storlek, anges det i princip vara oméjligt for Upphandlingsmyndigheten att anpassa
tillgangliga resurser for att kunna kontrollera korrektheten i alla inkomna uppgifterna inom 30
dagar - sarskilt for en myndighet av Upphandlingsmyndighetens blygsamma storlek. For att
det ska vara meningsfullt att kontrollera felkallor kravs dessutom datamangder av viss storlek,
vilket gor att kontrollen aven av den anledningen ibland behdver avvakta. Visserligen skulle
en utdkad lagringstid om mindre an 365 dagar, men mer an 30, vara en forbéattring jamfort
med idag. Det betonas att statistiken genomgaende har sammanstallts pa arsbasis hittills,
vilket anges vara den huvudsakliga anledningen till den féreslagna tiden om 365 dagar. En
annan anledning anges vara att de kostnadsmassiga och tekniska mojligheterna att lagra
uppgifter har forbattrats sedan statistikinsamlingen startade. Ytterligare en anledning till den
foreslagna lagringstiden ar att det samtidigt foreslas att statistiksamlingen, enligt plan, ska
utokas vad galler antalet insamlade uppgifter. Med tanke pa att insamlingen &r tankt att
utdkas annu mer i framtiden sa kommer alltsa antalet uppgifter som kan utgéra felkallor och
som behdver kontrolleras stadigt att 6ka. Samtliga dessa anledningar, tillsammans med det
overgripande intresset av en statistik av hdg kvalitet utan att i onddan slésa pa statens
resurser, har resulterat i den féreslagna tiden om 365 dagar.
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Enligt Upphandlingsmyndigheten saknas alternativa l6sningar vad galler forslaget om att
infora en upplysningsbestammelse om att statistikdatabasen aven far innehalla uppgifter
sasom dverprovning av upphandlingar och inkdpsvarden. Upphandlingsmyndigheten har
namligen huvudsakligen mandat att utfarda foreskrifter betraffande statistikdatabasens
innehall, vilka uppgifter som far begaras in fran den som driver en registrerad annonsdatabas
och om registrerade annonsdatabasers funktionalitet (jfr 10 och 11 §§ férordningen om
upphandlingsstatistik). Utan ett forandrat mandat saknar alltsa Upphandlingsmyndigheten
mdjlighet att meddela handlingsdirigerande foreskrifter gentemot andra aktérer. Ett sadant
utkat mandat skulle dessutom enligt forslagsstallaren vara mer ingripande for berdrda
aktorer an den nu foreslagna l6sningen.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns resonemang saval om formen for
andringsforslaget som om dess innehall i substans. Forslagsstallarens syn pa vad ett
nollalternativ skulle innebéra har beskrivits forhallandevis tydligt och det finns &ven en
beskrivning som tar upp nagra alternativa lésningar. Det skulle mdjligen ha kunnat utoka
konsekvensutredningens transparens om nagot mer hade sagts om ekonomiska effekter for
uppgiftsldmnarna av de alternativ som inte forordas. Regelradet finner likval att den befintliga
beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att det kan finnas anledning att erinra om att det fore
tillkomsten av regleringen om upphandlingsstatistik 2019-2020 saknades nationella regler
som innebar en skyldighet for nagon att lamna uppgifter om upphandlingar till det offentliga
for statistikdndamal. Daremot fanns det, och finns alltjamt, en skyldighet for Sverige att [amna
vissa statistikuppgifter till EU da det géller upphandlingar dver tillampliga troskelvarden.
Upphandlingsmyndighetens foreskrifter om myndighetens statistikdatabas ar saledes bade
ett led i att uppfylla Sveriges skyldigheter gentemot EU och till att genomféra lagen om
upphandlingsstatistik.

Vidare anges att de foreslagna andringarna inte bedéms ga utéver de skyldigheter som fdljer
av Sveriges anslutning till EU nar det galler upphandlingar 6ver tréskelvardena. De nu
foreslagna andringarna anges vidare vara i linje med bade relevanta forordningar och direktiv
inom EU, inte minst avseende det gemensamma intresset av en jamforbar och relevant
statistik. Daremot kommer de skyldigheter som féljer av andringarna av foreskrifterna och
som avser upphandlingar under troskelvardena att ga utéver de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till EU. Detta foljer av att det inte finns nagra EU-rattsliga krav pa
exempelvis vad en annons ska innehalla nér det galler upphandlingar under troskelvardena
(om den inte publiceras i TED). Bade riksdag och regering anges emellertid ha bedomt att
fordelarna av en sadan insamling dvervager den eventuellt 6kade bordan for

registrerade annonsdatabaser samt upphandlande myndigheter och enheter. (Har hanvisar
forslagsstallaren till det nya regelverket om upphandlingsstatistik och andringar i
upphandlingslagarna samt upphandlingsforordningen). Det anges inte finnas nagon
anledning att nu g6ra nagon annan beddmning i och med den foreslagna revideringen, som
Upphandlingsmyndigheten uppfattar som begransad.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur det aktuella forfattningsforslaget
forhaller sig till EU-ratten. Inte minst vardefullt ar att det framgar att forslaget i nagra
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avseenden gar langre an vad som direkt foljer av EU-ratt. Det hade kunnat ha ett vérde for
konsekvensutredningens transparens om bedomningama av vardet med detta hade
beskrivits lite mer utforligt. Aven befintlig beskrivning ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att det i skrivande stund inte ar klarlagt om det kommer att
gdras nagra nationella anpassningar av eForms, om och nar upphandlingsférordningen
kommer att andras och i sa fall pa vilket sétt. Det anges att detta i sin tur kommer att paverka
datumet for ikrafttrddande av de har féreslagna andringarna. Det kommer aven att paverka
utformningen av en eventuell dvergangsbestammelse. Eftersom eForms trader i kraft den 25
oktober 2023 och de i remissen foreslagna andringarna behdver remitteras och notifieras till
EU-kommissionen, och annonsdatabaserna och Upphandlingsmyndigheten sedan kommer
behdva tid att anpassa systemen for informationséverforing, anges det emellertid inte vara
majligt att avvakta besked om det nationella genomférandet av EU-rattsliga forandringar.

Det anges att Upphandlingsmyndigheten i samband med insamlingens start och det
ursprungliga framtagandet av foreskrifterna och den tekniska dokumentationen har genomfort
regelbundna samrad med framfor allt de registrerade annonsdatabaserna. En regelbunden
dialog anges ocksa ha bibehallits aven infor de nu foreslagna férandringarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts nar det
galler tidpunkt for ikrafttrddande. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig. Det finns ocksa en
beskrivning av hur myndigheten har fort dialog bland annat med de som driver
annonsdatabaserna infor de nu aktuella férandringarna. Det kan anses framga att det har
informerats infor framtagandet av det forslag som nu remitteras. Daremot ar det inte helt
tydligt om myndigheten har bedomt att det kommer att finnas nagot behov av
informationsinsatser om det slutligt utformade forslaget, efter remittering. Sammantaget finner
Regelradet likval att beskrivningen indikerar att myndigheten har sett ett behov av
regelbunden information. Detta kan anses vara en tillrécklig beskrivning dven om det hade
kunnat vara tydligare just hur myndigheten ser pa information om den slutliga utformningen
av foreskrifterna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de som berdrs av de foreslagna andringarna i
foreskrifterna och den tekniska dokumentationen primart ar de foretag som driver
registrerade annonsdatabaser och som genom det bakomliggande regelverket och
foreskrifterna alaggs att lamna uppgifter till Upphandlingsmyndigheten. Andra branscher
bedoms inte beroras alls av andringarna.

Sedan insamlingen av upphandlingsstatistik fran de registrerade annonsdatabaserna startade
anges det har skett en del férandringar i branschen i form av uppkép och nystartade aktérer.
De flesta av de foretag som tillhandahaller registrerade annonsdatabaser anges emellertid
alltiamt vara sma och medelstora foretag. De foretag som for narvarande ar registrerade ar
Antirio AB (e-Avrop), Antirio Systems AB (KommersAnnons.se), Mercell Commerce AB
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(Mercell Annonsdatabas), Konstpool AB (Konstpool), Mercell CTM AB (CTM) och AreaChica
AB (AreaChica Annonsdatabas).

Mercell Commerce AB anges vara ett medelstort foretag med under 250 anstéllda, medan
resterande ar mindre féretag med under 50 anstéllda. Konstpool &r minst baserat pa antal
anstallda. Konstpool anges ocksa skilja ut sig genom att vara ett foretag som enbart
fokuserar pa att tillhandahalla tjanster for annonsering av upphandlingar under
troskelvardena som ror konst; under 2022 annonserade Konstpool 19 sadana upphandlingar.
AreaChica har relativt nyligen registrerats som annonsdatabas och har inte skickat uppgifter
for statistikdndamal till Upphandlingsmyndigheten. Eftersom de foreslagna éndringarna
huvudsakligen gors for att mojliggora omstallningen till eForms vid publicering via EU:s
publikationsbyra, kommer sannolikt Konstpool att paverkas mest av de féreslagna
andringarna eftersom det foretaget enbart erbjuder tjanster for annonsering av upphandlingar
under troskelvardena men anda behdver genomféra férandringarna med anledning av
eForms.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av de berdrda foretagen med

avseende pa bransch, antal och storlek. Beskrivningen ar tydlig pa sa séatt att det inte bara

framgar att foretagen ar av olika storlek utan aven vilka kriterier som forslagsstéllaren utgar
fran i bedémningen av storleken.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att for den som driver en registrerad annonsdatabas kommer
férandringarna innebéra att vissa, men anda begransade, anpassningar av system kommer
att behdva goras for att aven fortsattningsvis kunna skicka uppgifter till myndigheten. Som
redan angetts gors emellertid de flesta férandringarna mot bakgrund av inférandet av
eForms, vilket innebar att de &nda hade varit nédvandiga anpassningar for att kunna skicka
annonser om upphandlingar ver troskelvardena till EU:s publikationsbyra. Sadana &ndringar
anges saledes vara nodvandiga anpassningar for att de registrerade annonsdatabaserna ska
kunna fortsatta leva upp till de krav som stalls pa dem i lagen om upphandlingsstatistik.

Andra forandringar gors for att komma till ratta med vissa problem med insamlingen, vilka
dock inte ar sarskilt omfattande. Sadana férandringar borde enligt forslagsstéllaren inte
orsaka nagra kostnader, flera av de foreslagna andringarna i den tekniska dokumentationen
ar dessutom redan genomforda av de som driver annonsdatabaserna. Vidare gors vissa
tillagg och andringar i de uppgifter som ska skickas in for statistikandamal, for att insamlingen
ska kunna utokas. Detta borde inte medfdra nagra storre konsekvenser eller kdnnbara
kostnader for de som driver annonsdatabaserna.

Dessutom anges det att de som driver annonsdatabaserna redan borde ha tagit héjd for att
insamlingen ska kunna utokas eftersom detta har varit avsikten sedan insamlingens start och
en grundlaggande forutsattning for att pa bade kort och lang sikt kunna samla in relevanta
uppgifter om offentliga inkdp.

Andringarna nar det géller utdkningen av statistikdatabasen med uppgifter om 6verprévning
av upphandling och inkdpsvarden anges inte paverkar de som driver de registrerade
annonsdatabaserna alls. Kostnader for annonsdatabaserna i och med att lagringstiden av
uppgifter foreslas utokas fran 30 dagar till 365 dagar kan emellertid sannolikt uppkomma for
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de registrerade annonsdatabaserna. Hur omfattande anpassningarna och de tillhérande
kostnaderna behdver bli beror bland annat pa hur de olika befintliga systemen ser ut, vilket
Upphandlingsmyndigheten har forstatt skiljer sig at. Bland annat anges det bero det pa vilka
tekniska plattformar och ramverk som anvands, samt vilken kompetens som finns hos
utvecklarna. Uppskattningsvis skulle det for samtliga har foreslagna anpassningar réra sig om
en till tre veckors arbete, beroende pa hur mycket stddmaterial/guidning som kan erhéllas. En
erfaren utvecklare skulle kanske kunna utféra jobbet pa tva till tre dagar, med lika manga
dagar for testning. En mindre erfaren utvecklare behéver sannolikt mer tid bade for
andringarna och testprocessen. En utvecklare anges ha en timpenning pa cirka 800-1000 kr.
Upphandlingsmyndigheten vill dock aterigen papeka att man saknar detaljkdnnedom om hur
de aktorer som driver de olika annonsdatabaserna har byggt upp sina system och sin
lagringskapacitet. Dessa delar kan dessutom betraktas som affarshemligheter som
Upphandlingsmyndigheten, som alltsa inte &r tillsynsmyndighet, saknar rétt att begéra insyn i.

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedémning, baserat pa den I6pande dialog som forts med
de som driver annonsdatabaserna sedan insamlingens start, lar de flesta annonsdatabaser
kunna mata det féreslagna utdkade lagringskravet utan att stora kostnadsokningar skulle bli
aktuella. Savitt Upphandlingsmyndigheten forstar sa har flera av annonsdatabaserna
dessutom redan idag den kapaciteten som kravs for att lagra uppgifter i 365 dagar. Den aktor
som driver den till storleken minsta registrerade annonsdatabasen, Konstpool, kan emellertid
sannolikt uppleva det foreslagna lagringskravet som ekonomiskt kannbart. Det som dock i
sadana fall Iar vara mest kostnadsdrivande for Konstpool anges vara kombinationen av
lagringskravet och de anpassningar som maste géras med anledning av eForms; detta
eftersom anpassningarna kommer att behdva géras trots att just den annonsdatabasen ar
specialiserad pa konstupphandlingar under troskelvardena. Forslagsstallaren framhaller ater
att de sistndmnda anpassningarna bland annat ar en foljd av att det stalls krav i lagen om
upphandlingsstatistik att alla annonsdatabaser maste erbjuda en funktion som mdjliggér for
upphandlande organisationer att uppfylla de skyldigheter kring annonsering som EU:s
publikationsbyra staller (7 § 2 lagen om upphandlingsstatistik).

Baserat pa att Konstpool annonserade 19 upphandlingar under 2022 sa anger
forslagsstallaren att det inte borde bli alltfor kostnadsdrivande att ha en lagringskapacitet som
medger lagring av den begransade mangden information i 364 dagar.
Upphandlingsmyndigheten anser darfor att nackdelarna med det féreslagna utokade
lagringskravet och de kostnader de medfér for samtliga registrerade annonsdatabaserna, inte
overstiger de stora fordelarna; namligen sakerstallandet av en objektiv, relevant, noggrann
och jamforbar statistik av hogre kvalitet &n idag.

Forslagsstallaren anger att det ocksa bor beaktas att annonsdatabaserna inte kommer att
tillforas medel for de utvecklingskostnader som de har aktuella forandringarna i
statistikinsamlingen innebér. Det anges bland annat darfor ha varit viktigt att enbart infora de
andringar som av Upphandlingsmyndigheten beddmts vara nddvandiga. Sammanfattningsvis
bedémer Upphandlingsmyndigheten att nyttan med de forandringar som foreslas vager dver
den administrativa, tekniska och kostnadsméassiga bordan for de registrerade
annonsdatabaserna.

Leverantorer som deltar i offentlig upphandling eller har ett intresse av att géra det anges inte
paverkas av de foreslagna andringarna. Daremot anges att den forbattrade
upphandlingsstatistiken som foljer av ett utokat antal statistiska uppgifter att ge leverantorer
battre underlag for att fatta strategiska beslut och delta i offentliga upphandlingar.
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Upphandlingsmyndigheten bedomer att den forbattrade, och i viss man utékade, insamlingen
kommer att gynna manga 6vriga aktorer utan nagra synbara nackdelar.

Regelradet gor féliande beddmning. Det finns viss information om hur de berdrda foretagens
kostnader kan paverkas av forslaget. Det &r positivt att en uppskattning av kostnaden for
utdkat krav pa lagring har gjorts. Samtidigt anser Regelradet att den beskrivning som ges av
ovriga kostnadsforandringar i nagra avseenden ar otydlig. Det anges att krav pa ytterligare
uppgifter inte borde innebara nagra kannbara konsekvenser for de som driver
annonsdatabaserna. Detta kan vara riktigt, men som forslagsstallaren sjalv har angett &r det
manga av de berdrda foretagen som ar sma, vilket typiskt sett kan innebara mer begransade
majligheter att hantera kostnadsokningar. Det hade varit motiverat med en tydligare bild av
vad det kan réra sig om for belopp. Regelradet har vidare viss forstaelse for det som anges
om att en del av kraven i princip redan f6ljer av dverordnad lagstiftning. Ett problem med att
enbart ange denna information ar emellertid att det inte framgar om det togs fram nagon
konsekvensutredning till den dverordnade lagstiftningen, och vad denna i sa fall angav. Om
det skulle finnas en konsekvensutredning som gjordes till den 6verordnade lagstiftningen och
som visar vad de har aktuella kraven kommer att ge for kostnadseffekter, borde det ha varit
majligt att i korthet referera denna information. Om det inte har gjorts nagon
konsekvensutredning till den dverordnade lagstiftningen eller om det har gjorts en sadan som
inte belyste de effekter som ar aktuella till foljd av de har remitterade forslagen, borde detta
atminstone ha kunnat anges. Det ar inte nédvandigtvis sjalvklart att
Upphandlingsmyndigheten ska kompensera for om konsekvensutredningar inte har gjorts i ett
tidigare led men det ar samtidigt ett problem om konsekvensutredningar i praktiken aldrig blir
gjorda. Som ett minimum borde det ha klarlagts i vilken man effekterna har analyserats.
Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen innehaller véardefull information men hade
behovt vara nagot mer tydlig i de avseenden som nyss namnts.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna andringarna inte bedoms paverka foretags
konkurrensforhallanden i nagon man.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur forslagsstéllaren ser pa maéjlig paverkan
pa konkurrensforhallandena, men det finns ingen forklaring av vilka kriterier som har anvants
for att gora beddmningen. Sadan information hade kunnat fylla ett vasentligt varde, d&ven om
den hade varit helt kortfattad. Regelradet noterar att de olika foretagen ar i olika storlek och
att ett foretag anges kunna paverkas i hogre grad an de andra, aven om forslagsstallaren
beddmer att &ven detta foretag borde kunna hantera effekterna utifran hur manga
upphandlingar som gjordes foregaende ar. Mot denna bakgrund kan inte Regelradet se det
som fullsténdigt uppenbart att forslaget skulle vara konkurrensneutralt &ven om det kan vara
riktigt att det &r det. Det borde ha varit méjligt att atminstone nagot tydligare forklara vad som
ar grunderna for bedémningen som gors.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att forslaget inte kommer att paverka foretag pa annat sétt, utover de som redan
namnts ovan.

Regelradet konstaterar att det finns en bedémning och ser inget som uppenbart talar emot
denna bedomning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att forslaget inte kommer att leda till att nagon sarskild hansyn behdver tas till sma
foretag, utdver det som redan némnts ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar, som har ndmnts ovan, inte uppenbart for
Regelradet vare sig att kostnadspaverkan skulle vara valdigt 1att for foretag att hantera eller
att forslaget ar konkurrensneutralt, &ven om det kan vara sa. Det borde ha funnits ett mer
utvecklat resonemang om behovet av sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att redovisningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund och
syfte, alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering kommer till stand, férslagets
overensstammelse med EU-ratten och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande samt
behov av speciella informationsinsatser. Det finns ocksa tillracklig beskrivning av de berérda
foretagen utifran antal, storlek och bransch och aven regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Daremot finner Regelradet att redovisningen inte ar tillrackligt tydlig nar det
galler hur foretagens kostnader och verksamhet kommer att paverkas och inte heller nar det
galler paverkan pa konkurrensférhallandena for foretag eller sarskild hansyn till sma foretag.
Regelradet noterar att det finns viss vardefull information om kostnadspaverkan men att den
hade behdvt utvecklas och fortydligas. Aven nér det galler konkurrens och sérskild hansyn il
sma foretag finns det redovisat vilken bedémning som férslagsstéllaren gor, men det framgar
inte vilka resonemang som lett forslagsstallaren till sina slutsatser. Regelradet noterar att det
kan vara riktigt som forslagsstéllaren sager att konsekvenserna dverlag ar sma, men det ar
inte mojligt utifran det redovisade underlaget att tillrackligt tydligt se att det ligger till pa det
sattet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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