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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Naturvardsverkets rapport Forslag till
forandrad NOx-avgift

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Naturvardsverkets forslag att det undantag for sodapannor och
lutpannor som finns i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion ska tas bort och att tillgodoforingen’ till systemet minskas fran dagens 100
till 60 procent inklusive avdrag for administrativ kostnad.

Det foreslas ocksa en 6vergangsperiod pa fem ar dar soda- och lutpannor ska inga i ett eget
parallellt avgiftskollektiv for att sedan inkluderas i det ursprungliga kollektivet. Det uppges att
de foreslagna andringarna behover inforas snarast for att styrmedlet ska hinna fa effekt innan
2030.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| rapporten anges att Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for att ta fram de forslag
som behdvs infor revideringen av det nationella luftvardsprogrammet enligt
Luftvardsforordningen (2018:740). Det uppges att Naturvardsverket utpekades i det forsta
nationella luftvardsprogrammet? som ansvarig myndighet for det atgardspaket som omfattar
minskade utslapp av kvaveoxider fran industri och el- och fjarrvarmesektorn till 2030. Det
uppges vidare att foreliggande rapport ar den del av genomférandet som redovisar analys av
och forslag till forandringar i NOx3-avgiften som kan bidra till ytterligare utslappsminskningar
av kvaveoxider.

' rapporten, s. 43, anges att "tillgodoférings-mekanismen innebar i praktiken en subventionering av produktion
och energi, vilket kan motverka en utslappsminskning. Minskad tillgodoféring skulle & andra sidan vara i enlighet
med principen om att fororenaren betalar och ocksa oka incitamenten att reducera utslappen.”

2 Regeringsbeslut, 2019-03-28, Nationellt luftvardsprogram, M2019/00243/KI

3 "Kvaveoxid (NOx) ar det gemensamma samlingsnamnet for kvavemonoxid (NO) och kvavedioxid (NO2) [och]
anvands som ett kraftfullt oxidationsmedel i olika kemiska processer inom industrin.” (Naturvardsverkets
webbplats, 2023-03-17, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Amnen/Andra-gaser/Kvaveoxider/).
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| rapporten uppges vidare att enligt EU:s sa kallade takdirektiv4 har samtliga medlemslander
inom unionen atagit sig att minska sina utslapp av svaveldioxid (SO2), kvaveoxider (NOXx),
flyktiga organiska @mnen (NMVOC), ammoniak (NH3) och sma partiklar (PM2,5) till 2020,
2025 och 2030. Ataganden for 2020 och 2030 anges vara strikt bindande medan atagandet
for 2025 ar ett indikativt mal som anger att utslappen ska sjunka linjart mellan 2020 och 2030.
| rapporten anges vidare att det enligt den senaste utslappsstatistiken och scenario for
luftféroreningar behdvs fler atgérder och styrmedel genomfbras for ammoniak och
kvaveoxider for att Sverige ska klara sina ataganden. Ovriga fororeningar uppges bedémas
minska i tillracklig takt for att uppna atagandena utan ytterligare atgéard.

Som en del av genomforandet av direktivet uppges medlemslanderna ska ta fram nationella
luftvardsprogram som ska redovisa hur man avser att genomfora de atgarder och styrmedel
som behdvs for att klara sina ataganden. Regeringen anges ha beslutat om det forsta
svenska luftvardsprogrammet den 28 mars 2019. Programmet anges ha omfattat
atgardspaket for minskade utslapp av ammoniak inom jordbruket, minskade utslapp av
kvaveoxider inom vagtrafik, industri och el- och fjarrvarmesektorn. Programmen anges ska
uppdateras minst vart fjarde ar.

Utifran regeringsbeslutet anges det framga att atgarder inom industri- och el- och
fiarrvarmesektorn ska minska utslappen av kvaveoxider med ytterligare 5,6 kton ar 2030
utover nuvarande prognos. Hur stort behovet av utslappsminskningar ar uppges komma att
uppdateras och revideras i borjan av 2023 da nasta utslappsscenario rapporteras in till EU.

Soda- och lutpannor anges ha varit undantagna fran NOx-avgiften sedan styrmedlet infordes
1992. Fa soda- och lutpannor hade da kontinuerlig matning av NOx. Dessutom anges det inte
funnits en klar bild dver hur den nyttiggjorda energin skulle bestdmmas fér dessa pannor. |
dagslaget anges det vara en annan situation da nastan alla soda- och lutpannor har
kontinuerlig matning och dessutom att studier och rapporter visat hur den nyttiggjorda energin
kan bestdmmas fran soda- och lutpannor.

En breddning av dagens avgiftssystem dar soda- och lutpannor dven ingar anges endast
kréva en liten forandring i dagens regelverk. Genom att i lagen (1990:613) om miljdavgift pa
utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion ta bort det undantag som finns for soda- och
lutpannor uppges ungefar 30 ytterligare produktionsenheter som tillsammans star for nastan
9 kton NOx-utslapp att inkluderas i befintligt avgiftskollektiv.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen diskuteras en uppsattning mojliga styrmedel, bland annat:
kvaveoxidavgiften, viken infordes 1992; svavelskatt; Takdirektivet (som anger den hogsta
tilldtna niva av nationella utslapp for olika luftfororeningar); Industriutslappsdirektivet (IED),
vars huvudsakliga syfte anges vara att minska industrins paverkan pa manniskors halsa och
miljon; Direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar (MCP); samt en uppsattning
styrmedel med fokus pa effekterna av luftféroreningar sa som EU:s luftkvalitetsdirektiv.

4 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar.
5 Se sida 29-30 i remissen.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| rapporten anges att radighet och forutsattningar av juridisk karaktar kan variera beroende pa
vilken typ av styrmedelsférandring som dvervégs. Det anges att statsstodsreglerna ibland kan
satta begransningar for utformning och férandring av stod. Angaende NOx-avgiftssystemet
anges det redan funnits pa plats nar Sverige gick med i EU och att det raknas som ett
befintligt undantag/stod da det fanns innan EUF-fordraget tradde i kraft.

Det uppges vidare att artikel 1 ¢ i procedurférordningen foljer vid andringar av stod:

1. Villkorsandringar som skulle ha kunnat paverka kommissionens beslut om
statsstodsgodkannande ar ett nytt stod.

2. Andringar av rent formell eller administrativ art &r inte ett nytt stéd. Om
forandringarna kan skiljas fran det befintliga stodet ar det bara férandringen som ar
ett nytt stod.

3. Enforlangning av ett stod ar alltid ett nytt stod.

En budgetokning som ar maximalt 20 procent betraktas inte som ett nytt stod.

5. Aven mer begransande villkor for stodgivning, sankt stddniva eller en sénkning av de
stodberattigande kostnaderna ar andringar som medfér att det ar fraga om ett nytt
stod (aven om det i dessa fall ar méjligt att gora en forenklad form av
statsstodsanmalan).

~

| rapporten konstaterar Naturvardsverket att de styrmedelsférandringar som diskuteras i
foreliggande skrivelse kommer att behGva ses Gver pa grund av statsstodsreglerna. Det
anges vara en beddmningsfraga hur forandringarna ska klassificeras. Om de till exempel
beddms enligt punkt 5 innebar det en forenklad form av statsstddsanmalan. Ansokan om nytt
undantag gors lampligen bara for den styrmedelsférandring som foreslas, inte for hela
avgiftssystemet som sadant. Pa detta sétt riskerar man inte avgiftens existerande undantag
om forandringarna inte godkanns. | det fall Sverige vill géra en forandring bor en process om
undantag lampligen startas sa tidigt som mojligt genom dialog med EU-kommissionen. Pa
detta satt kan en indikation pa om samtliga eller delar av férandringarna &r méjliga att
genomfora eller inte, anger forslagsstallaren.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

En 6vergangsperiod pa fem ar dar soda- och lutpannor ingar i ett separat avgiftskollektiv
foreslas. Forslagsstallaren motiverar detta med att framhalla osakerheter kring hur verkliga
forutsattningar forhaller sig till antaganden och syftet att minska omférdelning av tillgodoforda
medel mellan olika branscher.

Det anges vidare att ett separat system for soda- och sulfitpannor, dar miljdavgiften enbart
tillgodofors samma typ av pannor under en évergangsperiod, ger dessa foretag tid att
anpassa deras verksamheter. Vidare uppges att nar dessa pannor inkluderas i dagens NOx-
avgiftskollektiv har alla aktérer haft dkade forutsattningar for anpassning och eventuell
installering av reningsutrustning.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| rapporten anges att den paverkade branschen ar verksamhetsutévare inom industri och el-
och fjarrvarmesektorn.

Det uppges ocksa att 26 sodapannor och tre lutpannor omfattas av férandringen.

Avseende storleken av de berérda verksamheterna anges att Naturvardsverket har
kénnedom om att utslappen fran sodapannorna fér narvarande ar omkring 8,9 kton. Det
uppges vidare att da storleken pa nyttiggjord energi och specifikt utslapp (kg NOx/MWh
nyttiggjord energi) for varje enskild panna inte &r tillganglig for de nya produktionsenheterna
har det inte varit mojligt for Naturvardsverket att i detalj beskriva nettokostnaden per enskild
panna om undantaget tas bort. For att fa en uppfattning om mdéjliga konsekvenser uppges
vissa antaganden kunna goras for att konstruera ett rakneexempel.

Sodapannornas genomsnittliga specifika utslapp har uppskattats till 0,20 kg NOx/MWh
nyttiggjord energi genom att Naturvardsverket utgatt fran tillgangliga data for elva sodapannor
dar nyttiggjord energi har beraknats enligt metodik ur Varmeforsks rapporté. For tre av dessa
pannor uppges Naturvardsverket haft tillgang till samtliga data som behdvs for att berakna
nyttiggjord energi och for atta av pannorna har Naturvardsverket i stéllet gjort antaganden for
reduktionsvarmen. Baserat pa detta uppskattas den samlade nyttiggjorda energin fran
sodapannorna till totalt 44 488 955 MWh.

Tabell 2 (s. 47 i rapporten) redogdr for antalet enheter (pannor) per sektor. Dar gar att lasa att
det totalt finns 381 enheter inom avgiftskollektivet, varav en majoritet, 249, aterfinns inom el-
och fjarrvarmesektorn. 42 enheter finns inom massa- och pappersindustrin, 15 inom
kemiindustrin, 8 inom livsmedelsindustrin, 52 inom travaruindustrin, 4 i metallindustrin och 8
enheter aterfinns pa raffinaderier. 26 sodapannor tillkommer genom remitterat forslag.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet hade foredragit om redogdrelsen i denna del
ocksa innefattade antalet foretag, utdver redogorelsen av antalet berorda enheter. Denna
brist ar dock inte sa stor att redovisningen av antalet berérda foretag blir bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Avseende de administrativa kostnaderna anges att nettokostnaden for alla sodapannor totalt
kommer att ligga pa 6,9 miljoner kronor med dagens niva pa tillgodoféring, vilket uppges
motsvara den administrativa kostnaden.

En minskad tillgodoféring uppges 6ka den genomsnittliga nettokostnaden for samtliga
branscher i avgiftssystemet. Det som avgor skillnaden pa nettobeloppet mellan olika
branscher anges vara dess specifika utslapp, det vill saga hur mycket utslapp de genererar i
relation ill nyttiggjord energi. Ett lagt specifikt utslapp anges innebar att branschen som

6 Enligt forslagsstallaren redogdrelse "Standardmetod for berakning av energibalans dver sodapanna.”
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helhet ar vinnare i systemet och vice versa. Enligt resultatredovisningen av NOx-avgiften for
ar 2020 anges raffinaderier haft det Iagsta specifika utslappet och travaruindustrin det hogsta.
For sodapannorna ange forslagsstallaren att de inte har lika detaljerade uppgifter om
nyttiggjord energi per produktionsenhet utan endast uppskattningar pa en kollektiv niva.

For det befintliga avgiftskollektivet, ar 2020, uppges de totala inbetalda avgiftsmedlen vara
omkring 526 miljoner kr. Efter avdrag pa 1,55 procent (motsvarar ca 8,2 miljoner kr) for
administration, fordelades ca 518 miljoner kr tillbaka till avgiftskollektivet via tillgodoforingen.
Det uppges vidare att med en total nyttiggjord energi pa ca 63 160 000 MWh, sa
tillgodofordes 8,202 kr/MWh. Forslagsstallaren uppger att ett rakneexempel kan utgar fran
uppgifterna for 2020, da skulle en sankt tillgodoféring fran knappt 100 till 60 procent minska
beloppet som fordelades tillbaka till det ursprungliga avgiftskollektivet fran 518 till 311
miljoner kr, dvs. en minskning med omkring 207 miljoner kr och tillgodoféringen skulle
motsvara 4,921 kr/MWh. Det genomsnittliga viktade nettobeloppet for det befintliga kollektivet
uppges motsvara -20,5 kr/kg NOx.

Vid en minskad tillgodoféring uppges aterférda medel inom det nya kollektivet for sodapannor
reduceras med 175 miljoner kr, dvs. fran 438 till 263 miljoner kr. Aven har anges ett avdrag
om 1,55 procent fér administration kunna géras, vilket uppges motsvara en uppskattad
kostnad pa ca 6,9 miljoner kr. Kostnaden for det nya kollektivet vid en sankt tillgodoféring till
60 procent anges motsvara ett genomsnittligt viktat nettobelopp pa -20,5 kr/kg NOx. Detta
anges vara i princip samma niva som for det befintliga avgiftskollektivet.

Den samlade dkade styrmedelskostnaden som féljer av forslaget for berérda
verksamhetsutovare uppskattas till omkring 389 miljoner kr. For det ursprungliga kollektivet
blir den dkade kostnaden 207 miljoner kronor per ar, exklusive administrativ kostnad. For det
nya kollektivet, sodapannorna, blir den dkade kostnaden 182 miljoner kronor per ar, inklusive
administrativ kostnad da dessa inte har omfattats av avgiftssystemet tidigare.

| konsekvensutredningen anges att forslaget ocksa medfér att berérda foretag behdver utféra
kontinuerliga matningar av kvaveoxidutslapp. Det anges finnas en mojlighet att i stéllet for
matning anvanda ett schablonvarde men att det vardet ar satt relativt hdgt for att premiera
kontinuerliga matningar. Det anges vidare att en majoritet av soda- och lutpannor i dagslaget
redan utfor kontinuerliga méatningar av kvaveoxider enligt andra regelverk, sasom direktivet
for industriutslapp. Darmed gor Naturvardsverket bedomningen att konsekvenserna av krav
pa kontinuerliga méatningar endast medféra mindre kostnader for aktorerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av de administrativa kostnaderna ar
tamligen svarnavigerade och redogorelsens tekniska karaktar gor att det ar svart att sarskilja
vilka tillkommande kostnader som ar styrmedelskostnader och vilka tillkommande kostnader
som hanfdrs administrationen av avgifterna. Det hade aven bidragit till redogorelsens
lasbarhet om den administrativa kostnaden, om &n genom ett rakneexempel eftersom faktiskt
uppgifter verkar saknas, delats upp per verksamhet, féretag eller berdrd enhet.

Regelradet hade foredragit en redovisning som liknar den forslagsstéllaren presenterar
avseende de administrativa kostnader forslaget bedéms medféra for Naturvardsverket (s. 53 i
rapporten).

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren framhaller att borttagandet av undantaget for soda- och lutpannor aven
innebar att medel i viss utstrackning kommer att omfordelas mellan olika branscher, dar
branscher med laga specifika utslapp generellt ar vinnare. | tabell 2 (s.60 i rapporten) anges
hur de specifika utslappen varierar mellan branscher. Forslagsstéllaren poangterar att det
ocksa finns stora variationer ocksa inom branscher. Det genomsnittliga specifika utslappet for
hela kollektivet anges vara 0,167 kg/MWh. | tabellen framgar att sodapannornas specifika
utslapp ligger nagot dver det ursprungliga kollektivets genomsnittliga specifika utslapp men ar
lagre an travaruindustrin och de pannor fran massa- och pappersindustrin som idag omfattas
av avgiften.

Vidare anges att 6vriga aktorer som idag redan omfattas av avgiften initialt inte kommer att
paverkas av forandringen da de nya pannorna foreslas inga i ett eget avgiftskollektiv under
en dvergangsperiod pa fem ar. Nar de bada kollektiven slas samman anges tillgodoféringen
fordelas mellan aktérerna komma att paverkas. Exakt hur stor denna paverkan blir och vilka
aktorer som blir nettovinnare respektive nettoférlorare i systemet anges vara svart att
utvardera innan det finns tillganglig information om hur de nya aktorerna kommer att agera
under dvergangsperioden (exempelvis i vilken utstrackning de kommer inféra
utslappsminskande atgarder). Osakerheter finns som namnts ovan exempelvis kring niva pa
utslapp, nyttiggjord energi och marginalkostnader for utslappsminskning. Med de antaganden
som anvants i rakneexemplet ovan uppges antyda att en viss omférdelning av
tillgodoforingsbeloppet, dar sodapannorna blir nettoforlorare. Naturvardsverket anmarker
dock att det gar att notera att sodapannornas specifika utslapp enbart ar nagot hogre an det
genomsnittliga specifika utslappet for det ursprungliga kollektivet.

En minskad tillgodoféring uppges komma att minska skillnaden mellan de stérsta
nettovinnarna och nettoforlorarna i systemet samtidigt som det ger en dkad generell
styreffekt. | tabell 3 (s. 50) gar det att utlasa att det blir det en mindre spridning i nettobelopp
mellan branscherna nar man minskar tillgodofdringen till systemet.

Kostnaderna for styrmedlen uppges foretagen ocksa kunna hantera genom en héjning av
priser pa foretagens produkter. Beroende pa hur marknaden ser ut, konkurrensférhallanden
etc., som beskrivits i problemanalysen, anges forutsattningarna for detta variera pa foretags-
respektive branschniva.

El- och fjarrvarmesektorn, dar energiproduktion kan ses som huvudverksamhet, uppges sta
for 65 procent av enheterna som omfattas av dagens avgiftssystem. De anges, totalt sett,
vara nettovinnare idag men det anges finnas bade nettovinnare och de som har negativa
nettobelopp inom branschen. En minskad tillgodoforing anges komma att leda till 6kade
kostnader for branschen. Beskrivningen av sektorn i problemanalysen antyder att det pa
marknaden kan finnas visst utrymme f6r prishojningar. En sadan kostnadsokning i sektorn
anges kunna dka konkurrensen fran andra uppvarmningsformer. Effekten pa
konkurrenskraften bedéms darfor av Naturvardsverket vara begransad, aven om paverkan
anges kunna variera beroende pa anlaggningarnas lokala forutsattningar

Det anges vidare att travaruindustrin under 2020 hade det hogsta specifika
kvaveoxidutslappet (0,304 kg/MWh) och, tillsammans med massa- och pappersindustrin,
tillhérde branscherna med de storsta negativa nettobeloppen (och betalade dérmed in mest
till avgiftssystemet). En minskad tillgodoforing uppges komma att leda till 6kade kostnader for
de branscher inom industrisektorn som omfattas av avgiften idag. Paverkan av en



Regel|radet

styrmedelsforandring uppges komma att variera da dessa branscher har som verksamhet att
producera en mangd olika produkter med stor variation i forutsattningar for Ionsamhet,
konkurrens samt inforande av tekniska Idsningar for utslappsreduktion etc. Som i viss man
beskrivits i problemanalysen uppges att det i industrin i vissa fall kan finnas begransat
utrymme for prishojningar. Sarskilt i branscher dar det &r stor internationell konkurrens
uppges det vara svarare att hoja priser pa varor och tjanster som en foljd av
kostnadsokningar.

Naturvardsverket anges att en sarskild aktdrsanalys genomférts for den bransch dar soda-
och lutpannor ingar dvs. massa- och pappersindustrin. En slutsats fran denna anges vara att
massa- och pappersindustrin agerar pa en global marknad och ar en konkurrensutsatt
bransch. | analysen konstaterades dven att massa- och pappersindustrin de senaste aren
haft en relativt god Idnsamhet, men att [dnsamheten har varierat en hel del bade 6ver tid och
beroende pa typ av verksamhet. Det anges &ven finnas andra faktorer som gor att en
prissattning inte ensamt ar avgérande nar det géller risk for lackage. Exempelvis beddéms
tillgangen pa hogkvalitativ ravara vara en av svenska bruks storsta konkurrensfordelar,
sarskilt for de som sjalva ager skogen (ofta storre bolag). Vidare anges att eftersom
ravarukostnaden star for ca 70-80 procent av produktionskostnaden har detta stor betydelse.
Andra omvarldsfaktorer som har betydelse for branschens konkurrenskraft uppges vara
exempelvis framtida anvandning av biomassa, krav pa avverkning, andrade
konsumtionsmonster och framtida elpriser.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| rapporten konstaterar Naturvardsverket att de styrmedelsférandringar som diskuteras
kommer att behdva ses dver med avseende pa statsstodsreglerna. Naturvardsverkets
beddmning uppges vara att foreslagen férandring maéjligen kan klassas som en férenklad
statsstddsanmalan.

Det anges ocksa att skarpta NOx-styrmedel kan medfora vissa sidoeffekter. Vidtagande av
atgarder for att minska NOx-utslapp uppges exempelvis kunna innebéra att andra utslapp
oOkar. Vid installation av t.ex. SNCR och SCRY, uppges det i vissa fall medfdra att utslapp av
lustgas och ammoniak dkar. Det anges aven att elférbrukning kan oka vid drift av
reningsutrustning i vissa fall, vilket potentiellt kan dka utslapp av luftféroreningar och
vaxthusgasutslapp. Forslaget bedéms dock inte medféra nagra betydande utslapp av
vaxthusgaser eller andra luftféroreningar.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren berér mojliga justeringar av styrmedel for att reducera gransdragnings-
effekter. Det anges att det i den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet finns en risk att
aktdrer som bygger nya mindre pannor under gransvardet for avgiftsskyldighet gynnas i

7 Selektiv icke-katalytisk reduktion (SNCR) respektive Selektiv katalytisk reduktion ( SCR) ar olika
reningstekniker for sodapannor.
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relation till stérre pannor. Darmed anges det finnas en risk att aktorer véljer att bygga mindre
pannor for att inte na upp till gransvardet 25 GWh som &r gransen for nar avgiftsskyldighet
intraffar. Nar man val uppnar gransvardet anges att alla utslapp (dvs inte bara de som
uppstar dver 25 GWh) behdva betalas. | Naturvardsverkets rapport fran 20148 foreslas ett
fritak:

For gransvardet pa 25 GWh innebar det i dagens system t.ex. att avgiftens storlek for en
produktionsenhet pa 26 GWh blir 25 ganger storre &n om avgiften skulle betalas enbart for den
produktion som éverstiger 25 GWh. Aven om hénsyn tas till &terféringen &r incitamenten for de
taktiska dvervagande som namns ovan betydligt starkare vid géllande regler i avgiftssystemet &n om
avgiften skulle betalas forst nar avgiften uppnar gransvardet. Detta [6ser bade behovet av undantag
for mindre pannor samtidigt som snedvridande effekter runt fritaket undviks.

Dér anges att fritaket skulle galla for produktion upp till 25 GWh och innebara att alla
produktionsenheter som blir avgiftsskyldiga far en reduktion av avgiften utifran
genomsnittsutslappet for producerad (nyttiggjord) energi i hela avgiftssystemet. En sadan
konstruktion anges kunna motverka att féretag med relativt hdga genomsnittsutslapp i
avgiftssystemet far ett hogre fritak an dvriga. Detta uppges kunna mildra en del av de effekter
som upplevts som snedférdelande och orattvisa inom avgiftssystemet. Fritaket uppges ha
konstruerats for att minska incitamentet for verksamhetsutdvare att, av ekonomiska skal,
halla sig utanfor systemet och skulle aven kunna underlatta inforande av en sankt aterforing.
Forslagsstallaren anger att ett fritak skulle kunna inforas gradvis under t.ex. en fyraarsperiod.

Om en skatt skulle inforas har Naturvardsverket aven utrett méjligheten till inférande av ett
grundavdrag inom ramen for SOU 2017:839°. Grundavdraget uppges syfta till att minska
skillnaden i beskattningen mellan pannor med en installerad tillford effekt dver 5 MW och
pannor med en installerad tillférd effekt under 5 MW. En tanke bakom grundavdraget ar att
efterstrava likabehandling mellan olika producenter och produktionssatt i beskattningen och
vara forenlig med EU-ratten. | féreliggande rapport uppger forslagsstallaren att grundavdrag,
enligt SOU:n, lampligen skulle uppga till 20 800 kronor per manad fér de som har 50 kr/kg
NOx i skatt och ett grundavdrag pa 8 300 kronor per manad for de som har 20 kr/kg NOx i
skatt.

Regelradet for foljande bedémning. Redogdrelsen i rapporten for méjliga undantag ar positiv.
Regelradet kan dock inte utlasa nagra tydliga motiveringar kring varfor évervagda satt att
undanta mindre verksamheter inte inkluderats i Naturvardsverkets forslag till &ndringar.
Denna brist anses dock inte vara sa alvarlig att bedémningspunkten ska anses bristfalligt
redovisad.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

8 Naturvardsverket. 2014, s. 53. Andring av kvéveoxidavgiften for 6kad styreffekt — redovisning av ett
regeringsuppdrag, NV rapport 6647.

9 SOU 2017:83 Brénnheta skatter” Bor avfallsférbrénning och utsldpp av kvéveoxider frén energiproduktion
beskattas? https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-201783/
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Sammantagen bedomning

Regelradet gor bedémningen att alla delaspekter utom redovisningen av administrativa
kostnader ar godtagbart redovisade. Denna brist borde dock kunna atgardas genom en del
enkla fortydliganden (se Regelradets bedémning, s. 6).

Konsekvensutredningens lasbarhet, utifran Regelradets perspektiv, hade starkts nagot om
den foljde konsekvensutredningsforordningens ordning och om rubriksattningen gjorts
darefter. Rapportens har ett relativt tekniskt sprak som gor att viss information riskerar att
vara svar att utlasa. Trots detta ar konsekvensutredningen sammantaget val genomférd.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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