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Datum Diarienr

Energimyndigheten 2023-02-28 2020024955

Klimatavdelningen

Sharmin Chian

016-544 22 14
sharmin.chian@energimyndigheten.se

Remiss av Statens energimyndighets
foreskrifter (STEMFS 2023:xx) om
kontoforing och registrering i unionsregistret

Ni ges hdarmed tillfélle att yttra er 6ver bifogat forslag till Statens
energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2023:xx) om kontoféring och
registrering i unionsregistret.

Energimyndigheten ar nationell administrator for unionsregistret
(kontoforingsmyndighet) enligt 2 kap. 4 § forordningen (2020:1180) om vissa
utsldpp av vaxthusgaser. Den 1 januari 2021 inleddes den fjarde handelsperioden
inom EU:s utsldppshandelssystem som strécker sig fram till 2030. Det finns ett
antal bestimmelser i de nuvarande foreskrifterna som behdver uppdateras till
foljd av detta. Energimyndigheten har darfor tagit fram forslag till pa en ny
foreskrift.

Energimyndigheten onskar era synpunkter senast den 22 mars 2023.
Synpunkterna skickas med e-post till registrator@energimyndigheten.se, gdrna
med en kopia till sharmin.chian@energimyndigheten.se, eller med post till
Statens energimyndighet, Box 310, 631 04 Eskilstuna. Ange diarienummer 2020-
024955.

Fragor om remissen besvaras genom e-post till
sharmin.chian@energimyndigheten.se eller pa telefon till Sharmin Chian 016-
544 22 14.

Bilagor

1. Forslag till Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2023:xx) om
kontoforing och registrering i unionsregistret

2. Konsekvensutredning till Statens energimyndighets forslag till
foreskrifter (STEMFS 2023:xx) om kontoforing och registrering i
unionsregistret

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Besoksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00

registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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STEMFS
2023:xx

Utkom fran trycket
den xx xx 2023

Statens energimyndighets
forfattningssamling

Statens energimyndighets foreskrifter om
kontoforing och registrering 1 unionsregistret

beslutade den xx xx 2023.

Statens energimyndighet foreskriver foljande! med stdd av 11 kap 2 § forordningen
(2020:1180) om vissa utslépp av vaxthusgaser.

Inledande bestammelser och definitioner

1 § I dessa foreskrifter finns bestimmelser om ansdkan om Sppnande av konto i
unionsregistret, ansokan om behoriga ombud, avgifter for kontoforing, begiran om éatgérd i
unionsregistret och avslutande av konto.

2 § Begrepp och uttryck i dessa foreskrifter har samma innebord som i lagen (2020:1173) om
vissa utslépp av vixthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa utslédpp av
vixthusgaser. Dessutom betyder

dag: en kalenderdag,

konto: konto som riknas upp i 7 kap 5 § 1-5 forordningen (2020:1180) om vissa utslépp av
vixthusgaser om inte annat anges,

persondepdkonto: konto i EU:s utsldppshandelssystem och konto i det svenska registret under
Kyotoprotokollet.

Ansokan om oppnande av konto

3 § En ansdkan om &ppnande av konto genomfors av sdkande i unionsregistret. En ansdkan
om &ppnande av konto kan ocksé goras pa en blankett som Statens energimyndighet
tillhandahéller. En ans6kan om 6ppnande av konto ska vara undertecknad av behorig
foretradare for sdkande.

4 § Vid ansdkan om 6ppnande av konto ska sddan dokumentation som enligt
registerforordningen ska bifogas en ansdkan ldmnas in till Statens energimyndighet.

5 § En juridisk person som ansoker om att 6ppna ett handelskonto ska ldmna in en kopia pa
den juridiska personens arsredovisning eller senaste reviderade rakenskaperna till Statens
energimyndighet.

Ansokan om behoriga ombud

6 § Ansokan om behorighet till unionsregistret genomfors av sdkande i unionsregistret. En
ansokan om behorighet till unionsregistret kan ocksa goras pa en blankett som Statens
energimyndighet tillhandahéller.

!'I dessa foreskrifter finns bestimmelser som kompletterar reglerna i kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett unionsregister i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets
och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphdvande av
kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011.



7 § Vid ansdkan om behdrighet till unionsregistret ska sédan dokumentation som enligt
registerforordningen ska bifogas en ansdkan om behérighet 1dmnas in till Statens
energimyndighet.

8 § Samtliga personer som ska ha tillgéng till konton i unionsregistret ska anmalas till Statens
energimyndighet som behdriga ombud.

9 § En forutsattning for att bli godkénd som behdrigt ombud ar att ombudet godkénner de
anvindarvillkor som Statens energimyndighet tillhandahaller.

Anvindarvillkoren kan godkénnas genom elektronisk signering och dverforing i samband
med att ombudet fyller i behorighetsnyckel vid inloggning for forsta gangen i unionsregistret.

10 § Fullmakt ska finnas for samtliga personer som ska ha tillgéng till konton i unionsregistret
och som inte dr firmatecknare for kontoinnehavaren. En fullmakt ska ldmnas in till Statens
energimyndighet och vara undertecknad av behdrig firmatecknare for kontoinnehavaren.

Atgiirder i unionsregistret

11 § En kontoinnehavares begédran om en atgérd i registret gors genom unionsregistret eller pa
blankett som Statens energimyndighet tillhandahéller. Blanketten ska vara undertecknad av
behorig foretrddare for kontoinnehavaren och ldamnas in till Statens energimyndighet.

Avgifter

12 § Ansokningsavgiften ska betalas senast 14 dagar fran det att ansokan om Sppnande av
handelskonto eller persondepakonto under Kyotoprotokollet kommit in till Statens
energimyndighet.

13 § Arsavgiften for innehav av handelskonto eller persondepakonto under Kyotoprotokollet
ska betalas av kontoinnehavaren i forskott for varje kalenderér till Statens energimyndighet

senast den 31 december.

Avslutande av konto

14 § En kontoinnehavares begéran om avslutande av ett konto gérs genom unionsregistret
eller genom en skriftlig begéran till Statens energimyndighet.

Ikrafttradandebestimmelser

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den xx xx 2023.
2. Genom foreskrifterna upphévs Statens energimyndighets foreskrifter (2016:4) om register
for utslappsritter.

Pa Statens energimyndighets vignar

ROBERT ANDREN

SHARMIN CHIAN
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Datum Diarienr

Energimyndigheten 2023-02-28 2020024955

Avdelningen for fornybar energi och internationellt samarbete
Sharmin Chian
sharmin.chian@energimyndigheten.se

Konsekvensutredning

- Statens energimyndighets forslag till foreskrifter om kontoforing och
registrering i unionsregistret.

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sedan 2005 finns inom EU ett system for utsléppshandel, EU Emission Trading
System (EU ETS). Handeln med utsléppsrétter ar ett av EU:s viktigaste verktyg
for att na tagandet om minskade utslapp av vixthusgaser. EU:s
utsldppshandelssystem bygger pa att ett tak sitts for de totala utslappen och den
tillitna mangden utslépp fordelas sedan pa utsldppsratter. Varje ar ska utslappen
frén de verksamhetsutovare som ingér i EU:s utslédppshandelssystem
kompenseras med motsvarande antal utslappsritter. Grundstenen for fordelning
av utsldppsratter till foretagen &r auktionering, men en stor del av utsldppsritterna
tilldelas ocksa gratis. Utrymme for handel skapas nér verksamhetsutdvare har ett
under- eller dverskott av utsldppsritter som kan séljas och kdpas pd marknaden.'

Enligt EU:s handelsdirektiv dr varje medlemsstat skyldig att upprétta och driva
ett nationellt register for bokforing av transaktioner av utsléppsritter inom EU:s
handelssystem. Fran och med juni 2012 anvinder EU en gemensam IT-plattform
for de nationella registren, det sé kallade unionsregistret. Alla 6verforingar,
verifiering av utsldpp och dverldmnade utsléppsritter i EU:s handelssystem och
handel under Kyotoprotokollet sker i unionsregistret. Aven privatpersoner och
organisationer kan handla med utsldppsritter eller enheter fran Kyotoprotokollet.
For att kunna handla direkt inom EU:s handelssystem krévs ett konto i
unionsregistret. [ unionsregistret noteras enbart avslutade transaktioner mellan
tva parter. Kontrakt mellan parter och priser registreras aldrig i unionsregistret.’

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r nationell administrator for
unionsregistret (kontoforingsmyndighet) enligt 2 kap. 4 § férordning (2020:1180)
om vissa utslépp av viaxthusgaser och administrerar den svenska delen av
unionsregistret.

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Besoksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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Den 1 januari 2021 inleddes den fjérde handelsperioden inom EU:s
utsldppshandelssystem som strécker sig fram till 2030. Den 1 januari 2021 tridde
aven lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av viaxthusgaser och forordningen
(2020:1180) om vissa utslépp av viaxthusgaser i kraft. Den nya lagstiftningen
ersatte den tidigare lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter respektive
och forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsritter.

I Energimyndighetens nuvarande foreskrifter (STEMFS 2016:4) om register for
utsléppsrétter finns ett antal bestimmelser som behdver édndras i samband med
den nya handelsperioden. Foreskrifterna behover éndras med anledning av
ikrafttridandet av den nya lagen respektive forordningen om vissa utsldapp av
vaxthusgaser ovan men dven med hénsyn till &ndringar som skett i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion (registerféorordningen) som reglerar unionsregistrets
funktion.® Detta bor enligt Energimyndighetens forslag ske genom framtagande
av helt nya foreskrifter som ska ersdtta myndighetens nuvarande foreskrifter.

1.1 Specifika andringar jamfoért med nuvarande foreskrifter

Flera bestimmelser i forslaget till nya foreskrifter motsvarar de som redan finns i
myndighetens nuvarande foreskrifter om register for utsléappsritter. Som exempel
foreslas nuvarande 3-4 §§ skrivas samman i en och samma bestdmmelse i de
foreslagna foreskrifterna. Syftet med sddana dndringar ar att forenkla och
fortydliga i foreskrifterna och ingen éndring i sak ar avsedd. Forslaget innehéaller
dock &ven flera specifika dndringar jamfort med nuvarande foreskrifter, vilka
redogdrs for ndrmare nedan.

14 § regleras att sdidan dokumentation som enligt registerforordningen ska
bifogas en ansdkan ska ldmnas in till Statens energimyndighet vid anskan om
Oppnande av konto. Regleringen foreslas mot bakgrund av att det av
registerforordningen (BILAGA III-VII) foljer att den som ans6ker om dppnande
av konto ska till ans6kan bifoga angiven information och handlingar, vilket kan
variera beroende pa vilken typ av konto som ansdkan avser. Syftet med
foreslagna 4 § dr ddrmed enbart att precisera att sidan information och
handlingar som enligt registerforordningen ska bifogas en ansokan ska lamnas in
till Energimyndigheten, i egenskap av nationell administrator, ndr ansokan om
Oppnande av konto sker.

15 § foreslés det inforas en skyldighet for juridiska personer som ansdker om ett
handelskonto att Iamna in en kopia pa den juridiska personens arsredovisning
eller senast reviderade riikenskaper till Energimyndigheten. Aven denna
foreslagna reglering har sin grund i registerforordningen. Enligt BILAGA IV
punkt 6 i registerforordningen kan den nationella administratéren begéra att en
juridisk person som ansoker om att Oppna ett handelskonto ska komma in med en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1122&from=EN
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kopia av arsredovisning eller av de senaste reviderade rakenskaperna. I syfte att
astadkomma ett mer tillforlitligt system for handel med utslédppsritter och
kontoforing bedomer Energimyndigheten att det i foreskrift bor regleras att dessa
aktorer alltid ska bifoga en arsredovisning, eller senast reviderade rakenskaper,
till ansdkan om 6ppnande av handelskonto. Detta da ett sddant forfarande
beddms innebira att Energimyndigheten far en utokad bild 6ver de foretag som
ansoker, vilket 6kar myndighetens mojligheter att skydda systemet mot
bedrégerier och annan brottslig verksamhet och ddrmed fullgéra sina
skyldigheter enligt registerforordningen.

1 8 § foreslas det att sédan dokumentation som enligt registerforordningen ska
bifogas en ansdkan om behorighet till unionsregistret ska ldmnas in till Statens
energimyndighet. Av registerforordningen BILAGA VIII framgér det vilken
information och handlingar som ska bifogas en ans6kan om behorighet till
unionsregistret. Avsikten med regleringen i 8 § &r sdledes densamma som
beskrivits ovan avseende 4 §, att fortydliga att informationen och handlingarna
ska ldmnas in till Statens energimyndighet i egenskap av nationell administrator
ndr ansokan om behdrighet till registret sker.

Foreslagna 10 § motsvarar till stor del 10 § i nuvarande foreskrift, vilken reglerar
att en forutséttning for att bli godkédnd som behorigt ombud ar att ombudet
godkénner de anvéndarvillkor som Energimyndigheten tillhandahéller. I forslaget
till foreskrifter foreslas dock ett tilldgg i 10 § som innebér att anvandarvillkoren
kan godkdnnas genom elektronisk signering och 6verforing i samband med att
ombudet fyller i behdrighetsnyckel vid inloggning for forsta gdngen i
unionsregistret.

111 § foreslas kravet pa att fullmakt ska ldmnas in till Statens energimyndighet 1
pappersform undertecknad av behorig firmatecknare for kontoinnehavaren i
original eller kopia certifierad av Notarius Publicus tas bort. Kravet pé att
fullmakt ska finnas for samtliga personer som ska ha tillgdng till unionsregistret
och som inte dr firmatecknare for kontoinnehavaren bor enligt
Energimyndighetens beddmning kvarsta. Daremot innebér den foreslagna
andringen att det &ven kommer vara mdjligt att komma in med fullmakt
elektroniskt, istillet for enbart i pappersform.

Sammantaget bedoms de foreslagna foreskrifterna genomfora den reglering som
inforts i nationell lag, férordning och EU forordning. Utdver detta innehéller de

foreslagna foreskrifterna forenklingar och borttagande av regleringar som redan
finns i registerférordningen.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar och effekter om reglering inte
kommer till stand

Forslaget till foreskrifter dr utarbetat med beaktande av den ovan ndmnda
registerforordningen samt lag (2020:1173) om vissa utsldpp av vaxthusgaser
respektive forordning (2020:1180) om vissa utslépp av véxthusgaser. Nuvarande
foreskrifter om register for utslappsritter &r meddelade innan ovanstaende
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regleringar tridde i kraft. En effekt om reglering inte kommer till stdnd blir
dérmed att befintliga foreskrifter inte har samma 6verensstimmelse med de nya
nationella och EU-réttsliga regleringen avseende systemet for utslappshandeln
som forslaget till nya foreskrifter innebér.

Som ovan framgér bedomer Energimyndigheten vidare att forslaget till
foreskrifter innebér en precisering av ansdkningsforfarandet och av
kontoinnehavares skyldigheter i den nationella delen av unionsregistret. Forslaget
till foreskrifter medfor ddrmed att ansokningsforfarandet blir tydligt for den som
ansoker om ett 6ppna ett konto i unionsregistret. Det blir &ven tydligt for
kontoinnehavaren vilka skyldigheter denne har i unionsregistret, exempelvis i
frdga om behoriga ombud och avgifter. Mot denna bakgrund skulle ytterligare en
effekt om reglering inte kommer till stdnd att sddana fortydliganden uteblir.

En alternativ 16sning &r att de nuvarande foreskrifterna fortsatter att gélla. Som
ovan redogjorts for skulle detta dock innebéra att manga bestdmmelser i
foreskrifterna inte kommer ha samma 6verrensstimmelse med ny nationell och
EU-réttslig lagstiftning som finns pa omradet som forslaget till foreskrift skulle
innebira.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De som berors av regleringen ar verksamhetsutovare som bedriver verksamhet
som ger upphov till utslapp av viaxthusgaser som kraver tillstand enligt lagen
(2020:1173) om vissa utsliapp av viaxthusgaser.

Handeln med utsléppsritter &r dock inte begrénsad till de verksamhetsutovare
som omfattas av skyldigheter enligt systemet, utan dven andra foretag,
organisationer och privatpersoner kan kdpa och sélja utslappsratter. En
forutsdttning for att inneha enheter ér ett konto i ett av registren i EU:s
utslipphandelssystem eller i ett register under Kyotoprotokollet.* Totalt ér det
321 aktorer som i dagsldget har ett konto i Energimyndighetens
kontoféringssystem.

De som berors av den foreslagna regleringen dr dirmed dels de
verksamhetsutdvare, organisationer och privatpersoner som idag innehar ett
konto i den nationella delen av unionsregistret, men dven de som kommer ansdka
om Oppnande av konto och behorighet till unionsregistret.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa

Energimyndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter regleras i 11 kap. 2 §
forordning (2020:1180) om vissa utsldpp av vaxthusgaser.

Enligt bestimmelsen fir Energimyndigheten, inom sitt ansvarsomréde, meddela
foreskrifter for verkstilligheten av lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
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véxthusgaser, tilldelningsférordningen, verifieringsférordningen, évervaknings-
och rapporteringsforordningen, registerforordningen samt
verksamhetséndringsforordningen

5. Uppgifter om vilka kosthnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamférelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte medfora négra kostnadsmissiga eller
andra konsekvenser for hushall eller konsumenter, utan paverkar som ovan
ndmnt endast verksamhetsutovare som omfattas av regleringen kring
utsldppsratter samt andra foretag, organisationer och privatpersoner som ansoker
om eller innehar ett konto i unionsregistret.

Energimyndigheten bedomer dock att forslaget till foreskrift framst innebar
positiva konsekvenser for de som berdrs av foreskrifterna da dndringarna
forvintas medfora viss minskad administrativ borda och minskade ekonomiska
kostnader. Som exempel innehéller nuvarande foreskrifter krav pé att en ansdkan
ska kompletteras med dokumentation i pappersform som ska ldmnas till
Energimyndigheten. I forslaget till foreskrift foreslas detta krav tas bort. Detta
innebér att Energimyndigheten kommer kunna hantera ansokningarna, och det
underlag som ska bifogas en ansokan, elektroniskt via Energimyndighetens e-
tjinster. Aven borttagandet av kravet pa att fullmakt ska limnas in till
Energimyndigheten i pappersform dr mindre betungande i jamforelse med kravet
i myndighetens nuvarande foreskrifter.

I friga om den foreslagna regleringen avseende skyldigheten for aktorer som
ansoker om 6ppnande av handelskonto att komma in med kopia av
arsredovisning eller senaste reviderade rdkenskaper bedomer Energimyndigheten
att detta inte forvéntas leda ndgon 6kad administrativ borda eller 6kade kostnader
for de berorda foretagen, i jimforelse med hur ansdkningsforfarandet ser ut idag.
Som ovan redogjorts for har Energimyndigheten, i egenskap av nationell
administratdr, mojlighet att begéra in handlingar enligt ovan vid ans6kningar om
Oppnande av handelskonton. I syfte att ka myndighetens mojlighet att forebygga
bedrégerier i systemet och fullgora sina skyldigheter som nationell administrator
har Energimyndigheten valt att nyttja denna mojlighet och myndigheten begir
darfor alltid in ovan ndimnda handlingar vid ansokan om 6ppnande av
handelskonto. Den skillnad som den foreslagna regleringen innebér for berdrda
aktorer bestér darmed i att de kommer behdva bifoga kopia av arsredovisning
eller senast reviderade rikenskaper utan foregaende begiran fran myndigheten.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Energimyndigheten sammantaget att
forslaget till foreskrifter innebér ett enklare ansdkningsforfarande och en
minskad administrativ borda for den som ansdker om ppnande av konto i, eller
behorighet till, unionsregistret. Detta ér dven sérskilt gynnsamt for mindre
foretag som ofta har férre resurser. Med anledning hérav bedomer
Energimyndigheten vidare att forslaget inte forvéntas innebara négra
kostnadsmaéssiga konsekvenser for de som berdrs av forslaget till foreskrifter.
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Forslaget till foreskrifter forvintas inte paverka andra myndigheter utdver
Energimyndigheten.

6. Ovriga konsekvenser

Foreskrifterna bedoms inte innebdra ndgra miljomaéssiga-, sociala- eller
hilsomissiga konsekvenser. Forslaget till foreskrift forvantas heller inte medfora
nagra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt eller effekter for kommuner eller regioner. Denna
konsekvensutredning innehdller darfor inte nagon vidare utredning i dessa delar.

7. En bedémning av om regleringen éverensstaimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Registerforordningen innehaller bestimmelser om registerforing for EU:s
utslédppshandelssystem. Som ovan framgér innebér forslaget till foreskrift en
Okad anpassning till denna reglering. Forslaget till foreskrift innebar darmed en
forbattrad overenstimmelse med den EU rittsliga regleringen.

8. En bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Med anledning av att ny nationell och EU-lagstiftning redan trétt i kraft bor det
aktuella forslaget till foreskrifter trada i kraft s& snart som mojligt. Da forslaget
till foreskrifter, som ovan beskrivits, inte bedoms medfora nagra negativa
konsekvenser for de som berdrs av forslaget bedomer Energimyndigheten att det
inte foreligger ndgot behov av speciella informationsinsatser med anledning av
forslaget.

Kontakt
For eventuella fragor angaende denna konsekvensutredning eller forslaget pa
foreskrifter kontakta:

Sharmin Chian
sharmin.chian@energimyndigheten.se
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