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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimyndigheten

Yttrande over forslag till foreskrifter om kontoforing
och registrering i unionsregistret

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om kontof6ring och registrering i
unionsregistret (STEMFS 2023: XX).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att det sedan 2005 finns ett system inom EU for utslappshandel, EU
Emission Trading System (EU ETS). Handeln med utslappsratter ar ett av EU:s viktigaste
verktyg for att na atagandet om minskade utslapp av vaxthusgaser. EU:s
utslappshandelssystem bygger pa att ett tak satts for de totala utsldppen och den tillatna
mangden utslapp fordelas sedan pa utslappsratter. Vidare anges att enligt EU:s
handelsdirektiv ar varje medlemsstat skyldig att uppratta och driva ett nationellt register for
bokforing av transaktioner av utslappsratter inom EU:s handelssystem. Fran och med juni
2012 anvander EU en gemensam IT-plattform for de nationella registren, det sa kallade
unionsregistret. Alla dverforingar, verifiering av utslapp och dverldmnade utslappsratter i EU:s
handelssystem och handel under Kyotoprotokollet sker i unionsregistret. Aven privatpersoner
och organisationer kan handla med utslappsrétter eller enheter fran Kyotoprotokollet. For att
kunna handla direkt inom EU:s handelssystem kravs ett konto i unionsregistret. |
unionsregistret noteras enbart avslutade transaktioner mellan tva parter.

Vidare anges att Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ar nationell administrator for
unionsregistret (kontoforingsmyndighet) enligt 2 kap. 4 § férordning (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser och administrerar den svenska delen av unionsregistret.
Forslagsstallaren anger att den 1 januari 2021 inleddes den fjarde handelsperioden inom
EU:s utslappshandelssystem som stracker sig fram till 2030. Den 1 januari 2021 tradde aven
lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser i kraft.

Forslagsstéllaren konstaterar att i de nuvarande foreskrifterna (STEMFS 2016:4) om register
for utslappsratter finns ett antal bestammelser som behdver andras i samband med den nya
handelsperioden. Foreskrifterna behdver andras med anledning av ikrafttradandet av den nya
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lagen respektive forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser ovan men dven med hansyn
till andringar som skett i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12
mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
galler unionsregistrets funktion (registerforordningen) som reglerar unionsregistrets funktion.
Forslagsstallaren foreslar aven att de nya foreskrifterna ska ersatta nuvarande foreskrifter.
Darut6ver anges en utforlig beskrivning av specifika andringar i de féreslagna foreskrifterna
jamfort med nuvarande foreskrifter i avsnitt 1.1 i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att de nuvarande foreskrifterna om register
for utslappsratter ar meddelade innan ovan namnda regleringar tradde i kraft. En effekt om
reglering inte kommer till stand blir darmed att befintliga féreskrifter inte har samma
Overensstammelse med de nya nationella och EU-rattsliga regleringen avseende systemet
for utslappshandeln som forslaget till nya foreskrifter innebar.

Forslagsstallaren beddémer vidare att forslaget till foreskrifter innebar en precisering av
ansokningsforfarandet och av kontoinnehavares skyldigheter i den nationella delen av
unionsregistret. Forslaget till foreskrifter medfor darmed att ansokningsforfarandet blir tydligt
for den som ansoker om ett Gppna ett konto i unionsregistret. Det blir aven tydligt for
kontoinnehavaren vilka skyldigheter denne har i unionsregistret, exempelvis i fraga om
behdriga ombud och avgifter. Mot denna bakgrund skulle ytterligare en effekt om reglering
inte kommer till stand att sadana fortydliganden uteblir.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att registerforordningen innehaller bestammelser om registerféring for
EU:s utslappshandelssystem. Som ovan framgar innebar forslaget till foreskrift en 6kad
anpassning till denna reglering. Forslaget till foreskrift innebar darmed en forbattrad
overenstammelse med den EU réttsliga regleringen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren bedémer, mot bakgrund av att ny nationell och EU-lagstiftning redan tratt i
kraft, att det aktuella forslaget till foreskrifter bor trada i kraft sa snart som mgjligt. Da
forslaget till foreskrifter inte bedéms medfdra nagra negativa konsekvenser for de som berors
av forslaget bedomer forslagsstallaren att det inte féreligger nagot behov av speciella
informationsinsatser med anledning av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att de som berors av regleringen ar verksamhetsutovare som bedriver
verksamhet som ger upphov till utslapp av véxthusgaser som kraver tillstand enligt lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser. Det anges dock att handeln med
utslappsréatter inte ar begransad till de verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheter
enligt systemet, utan aven andra foretag, organisationer och privatpersoner kan kdpa och
salja utslappsratter. En forutsattning for att inneha enheter ar ett konto i ett av registren i EU:s
utslapphandelssystem eller i ett register under Kyotoprotokollet. Totalt ar det 321 aktorer som
i dagslaget har ett konto i Energimyndighetens kontof6ringssystem.

De som berdrs av den foreslagna regleringen ar darmed dels de verksamhetsutdvare,
organisationer och privatpersoner som idag innehar ett konto i den nationella delen av
unionsregistret, men aven de som kommer ansoka om dppnande av konto och behorighet till
unionsregistret.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal ar
tillrackligt tydlig. Regelradet anser emellertid att det saknas en beskrivning av berérda foretag
utifran storlek och bransch. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av berorda foretag utifran antal godtagbar, men utifran
storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren beddomer att de foreslagna foreskrifterna innebar positiva konsekvenser for
de som berdrs av foreskrifterna da andringarna forvantas medféra viss minskad administrativ
borda och minskade ekonomiska kostnader. Som exempel innehaller nuvarande foreskrifter
krav pa att en ansokan ska kompletteras med dokumentation i pappersform som ska lamnas
till Energimyndigheten. | forslaget till foreskrift foreslas detta krav tas bort. Detta innebar att
Energimyndigheten kommer kunna hantera ansokningarna, och det underlag som ska
bifogas en ansékan, elektroniskt via Energimyndighetens e-tjdnster. Aven borttagandet av
kravet pa att fullmakt ska lamnas in till Energimyndigheten i pappersform ar mindre
betungande i jamforelse med kravet i myndighetens nuvarande foreskrifter.

Vad galler forslaget avseende skyldigheten for aktorer som anséker om Gppnande av
handelskonto att komma in med kopia av arsredovisning eller senaste reviderade
rakenskaper bedomer forslagsstallaren att detta inte kommer att leda till nagon ékad
administrativ borda eller 6kade kostnader for de berorda foretagen, i jamforelse med hur
ansokningsforfarandet ser ut idag. Som ovan redogjorts for har Energimyndigheten, i
egenskap av nationell administrator, maojlighet att begara in handlingar enligt ovan vid
ansokningar om dppnande av handelskonton. | syfte att dka myndighetens mojlighet att
forebygga bedragerier i systemet och fullgdra sina skyldigheter som nationell administrator
har Energimyndigheten valt att nyttja denna mdjlighet och myndigheten begér déarfor alltid in
ovan namnda handlingar vid ansékan om dppnande av handelskonto. Den skillnad som den
foreslagna regleringen innebar for berérda aktorer bestar darmed i att de kommer behdva
bifoga kopia av arsredovisning eller senast reviderade rakenskaper utan foregaende begaran
fran myndigheten.

Forslagsstallaren bedémer, mot bakgrund av ovanstaende, att forslaget till foreskrifter
innebar ett enklare ansokningsforfarande och en minskad administrativ borda for den som

3(5)



Regel|radet

ansOker om dppnande av konto i, eller behdrighet till, unionsregistret. Detta ar dven sarskilt
gynnsamt for mindre foretag som ofta har farre resurser. Med anledning héarav bedomer
forslagsstéllaren vidare att forslaget inte férvantas innebéra nagra kostnadsméssiga
konsekvenser for de som berors av forslaget till foreskrifter

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet ar tillrackligt tydlig. Regelradet noterar dock att
forslagsstallaren tidigare har valt att nyttja mojligheten att begara in vissa handlingar i syfte
att forebygga bedragerier i systemet och foreslar nu att fortsatta med detta. Regelradet ser
positivt pa syftet med att begara in de ovan namnda handlingar, dock enbart om
forslagsstallaren avser att kontrollera uppgifterna, detta sa att inte foretag skickar in uppgifter
som inte granskas eller anvands pa nagot annat satt for att uppfylla syftet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att de foreslagna foreskrifterna inte medfér nagra effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt av forslagsstéllarens
konsekvensutredning att forslaget inte medfor nagra negativa konsekvenser for de berdrda
foretagen. Regelradet har inte kunnat identifiera nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden som borde ha tagits upp i konsekvensutredningen. En utelamnad beskrivning kan
darfor godtas i denna del.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa foretag i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Med anledning av att forslaget inte medfor nagra negativa
konsekvenser for de berdrda foretagen kan utelamnade beskrivningar godtas aven i denna
del.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

En fullstandig redovisning av berérda foretag utifran storlek och bransch samt sarskild

hansyn till sma foretag vid reglernas utformning hade forbattrat kvalitet pa
konsekvensutredningen. Regelradet beddmer dock, mot bakgrund av att forslaget inte medfor
negativa konsekvenser for foretag, att den befintliga redovisningen r tillrackligt tydlig.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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