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Ni far harmed mojlighet att [lamna synpunkter pa bifogat forslag pa Statens jordbruksverks foreskrifter om

aterbetalning av stod.

Mer information om remissen framgar av missivet.

Synpunkter skickas till jordbruksverket@jordbruksverket.se . Vi vill ha dina synpunkter senast fredagen den 24

mars.

Vi ber dig mérka din e-post med diarienummer 3.4.16-19754/2022.
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Remiss
\ Datum Diarienummer
2023-03-03 3.4.16-19754/2022
Jordbruks
verket
Stddregelenheten Enligt sandlista

Forslag till nya foreskrifter om aterbetalning av stod

Ni far harmed mojlighet att lamna synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter om
aterbetalning av stod. Mer information om bakgrund till foreskriftsforslaget finns i
konsekvensutredningen.

Remissen bestar av:

o foreskriftsforslag
e konsekvensutredning
o sdrskild konsekvensanalys

Bifogat finns dven en sammanstéllning 0ver de synpunkter som kommit in under
samradet.

Vi behover era synpunkter pa forslaget senast den 24 mars 2023. Skicka ert svar
per e-post till jordbruksverket@jordbruksverket.se. For att underlatta vart arbete
onskar vi ha ert svar i elektronisk form.

Ange “Diarienummer 3.4.16-19754/2022” i rubrikraden i ditt e-postsvar.

Kontaktperson:

Maja Nordin, stodregelenheten@jordbruksverket.se, tfn: 036-15 50 00

Foreskriftsforslaget finns dven pa Jordbruksverkets webbplats
(www.jordbruksverket.se)

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jonkdping | 0771-223 223
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se

Godkand 2023-03-03 av Camilla Callman
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Med vénlig halsning

Camilla Callman

Enhetschef

Maja Nordin

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Godkand 2023-03-03 av Camilla Callman
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Sandlista
Havs- och vattenmyndigheten

Léansstyrelsen
Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
Sametinget
Skogsstyrelsen
Overvakningskommittén
Kopia till

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Godkand 2023-03-03 av Camilla Callman
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SIJVFS Nummer

Statens jordbruksverks foreskrifter om aterbetalning av ke fen ket
stod;

beslutade Beslutsdatum..

Statens jordbruksverk foreskriver, med stod av 5 kap. 13 8 forordningen
(2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och 13
kap. 1 och 3 88 forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
efter att ha gett Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen och de organisationer som har
representanter i dvervakningskommittén tillféalle att yttra sig, foljande.

INNEHALLSFORTECKNING
Grundlaggande bBeStAMMEISEN ..........coviieieeiiie e 1
Vilka StOd SOM OMTALIAS .........eiieiieieciee e 2
DETINITIONET ...ttt sttt ne e eneas 2
Hur och nar stodmottagaren ska betala tillbaka stodet.............cccccovvveviiiiicireee, 3
Vilka belopp stédmottagaren inte ska betala tillbaka...............ccocooeiiiiiiiiin, 3
REANTA. ..t 4
L Lo - Tp] v= Vo [PPSR 4
Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelSer..........cccccvevevevcvevcieieeeee e, 4

Grundlaggande bestammelser

1 § Grundlaggande bestammelser om aterbetalningsskyldighet finns i

1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021
om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden,
Fonden for en rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik?,

1 EUT L 231, 30.6.2021, s. 159 (Celex 32021R1060).



SIVFS Nummer

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021
om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om dandring av
forordning (EU) 2017/10042,

3. Europarlamentet och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december om
faststéllande av regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna
ska uppréatta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGRJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr
1307/20133,

4. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december
2021 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av férordning (EU) nr 1306/20134,

5. Kommissionen genomférandeforordning (EU) 2022/128 av den 21 december
2021 om faststallande av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/2116 om utbetalande organ och andra organ,
ekonomisk forvaltning, rakenskapsavslutning, kontroller, sékerheter och
oppenhet®,

6. Forordningen (2022:1461) om stod frdn Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden, och

7. Forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Vilka stéd som omfattas

2 § Denna foreskrift galler vid handlaggning av arenden om aterbetalning av stod som
beviljats enligt

1. forordningen (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden,

2. forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik i form av
a) direktstod
b) stod till biodlingssektorn,

c) stod  for  miljoataganden,  klimatataganden  och  andra
forvaltningsataganden,

d) kompensationsstod for bergsomraden, omradden med naturliga
begrasningar och omraden med sarskilda begrénsningar, och

e) stod for investeringar och projekt samt startstod.

Definitioner

3 8 | dessa foreskrifter betyder:

2EUT L 247, 13.7.2021, s. 1 (Celex 32021R11309).
3 EUT L 435.6.12.2021, s. 1 (Celex 32021R2115).
4 EUT L 435, 6.12.2021, s. 187 (Celex 32021R2116).
SEUT L 20, 31.1.2022, s. 31 (Celex 32022R0128).
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handlaggande myndighet den myndighet som enligt férordningen
(2022:1461) om stod fran Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
forordningen (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik fattar
beslut om aterbetalning av stod.

Hur och nar stédmottagaren ska betala tillbaka stodet

4 § Aterbetalning sker genom att Jordbruksverket drar av &terkravsbeloppet fran
kommande stodutbetalningar som stédmottagaren har ratt till forutom i de fall som
angesib 8.

5 § Stodmottagaren ska betala tillbaka aterkravsbeloppet genom inbetalning nar:

1. aterkravet avser stod enligt forordning (2022:1461) om stod fran Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,

2. den handldaggande myndigheten bedomer att stddmottagaren inte kommer fa
nagot stod som Jordbruksverket kan géra avdrag pa inom ett ar fran det att den
handlaggande myndigheten fattade aterbetalningsbeslutet,

3. aterkravsbeloppet &r storre an det prisbasbelopp som faststalls av regeringen
det ar beslut om aterbetalning fattas och den handlaggande myndigheten
bedomer att stddmottagaren inte kommer fa nagot stod som Jordbruksverket
kan gora avdrag pa inom sex manader fran det att beslut om aterbetalning
fattas, eller

4. det gatt ett ar fran det att den handlaggande myndigheten fattade beslut om
aterbetalning genom avdrag och Jordbruksverket inte kunnat dra av hela
aterkravsbeloppet inom denna period.

Vid sadan aterbetalning som avses i punkt 4 ska stodmottagaren betala in den del

av aterkravsbeloppet som Jordbruksverket inte har kunnat dra av.

Vilket belopp stédmottagaren inte ska betala tillbaka

6 § Om det stodbelopp som ska aterbetalas for ett stod inte 6verstiger 100 euro ska
aterbetalning inte ske. Det framgar av 12 kap. 5 § i férordning (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Bestdmmelsen avser endast de stod som anges i 2 § 2.
Stédeni2 8 2aochc-d

7 § Om den handlaggande myndigheten tidigare har efterskankt aterkravsbelopp och
det beloppet tillsammans med det aktuella aterkravet for samma stod och stodar uppgar
till 6ver 100 euro ska stodmottagaren betala tillbaka det sammanlagda beloppet.
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Stédeni282boche

8 8 Om den handlaggande myndigheten tidigare har efterskankt aterkravsbelopp och
det beloppet tillsammans med det aktuella aterkravet fér samma insats uppgar till dver
100 euro ska stddmottagaren betala tillbaka det sammanlagda beloppet.

Ranta

Stédeni 281

9 § Stodmottagaren ska betala ranta pa aterkravsbeloppet. Rantan ska betalas fran och
med den dag som infaller en manad efter det att beslut om aterbetalning av stéd har
fattats. Rantesatsen ska vid varje tidpunkt Gverstiga statens utlaningsranta med tva
procentenheter. Det framgar av 5 kap. 1 § forordning (2022:1461) om stod fran
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Stodeni28§2

10 § Om stodmottagaren inte betalar aterkravsbeloppet i tid ska stddmottagaren betala
dréjsmalsranta. Dréjsmalsrantan beraknas enligt rantelagen (1975:635). Det framgar
av 13 kap. 6 § forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Undantag

11 § Om det finns sarskilda skal kan Jordbruksverket besluta om undantag fran
bestammelserna i 4 och 5 §8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna forfattning® trader i kraft den 30 juni 2023, d& Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2017:21) om aterbetalning av stod ska upphora att gélla.

2. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2017:21) om aterbetalning av stod
ska fortsatt gélla for de stod som omfattas av den foreskriften.

CHRISTINA NORDIN

Maja Nordin
(Stodregelenheten)

6 SIVFS 202x:xx
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Konsekvensutredning
\ Datum Diarienummer

2023-03-03 3.4.16-19754/2022
Jordbruks
verket

Stodregelenheten
Maja Nordin

Konsekvensutredning forslag till ny foéreskrift om
aterbetalning av stod

A. Allmant

Inledning

I december 2022 samt januari 2023 6ppnade e-tjansterna for ansokningar for den
nya programperioden for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. Programperioden stracker sig
fram till och med ar 2027.

Europeiska unionen har tagit fram nya grundlaggande regelverk fér den kommande
perioden som alla medlemslander ska forhalla sig till.

| Sverige behdver vi, utdver grundlaggande EU-regelverk, &ven réttsligt bindande
svenska forordningar och foreskrifter som reglerar de stéd som ar aktuella under
perioden. De svenska forordningarna faststélls av regeringen, i dessa finns
bemyndiganden for Jordbruksverket att faststalla kompletterande foreskrifter for
aterbetalning av stod. Med anledning av att nya regelverk trader ikraft har
Jordbruksverket valt att ta fram en ny foreskrift om aterbetalning av stod.

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

En stodmottagare kan bli skyldig att betala tillbaka ett stod som denne fatt utbetalt.
Aterbetalningsskyldigheten kan uppsté av flera olika anledningar beroende pé vilka
regler och villkor som galler for det aktuella stodet. Foreskriftsforslaget innehaller
regler om hur handlaggande myndigheter ska hantera en konstaterad
aterbetalningsskyldighet.

Jordbruksverket vill att handlaggningen av aterbetalning av stod ska vara sa
enhetlig som mgjligt for att underlatta for stodmottagare och handlaggande
myndigheter. Foreskriften behdvs for att hanteringen av aterbetalningar ska bli
tydlig, rattssaker och forutségbar.

Nedan ger vi ger en éversiktlig genomgang av de bestammelser i EU-férordningar
och svenska forordningar som reglerar hantering av aterbetalning av stod. Reglerna
for nar en stodmottagare blir aterbetalningsskyldig ingar inte i foreskriften eller i
konsekvensutredningen.

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jonkdping | 0771-223 223
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Stéd inom Europeiska Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

| EU-forordningar framkommer det att medlemsstaten ska aterkréva de belopp fran
stodmottagaren som betalats ut pa felaktiga grunder. I artikel 11 i férordning (EU)
2021/1139" star det att aterkrav ska goras om stddmottagaren bryter mot
ansokningsvillkoren i samma artikel. Det saknas reglering om hur
aterkravsforfarandet ska ske vilket borde innebéra att medlemsstaten sjalv far
avgora detta. | forordning (EU) 2021/1060? anges aven att medlemsstaterna far ge
stodmottagarna villkorade bidrag som ar helt eller delvis aterbetalningspliktiga.

| forordning (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden framgar det i 5 kap. 1 och 2 88 att Jordbruksverket ska krava
tillbaka ett utbetalt stod om stddmottagaren inte har ratt till detta. Vid aterbetalning
av stod ska réanta betalas fran och med en manad efter beslut om aterkrav fattats.
Réantesatsen ska vid varje tidpunkt dverstiga statens utlaningsranta med tva
procentenheter.

Stéd inom Sveriges strategiska plan for EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Forordning (EU) 2021/21152 faststaller att medlemsstaterna far ge stdmottagarna
villkorade bidrag som &r helt eller delvis aterbetalningspliktiga.

Artikel 56 i forordning (EU) 2021/2116* avser stod som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket. Punkt 2 i artikeln innebar att medlemsstaten far dra
av de felaktigheter som férekommit fran framtida utbetalningar till stédmottagaren.

Enligt artikel 57 i férordning (EU) 2021/2116 ska medlemsstaten delvis eller helt
stélla in utbetalning av stdd till stddmottagaren om oriktigheter har férekommit. De
ska dra av de felaktiga beloppen fran framtida utbetalningar till stodmottagaren.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik,

8 Europarlamentet och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december om faststéllande av
regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphéavande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013,

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om

finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av forordning (EU) nr 1306/2013.
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Artikeln avser stod som finansieras genom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

| artikel 30.2 i forordning (EU) 2022/128° ska aterkravet dven betalas tillbaka
tillsammans med ranta. Rantan ska berdknas i enlighet med tillamplig nationell
lagstiftning.

Artikel 31 i férordning (EU) 2022/128 faststaller ocksa att medlemsstaten ska dra
av de felaktigheter som férekommit fran framtida utbetalningar till stédmottagaren.
Skrivningen i artikeln mojliggor dven for undantag fran att dra av
aterkravsbeloppet fran framtida utbetalningar om det finns andra
verkstallighetsatgarder enligt nationell lagstiftning.

Den handldggande myndighet ska besluta att krava tillbaka belopp som
stddmottagaren inte ar berattigad till. Det framgar i 12 kap. 4 § i forordningen
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. | 12 kap. 5 § star det aven att
ingen aterbetalning ska ske om det stodbelopp som ska aterbetalas for ett stod inte
overstiger 100 euro. 1 13 kap. 6 § i samma forordning star det att ranta ska beraknas
enligt réantelagen (1975:635).

Foreslagen reglering

1 § om grundlaggande bestammelser

| 18 anges de grundlaggande, dverordnade regelverk som finns till foreskriften.
Dessa regelverk styr delvis vilket innehall som finns i foreskriften. Foreskriften
kompletterar aven de regler som finns pa EU- och regeringsniva. De
grundlaggande regelverken anges i foreskriften for att tydliggora vilka regelverk
som ligger till grund for de bestdmmelser som faststélls i foreskriften och for vilka
stdd som omfattas av foreskriften.

2 § om vilka stod som omfattas

| 2 § finns en redogorelse dver de forordningar och stéd som omfattas av
foreskriften. Bestammelsen tydliggdr vilka forordningar och stéd som foreskriften
ar tillamplig pa. Alla stod inom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
omfattas av foreskriften, darav hanvisar Jordbruksverket till forordning
(2022:1461) i sin helhet. Alla stdd i forordning (2022:1826) omfattas inte av
foreskriften och darfor anger Jordbruksverket de dvergripande namnen pa de stod

® Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/128 av den 21 december 2021 om
faststéllande av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2116 om utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning,
rékenskapsavslutning, kontroller, sdkerheter och 6ppenhet.
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som foreskriften &r tillamplig pa. Stoden anges i samma ordning som de
forekommer i férordningen (2022:1826).

3 § om definitioner

| foreskriften definieras begreppet handldggande myndighet” som den myndighet
som fattar beslut om aterbetalning av stod.

4 § om hur aterbetalning ska goras

Paragrafen tydliggdr hur aterbetalning av stéd ska goras och galler for stoden i 2 §
2. Bestammelsen baseras pa artikel 56 och 57 i férordning (EU) 2021/2116. For
stoden inom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ska aterkrav ske
genom inbetalning via faktura, det framgar av 5 8.

For att skapa en sa enhetlig hantering for aterbetalning av stéd som méjligt har
Jordbruksverket beslutat att aterbetalningar av stod i forsta hand ska goras genom
avdrag pa stodmottagarens kommande stodutbetalningar.

Bestammelsen innebér att aterkravsbeloppet kan komma att dras av mot andra stod
och fonder dn det specifika stodet och fonden som aterkravet avser. Det kan endast
ske om samma stddmottagare har beviljats andra stéd inom andra fonder.
Jordbruksverket kan exempelvis dra av aterkravsbeloppet fran en stodutbetalning
inom Europeiska garantifonden for jordbruket trots att aterkravet avser ett arende
som finansierats av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

| IT-systemet FLIT som anvénds for handlaggning av stédeni2 82 b och e
bendmns avdrag pa kommande stodutbetalningar som kvittning. | information till
stodmottagaren for dessa stod anvands ocksa begreppet kvittning. Da olika stod
och system anvander olika begrepp for att bendmna samma hantering finns endast
skrivningen avdrag fran kommande stodutbetalningar i foreskriften, detta for att
gora det sa tydligt som majligt for stodmottagare och handlaggande myndigheter.
Skrivningen avdrag pa kommande stédutbetalningar i foreskriften har samma
innebdrd som kvittning i IT-systemet FLIT, skrivningen anvands genomgaende i
foreskriften och i konsekvensutredningen.

5 § om aterbetalning genom inbetalning

| EU-regelverk for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden saknas det
reglering om hur aterkravsforfarandet ska genomféras vilket borde innebara att
medlemsstaten sjalv far avgora hur aterkrav ska ske. For stoden som finansieras
genom Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling framgar det i artikel 31 i férordning (EU) 2022/128 att
det &r mojligt att driva in aterkrav pa andra sétt &an via avdrag pa stddmottagarens
kommande utbetalningar.
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Det finns situationer nar det inte ar lampligt att aterkrava belopp genom avdrag,
exempelvis nar stodmottagaren inte kommer fa ndgon mer stodutbetalning vilket
innebér att det ar omdjligt att gora avdrag fran kommande utbetalningar. 15 § finns
darfor regler om nar ett beslut om aterbetalning genom inbetalning kan fattas.

Bestimmelseni 58 1

Jordbruksverket har beslutat att aterkrav for stoden inom Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden ska ske genom inbetalning via faktura. Om aterkrav skulle
ske genom avdrag pa kommande stodutbetalningar, likt stoden i 2 § 2, skulle det
innebara en ekonomisk konsekvens for stodmottagaren da rantesatsen och
ranteberékningen har andrats gentemot programperioden 2014-2020. | férordning
(2022:1461) Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden framgar det att ranta
ska utga fran och med den dag som infaller en manad efter det att beslut om
aterkrav fattades, rantan ska inte langre berdknas utifran rantelagen. Réantesatsen
enligt férordning (2022:1461) ska utga oavsett om aterkravet genomfors via avdrag
eller genom inbetalning via faktura. Aterkrav som genomfors via avdrag medfér da
en ekonomisk konsekvens for stodmottagaren eftersom denne ska betala ranta
under tiden aterkravet inte har kunnat genomféras. Vid aterkrav som genomfors via
avdrag kan stodmottagaren inte paverka nar beloppet &r betalt till Jordbruksverket
samt hur lang tid denne behdver betala ranta. Aterkrav som genomférs via avdrag
ligger uppe for avdrag i IT-systemet i ett ar innan aterkravet drivs in via faktura om
beloppet inte har kunnat dras av. Med anledning av detta har Jordbruksverket
beslutat att aterkrav ska genomforas genom inbetalning via faktura for stoden i 2 §
1. Det innebar att stddmottagaren inte belastas ekonomiskt mer an nédvandigt.

Bestammelseni 5 § 2

| punkt 2 faststaller Jordbruksverket att aterbetalning av stod ska ske genom
inbetalning via faktura nar den handlaggande myndigheten beddémer att
stodmottagaren inte kommer fa nagot stod som Jordbruksverket kan gora avdrag pa
inom ett ar fran det att beslut om aterkrav fattades. Detta innebér att aterbetalning
av stod kan ske fortare &n om det genomfors genom inbetalning via faktura &n
genom avdrag pa stodmottagarens kommande utbetalning. Bestammelsen har
funnits i programperiod 2014-2020 och fungerat bra.

Bestammelseni 5§ 3

| punkt 3 framgar det att aterbetalning av stod ska ske genom inbetalning via
faktura om aterkravsbeloppet Gverstiger det prisbasbelopp som faststallts av
regeringen det ar da beslut om aterbetalning fattas och om den handlaggande
myndigheten bedomer att stodmottagaren inte kommer fa nagot utbetalt stéd som
Jordbruksverket kan gora avdrag pa inom sex manader fran det att beslut om
aterbetalning fattas.
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| tidigare foreskrifter om aterbetalning av stod har beloppsgransen faststallts till
30 000 kronor och kan harledas tillbaka till 1999. Det innebér att beloppsgransen
pa 30 000 kronor har funnits i 6ver 20 ar utan att uppdateras. Med anledning av
detta anser Jordbruksverket att beloppet &r i behov av en uppdatering.
Jordbruksverket foreslar darfor att beloppet pa 30 000 kronor byts ut mot det
prisbasbelopp som faststalls av regeringen. Statistiska centralbyran (SCB) har fatt i
uppdrag av regeringen att rakna fram prisbhasbeloppet, beloppet grundar sig pa 2
kap. 7 § socialforsakringsbalken (2010:110) samt pa statistiska data. Beloppet ska
spegla den allménna prisutvecklingen i samhéllet, ar 2023 var prisbasbeloppet

52 500 kronor. Bestammelsen innebér att handlaggaren ska utga fran det
prisbashelopp som galler for det ar beslut om aterkrav fattas. Inforandet av
prisbasbeloppet innebér att beddmningen som handldggaren ska géra foljer den
allménna prisutvecklingen i samhaéllet. Inga kontinuerliga uppdateringar av
foreskriften behdver goras da beloppet faststélls av regeringen varje ar och
bestdmmelsen innebdr dven att beloppsgransen inte riskerar att slépa efter i den
allméanna prisutvecklingen i samhéllet.

En negativ aspekt av att infora prisbasbeloppet som faststélls av regeringen r att vi
overlater en del av foreskriften till en utomstaende part, i detta fall regeringen.
Jordbruksverket anser an dock att prisbasbeloppet bor inféras da berakningen av
beloppet ar vél reglerat, anvands av andra myndigheter samt ar véletablerat i
samhaéllet.

Bestdmmelsen faststéller dven att handldggaren ska gora en bedémning om
stodmottagaren kommer fa nagot stod som Jordbruksverket kan gora avdrag pa
inom sex manader. Om handlaggaren bedémer att stodmottagaren inte kommer fa
nagot stod utbetalt inom sex manader ska aterkravet verkstallas genom inbetalning
via faktura. Gransen pa sex manader har funnits i programperiod 2014-2020 och
fungerat val. Jordbruksverket anser att tidsgransen ar rimlig eftersom att aterkravet
da kan verkstéllas fortare an om det skulle genomforas via avdrag pa kommande
stodutbetalningar.

Bestdammelseni 5 § 4

| punkt fyra framgar det att inbetalning ska ske om det gatt ett ar fran det att den
handlaggande myndigheten fattade beslut om aterbetalning via avdrag men da
Jordbruksverket inte kunnat dra av hela beloppet inom denna period. Det kommer
da inte fattas nagot nytt beslut om inbetalning. Istallet kommer beslutet om
aterbetalning genom avdrag innehalla information om att om Jordbruksverket inte
har kunnat gora avdrag inom ett ar fran det att beslutet om aterkrav fattades sa ska
stddmottagaren betala tillbaka det belopp som inte har kunnat dras av genom
inbetalning samt hur denne ska betala in stodet. Nér det &r dags att betala in stodet
kommer stodmottagaren att fa en faktura som hanvisar till tidigare fattat beslut.
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Forutom prisbasbeloppet i punkt 3 har bestammelserna i punkt tva, tre och fyra
funnits i programperiod 2014-2020. Bestammelserna har tillampats for stéden i 2 §
2 a samt c-d. Reglerna har fungerat val och ar val etablerade hos de handldggande
myndigheterna, darfor anser Jordbruksverket att reglerna ska fortsatta att tillampas
och att de ska gélla for alla stod i 2 § 2.

6 8 om vilket belopp stddmottagaren inte behdver betala tillbaka

Bestdmmelsen ar en upplysningsparagraf. Enligt 12 kap. 5 § i forordning
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska ingen aterbetalning ske
om det stodbelopp som ska aterbetalas for ett stod inte dverstiger 100 euro.
Upplysningen avser endast de stéd som beviljats i enlighet med forordning
(2022:1826).

7 och 8 88 om det sammanlagda beloppet for aterkrav dverstiger 100 euro

Bestammelserna anger att stodmottagaren ska betala tillbaka det sammanlagda
aterkravsbeloppet om det 6verstiger 100 euro. Den handlaggande myndigheten kan
efterskanka flera aterkravsbelopp som inte dverstiger 100 euro, men om de
efterskankta aterkravsbeloppen tillsammans Gverstiger 100 euro ska
stddmottagaren betala tillbaka det sammanlagda beloppet.

For stoden i 2 8 2 a och c-d ska den handldggande myndigheten rdkna samman alla
aterkravsbelopp for samma stod och stodar. De kan da faststalla om det totala
aterkravsbeloppet éver- eller understiger 100 euro och darmed om aterbetalning
ska ske.

For stoéden i 2 8 2 b och e ska den handldggande myndigheten rakna samman alla
aterkravsbelopp for samma insats. De kan da faststalla om det totala
aterkravsbeloppet 6ver- eller understiger 100 euro och darmed om aterbetalning
ska ske.

Paragraferna syftar till att gora det tydligt for stédmottagare och handlaggande
myndigheter att beloppsgransen pa 100 euro ska beraknas pa hela stédmottagarens
stod och insats och inte pa ett enskilt aterkravsarende.

9 och 10 § § om réanta

Bestammelserna &r upplysningsparagrafer. For stdden som omfattas av férordning
(2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
framgar det nar ranta ska betalas samt hur den ska beraknas i 5 kap. 1 § férordning
(2022:1461). Ranta ska utga fran och med den dag som infaller en manad efter att
beslut om aterkrav har fattats. Rantesatsen ska vid varje tidpunkt 6verstiga statens
utlaningsranta med tva procentenheter.

For stéden som omfattas av forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ska rantan beraknas enligt rantelagen. Det framgar av 13 kap. 6 §
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forordning (2022:1826). Bestammelsen har fortydligats med att det ar
dréjsmalsranta som ska betalas av stodmottagaren om aterkravsbeloppet inte
betalas i tid.

Att dréjsmalsranta ska utga om aterkravet inte betalas i tid & samma hantering som
funnits i programperiod 2014-2020. Det framgar i rantelagen (1975:635) att ranta
ska betalas frdn och med férfallodatum. Aterkrav genom inbetalning via faktura
forfaller 30 dagar efter delgivningsdatum. En faktura skapas aven for de aterkrav
som Jordbruksverket inte kunnat dra av inom ett ar fran det att beslut om aterkrav
via avdrag fattades. Dessa fakturor forfaller 30 dagar efter fakturadatum. Vid
aterkrav genom avdrag finns inget forfallodatum och dréjsmalsranta utgar ej. |
rantelagen (1975:635) 2 § framgar det att ranta inte utgar innan aterkravet ar
forfallen till betalning.

11 § om undantag pa grund av sarskilda skl

I 11 § finns en bestdmmelse som gor det mojligt for Jordbruksverket att besluta om
undantag fran vissa bestammelser i foreskriften pa grund av sarskilda skal. De
bestammelser som undantag kan lamnas fran ar i vilka fall aterkravet ska ske
genom avdrag pa stodmottagarens kommande stodutbetalning samt i vilka fall
aterkrav ska ske genom inbetalning vi faktura.

For att sakerstalla att bedémningar av ansékningar om undantag pa grund av
sarskilda skal likabehandlas i sa stor utstrackning som mojligt kommer det att vara
Jordbruksverket som bedémer och beslutar om dem.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka
effekter det blir om nagon reglering inte kommer till stand

Foreslagen reglering

1 § om grundlaggande bestammelser

Om de grundlaggande bestammelserna inte skulle anges i forfattningen skulle det
vara svart att veta vilka bestammelser de &ar framtagna for att komplettera,
tillampningen av bestammelserna skulle forsvaras och forfattningen skulle till viss
del bli verkningslos.

2 8 om vilka stdd som omfattas

Om det inte skulle finnas en redogorelse i foreskriften 6ver de férordningar och
stod som omfattas av forskriften skulle det bli svarare for lasaren att fa kannedom
om vilka forordningar och stod som regleringarna géller.
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3 § om definitioner

Om definitionen ’handldggande myndighet” inte faststélls i foreskriften finns risk
for en 6kad otydlighet for handlaggare och stédmottagare.

4 § om hur aterbetalning ska goras

Bestammelsen beskriver att aterbetalning av stod i forsta hand ska ske genom att
Jordbruksverket drar av aterkravsbeloppet fran kommande stodutbetalningar som
stddmottagaren har rétt till.

En alternativ I6sning vore att endast dra av aterkravsbeloppet fran kommande
stodutbetalningar inom samma fond. Det skulle troligtvis leda till att fler beslut om
aterkrav maste verkstallas via inbetalning med faktura. EU-regelverken som ligger
till grund for foreskriften faststaller att aterbetalning av stod inom Europeiska
garantifonden for jordbruket far ske genom att beloppet dras av fran
stddmottagarens kommande stédutbetalning. Det framkommer &ven att
aterbetalning av stod inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
ska ske genom att beloppet dras av fran stodmottagaren kommande
stodutbetalning. | EU-regelverken finns det ingen begransning fran vilka fonder
aterkravsbeloppet far dras av mot. Jordbruksverket anser darfor att aterbetalning av
stod via avdrag fran kommande stodutbetalningar bor ske oberoende av vilket stod
och fond den framtida utbetalning avser. Hanteringen innebar storre forutsattningar
for att aterkravsbeloppet ska kunna dras av fran kommande stodutbetalningar da en
stddmottagare kan ha beviljats stoéd inom flera fonder.

Annu en alternativ l6sning vore att aterbetalning av stod i forsta hand ska ske
genom inbetalning via faktura. En sadan l6sning skulle resultera i merarbete for
handlaggaren och for stodmottagaren, stodmottagaren skulle ocksa aktivt behdva
betala in beloppet som aterkravs till Jordbruksverket. En anledning till att en sadan
hantering skulle behdvas dr om besluten om aterkrav inte vore dverklagningsbara,
for att klaga pa ett aterkrav behdver stodmottagaren da bestrida fakturan for att inte
bli rattslés. Om stédmottagaren bestrider fakturan behdver Jordbruksverket ett
beslut fran Kronofogdemyndigheten eller en dom fran allman domstol for att driva
in aterkravet. Da beslut om aterkrav ar verklagningsbara ar bestridande av faktura
inte langre relevant da det den 1 september 2022 kom en &ndring i
utsékningsbalken. Andringen innebar att férvaltningsmyndighetens beslut om
aterbetalningsskyldighet ar exekutionstitlar. Det innebar i sin tur att handlaggande
myndighets Gverklagningsbara beslut om aterkrav kan verkstallas enligt
utsokningsbalken nar de fatt laga kraft. Vid bestridande av faktura kréavs det alltsa
inte langre sarskilt beslut av Kronofogdemyndigheten eller dom fran allmén
domstol for att driva in aterkravet. Det ar inte langre aktuellt eller relevant att i
forsta hand genomfora aterkrav genom inbetalning via faktura eftersom
stddmottagaren kan 6verklaga beslutet om aterkrav till den handlaggande
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myndigheten. Darmed behdver stédmottagaren inte langre bestrida en faktura for
att inte riskera att forlora sin rétt.

Jordbruksverket anser inte att de alternativa I6sningarna bor tillampas i forsta hand
da det skapar en otydlighet for stodmottagaren som blir aterbetalningsskyldig.
Stodmottagaren far saledes en faktura for att betala tillbaka stod samtidigt som
denne fortsatt kan fa utbetalat stod om denne har beviljats andra stod. Eftersom
EU-regelverken samt regleringar i nationella forordningar ger forutsattningar for
att aterbetalning av stod kan ske genom avdrag anser Jordbruksverket att det ar den
enklaste, effektivaste och mest andamalsenliga hanteringen, bade for handlaggare
och stédmottagare. Dock kan det finnas situationer dar aterbetalning av stod sker
via en inbetalningsfaktura, dessa situationer beskrivs i 5 8.

Om ingen reglering finns skulle det skapa en otydlighet gentemot stddmottagaren
da hen inte skulle kunna férutse hur beloppet skulle aterbetalas.

5 § om aterbetalning genom inbetalning

Bestammelsen reglerar under vilka forutsattningar aterbetalning av stod ska ske
genom inbetalning via faktura. Det hade varit mojligt att inte faststalla att aterkrav
for stoden i 2 § 1 skulle genomféras genom inbetalning via faktura. Det hade varit
mojligt att ha kvar beloppsgransen pa 30 000 kronor i 5 § 3 eller faststallt en annan
beloppsgrans. Beloppet pa 30 000 kr har funnits i foreskrifter om aterkrav i 6ver 20
ar varfor en uppdatering ar lamplig. Jordbruksverket anser att prisbasbeloppet &r ett
rimligt belopp att utga ifran da beloppet aterspeglar den allmanna prisutvecklingen
i samhéllet och har beréknats av SCB och faststélls av regeringen. Det hade dven
varit mojligt att faststalla andra tidsgréanser, dock anser Jordbruksverket att
bestdimmelserna har fungerat val i programperiod 2014-2020 och ser ingen
anledning till att de behdver &ndras utdver beloppsgransen.

Om ingen reglering skulle finnas innebar det att aterbetalning av stod i hogre grad
skulle ske genom avdrag, &ven i de fall dér det inte anses lampligt. For de
stodmottagare som ar aterbetalningsskyldiga for nagot av stoden i 2 § 1 skulle det
innebara en ekonomisk konsekvens da rantesatsen och ranteberakningen har
andrats gentemot programperioden 2014-2020. Stédmottagaren skulle behdva
betala ranta under tiden aterkravet ligger uppe for avdrag pa kommande
utbetalningar i IT-systemet. Stodmottagaren kan inte sjalv paverka nar aterkravet ar
betalt till Jordbruksverket. Darfor anser Jordbruksverket att det ar Iampligare att
genomfora aterkrav for stoden i 2 8 1 genom inbetalning via faktura.

Om ingen reglering skulle finnas skulle det &ven innebéra en 6kad vantetid for att
kréva in aterkravet for de arenden som &r upplagda for aterkrav via avdrag dar
handlaggaren pa férhand vet att det inte gér att verkstilla. Aterkravsirenden via
avdrag ligger i systemet BETAL i ett ar for att invanta en utbetalning som avdrag
kan goras pa, om inget avdrag kan goras efter ett ar skapas en faktura i BETAL
som skickas ut till stddmottagaren. Fakturan som skickas ut hanvisar till tidigare
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fattat aterkravsbeslut. | de fall den handlaggande myndigheten pa férhand bedomer
att aterkrav via avdrag inte gar att verkstalla ar det lampligare att besluta om
aterkrav genom inbetalning via faktura eftersom beloppet da kan aterkréavas fortare.
Det ar en lampligare hantering gentemot stddmottagaren som da far
inbetalningsfakturan direkt istallet for ett ar senare efter att handldggande
myndighet fattade beslut om aterkrav.

6 8 om vilket belopp stddmottagaren inte behdver betala tillbaka

Bestammelsen &r en upplysningsparagraf géllande vilket belopp som inte ska
betalas tillbaka.

Det ar mojligt att inte ta med bestdimmelsen i foreskriften. Om Jordbruksverket inte
skulle upplysa om bestdmmelsen kan det bidra till en otydlighet i vilka fall ett
aterkravsbelopp efterskanks samt inom vilka stod det ar aktuellt.

7 och 8 88 om det sammanlagda beloppet for aterkrav dverstiger 100 euro
Bestammelserna anger hur beloppsgransen pa 100 euro ska beraknas.

Om detta inte faststélls i foreskriften kan stddmottagare och handldggande
myndigheter tolka 6 § pa olika satt. Jordbruksverket faststéller darmed i 7 och 8 8§
hur hanteringen och berakningen av beloppsgransen pa 100 euro ska ske. Darmed
blir det tydligt att beloppsgransen ska beraknas pa hela stddmottagarens stod och
stodar samt insats.

9 och 10 88 om réanta

Bestammelserna ar upplysningsparagrafer om att stddmottagaren ska betala ranta
om aterkravet inte betalas i tid samt om hur rantan beréknas.

En alternativ 16sning vore att inte upplysa om detta i foreskriften. Jordbruksverket
anser dock att det ar lampligt att inkludera dessa paragrafer som upplysningar i
foreskriften da det framst skapar en tydlighet gentemot stodmottagaren. Om
Jordbruksverket inte skulle upplysa om bestammelserna innebar det att
stodmottagaren sjalv skulle behova ta del av de regelverk som reglerar ranta vid
aterbetalning av stod for att fa kdnnedom om vilken ranta som tillampas pa
aterkravet.

11 § om undantag pa grund av sarskilda skal

En alternativ I6sning till bestammelsen i 11 § hade varit att lata varje handlaggande
myndighet faststalla egna undantag fran de angivna bestammelserna i forfattningen
i de fall de anser att det finns sérskilda skal som motiverar det. Jordbruksverket
bedomer dock att det &r l[ampligt att bara en myndighet skéter den hanteringen for
att i sa stor utstrackning som det ar mojligt fa en likabehandling av de ansokningar
som ska bedémas. Antalet ansokningar om undantag pa grund av sarskilda skal
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forvantas ocksa bli 1agt. Det ar darfor mest effektivt att 1ata en myndighet hantera
samtliga.

3. Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

De som berors av regleringarna ar de handldggande myndigheterna som ska fatta
beslut om &terkrav. Aven stédmottagare som beviljas stod inom Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och Sveriges strategiska plan for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och som av nagon anledning ar
aterbetalningsskyldiga berdrs av regleringarna. De som beviljas stoden kan vara
privatpersoner, foretag, myndigheter, kommuner, regioner, féreningar och
organisationer.

| programperiod 2014-2020 har det i genomsnitt beslutas ca 2 700 aterkrav per ar
for de stod som omfattas av detta foreskriftsforslag. Jordbruksverket uppskattar att
antal aterkrav kommer ligga kvar pa samma niva i kommande period.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om verkstallighet enligt 5 kap. 13 §
forordningen (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden.

I 13 kap. 1 och 3 §8§ forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik finns bemyndigande for verkstélligheten av den férordningen.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfdr och en jamfdrelse av konsekvenserna for de dvervagda reglerings-
alternativen

Regleringarna medfor inte nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for de
stodmottagare som blir aterbetalningsskyldiga. Detta eftersom foreskriften reglerar
hur aterkrav ska ske och inte nagra ytterligare villkor for stoden. Bestammelserna i
foreskriften reglerar hur de handldggande myndigheterna ska bedéma samt
genomfora aterkrav. Stodmottagarna drabbas inte av nagra administrativa bérdor
eller ekonomiska konsekvenser pa grund av bestammelserna eftersom foreskriften
inte riktar sig till de enskilda stodmottagarna som &r aterbetalningsskyldiga.
Jordbruksverket faststaller inte heller nagra ytterligare krav pa de
aterbetalningsskyldiga stodmottagarna i form av underlag som ska skickas in till
den handldggande myndigheten.

Om Jordbruksverket inte reglerar hur aterbetalning av stod ska ske skulle det
medfdra kostnadsméssiga konsekvenser for bade handlaggande myndigheter och
stodmottagare. De kostnadsmassiga konsekvenserna skulle besta av 6kade
handlaggningstider eftersom handléggarna sjalva behdver besluta hur aterbetalning
av stod ska ske i det enskilda fallet, vilket &ven skulle riskera
likabehandlingsprincipen. Stodmottagarna skulle i hdgre utstrackning behtdva
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kontakta de handldggande myndigheterna for att forsta varfor och pa vilka grunder
deras beslut om aterkrav hanteras genom avdrag pa kommande stédutbetalning
eller genom inbetalning via faktura. Det skulle skapa en otydlighet gentemot
stodmottagarna da hanteringen inte skulle vara forutsagbar och transparent.

6. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Jordbruksverkets beddmning &r att regleringen &r forenlig med EU-rétten i alla
avseenden.

Regleringen bedoms inte heller ga utdver den reglering som kravs enligt férordning
(EU) 2021/1060, forordning (EU) 2021/1139, férordning (EU) 2021/2115,
forordning (EU) 2021/2116 och forordning (EU) 2022/128. Jordbruksverket anser
att bestdmmelserna i foreskriften behdvs for att motsvara och leva upp till de
regleringar som faststalls i EU-férordningarna, malet ar att endast inféra
bestdammelser som behdvs. Jordbruksverket har stravat efter att endast infora regler
som nddvéndigtvis behdvs, men har &ven skapat bestdmmelser i syfte att fortydliga
och konkretisera vilka stod som omfattas av foreskriften, hur och nar aterbetalning
ska ske.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdéver tas nar det géller tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Enligt tidsplan kommer foreskriften trada ikraft den 30 juni 2023. Foreskriften bor
trada ikraft innan det blir aktuellt med aterbetalning. Jordbruksverket anser att det

ar osannolikt att nagot beslut om aterkrav hinner fattas innan den 30 juni 2023
varfor datumet for ikrafttradandet anses vara lampligt.

Stodmottagarna kommer att fa information om foreskriften pa Jordbruksverkets
hemsida samt &ven informeras om detta i deras beslut om stdd. Information
kommer aven att publiceras via meddelande pa Ladan for information till de
handldggande myndigheterna.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller regioner.

Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i
avsnitt B.

[J Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.
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C. Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill saga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Att yrkesméassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

[J Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D. Samrad

Foreskriften skickades pa samrad den 23 januari till den 10 februari 2023 till
foljande aktorer;

e Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelserna

e Naturvardsverket

e Riksantikvariedmbetet
e Sametinget

e Skogsstyrelsen

e Overvakningskommittén.

E. Kontaktperson
Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Maja Nordin
Stodregelenheten, Jordbruksverket
Telefon: 036-15 00 00

E-post: stodregel@jordbruksverket.se
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| tabellen nedan ska du ange de nya eller andrade paragrafer i foreskriften/allmanna
radet som innehaller administrativa bordor for féretagen och géra en bedémning av
den samlade kostnaden for respektive borda. Endast en bérda ska anges per rad.
Du ska bifoga den ifyllda tabellen till konsekvensutredningen.

Sarskild konsekvensanalys - administrativa bordor for foretagen

Foreskriftens namn: Statens jordbruksverks foreskrifter om aterbetalning av stod

Bilaga 1

Ange paragraf
med ny eller
andrad
administrativ
bérda

Ange typ av
administrativ
bérda

Ange den legala grunden
for den administrativa
bérdan (ange forfattning,
direktiv eller beslut samt
tillamplig artikel/paragraf)

1. Ange om den legala grunden
for den administrativa bérdan
innehaller ett tolkningsutrymme
som medger alternativa
l6sningar och om sa ar fallet pa
vilket satt.

2. Ange ocksd om den
administrativa bordan gar utéver
vad den legala grunden kréaver.

Ange typ av
foretag som
berdrs av den
administrativa
bérdan

Ange bedémd
tidsatgang for den
administrativa
boérdan per
foretag och &r

Ange hur manga
foretag som
berdrs av den
administrativa
bérdan

Ange den samlade
kostnaden for den
administrativa
bordan for
foretagen per ar

Samlad kostnad fér upphévda administrativa bordor

Ange samlad kostnad for administrativa bérdor som upphéavs
pa grund av foreskriften eller det allméanna radet.

Ange antal kronor

Jamfort med tidigare uppgifter kommer den administrativa bérdan att

O Minska med ange antal kronor per ar

O Vara oférandrad

O Oka med ange antal kronor per ar
Foreskriften medfor inte ndgra administrativa bordor for foretagen.

Summa administrativ kostnad per ar

Du kan lasa mer om administrativa bérdor i Hjalpreda — Administrativa bérdan for foretagen. Du hittar den p& Magasinet/Regler & Vagledning/Vagledning i juridiska fragor.
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Stddregelenheten
Maja Nordin

Samradssammanstallning

Datum
2023-03-03
3.4.16-19754/2022

Statens jordbruksverks foreskrifter om aterbetalning av stéd

Samradsinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Hela Sverige ska leva

Inga synpunkter

Kustbevakningen

Kustbevakningen har erhallit dokumenten rérande forslag
pa aterbetalning av erhallet stod ifrAn europeiska havs-,
fiskeri-, och vattenbruksfonden. Dock finns inte
myndigheten omnamnd i listan av samradsaktérer som
aterfinns i missivet, eller i "Konsekvensutredning forslag
till ny foreskrift om aterbetalning av stod”.

D4 dokumenten anda beror Kustbevakningen sa lamnar
vi féljande synpunkt;

- Gallande aterbetalning av felaktigt utbetalda
medel foredrar Kustbevakningen
fakturamodellen. Utifran myndighetens
perspektiv &r en faktura kopplat till det projekt
dar utbetalningen skett det enklaste och mest
sparbara tillvagagangssattet att aterféra
felaktigt utbetalda medel.

Vi &r medvetna om att detta inte géller alla
féretag och organisationer som soker medel
ifran fonden, i vissa fall kan en faktura
eventuellt forsvara genomforande av ett
projekt.

Vi skulle darfor foresla att infor ett aterkrav sa
kan 6verenskommelse ske sa majligheten finns
att erhalla och aterbetala med faktura, a&ven om
framtida projektutbetalningar skulle tacka den
felaktigt utbetalda summan.

Aterbetalning av stéd inom havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ska betalas
tillbaka genom inbetalning via faktura, det framgar av 5 § punkt 1. Avdrag pa
kommande stodutbetalningar sker inte for aterbetalning av stod inom havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden.

Sveriges fiskares PO

| 8 6 mojliggors for den handlaggande myndigheten att
efterskénka beloppet om stddmottagaren

saknar betalningsformaga. Det ar rimligt att en sddan
méjlighet finns, da de bakomliggande
omstandigheterna till varfor en stddmottagare saknar
betalningsférmaga vid en samlad

bedémning kan anses vara saddana att ett icke-
efterskénkande framstar som opassande,

Meningarna kan inte tas bort frdn 6 § da det ar en upplysningsparagraf fran
forordning 2022:1826.

Motsvarande regel finns inte i EU-regelverk eller svensk férordning gallande
europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Jordbruksverket har beslutat
att inga belopp ska efterskankas inom havs-, fiskeri och vattenbruksfonden.
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Samradsinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

olampligt eller rent av orimligt.

Forslaget i denna del &r dock restriktivt, i det att denna
méjlighet endast foreslas finnas for stod

som anges i 2 § 2. Det kan rimligen inte finnas anledning
att endast foreskriva denna mojlighet

for stod jamlikt 2 § 2, utan denna méjlighet bor [ampligen
finnas for samtliga stddmottagare.

SFPO foreslar darfor att meningarna "Detta framgar av
12 kap. 5 § i férordning (2022:1826)

om EU:s gemensamma jordbrukspolitik” och
"Bestammelsen avser endast de stdd som anges i

2 § utgar fran foreskriften.

A andra sidan torde denna méjlighet finnas fér samtliga
stédmottagare - i ljuset av utformningen

av 11 § (sarskilda skal); mot den bakgrunden kan fraga
stallas varfor man explicit foreslar det

som ovan féreslas bor tas bort? En
likabehandlingsprincip bér gélla for stédmottagare i alla

avseenden.

Undantag pa grund av sarskilda skal kan endast ges fran regler som
Jordbruksverket sjalva har faststéllt. Da regeln om efterskénkning av
aterkravsbelopp har faststallts i svensk férordning kan Jordbruksverket inte gora
undantag fran bestammelsen.

Lansstyrelsen i Blekinge lan

Inga synpunkter

FORMAS Inga synpunkter
LRF har tagit del av forslaget till nya foreskrifter och har | Jordbruksverket har valt att anvénda sig av de évergripande namnen i den
inga synpunkter till forslaget svenska forordningen SFS 2022:1826. Detta for att det blir tydligt vilka stéd som
av regler. omfattas av regelverket. Pa sa séatt inkluderas alla stod under respektive kapitel
LRF har dock en generell synpunkt. Anvandningen av i forordningen om inget annat framgar.
namn pa ersattningsformerna
skiljer sig &t mellan Jordbruksverkets foreskrifter. |
forslaget som nu ar pa samrad foljer
namnen fullt ut namnen i regeringens foérordning (SFS
2022:1826) medan det i andra
foreskrifter, t.ex. SIVFS 2022:28 och 2022:29 anvands
LRF forenklade namn. LRF skulle

hellre se att de férenklade namnen anvands i
foreskrifterna eftersom det gor foreskriften

enklare att forsta. De forenklade namnen ligger narmre
de namn Jordbruksverket

anvander pa sin webbplats vilket & de namn som t.ex.
lantbrukare och radgivare

anvander. Ett exempel ar gardsstéd som i forslaget till
foreskrifter kallas grundlaggande

inkomststdd for halloarhet. Om namnen i den svenska
férordningen anvénds i beslut till
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Samradsinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

lantbrukare s& behaover forfattningstexten i beslut
forklaras sa att lantbrukaren forstar

vilka ersattningsformer som avses.

Lansstyrelsen Vasterbotten

| paragraf 6 kan man lasa; Om stédmottagaren saknar
betalningsformaga far den handlaggande myndigheten
besluta att efterskénka beloppet.

Lansstyrelsen i Vasterbotten onskar ett fortydligande vad
detta innebar och vem som avgor begreppet "saknar
betalningsformaga” fér en brukare?

Paragrafen ar en upplysningsparagraf fran den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med “saknar betalningsformaga” kan lampligast
laggas i handlaggarsttdet och i rutin.

Lansstyrelsen Vasterbotten

| paragraf 10 star foljande att Iasa; Om stédmottagaren
inte betalar aterkravsbeloppet i tid ska stédmottagaren
betala dréjsmalsranta. Den handlaggande myndigheten
ska berékna drojsmalsrantan enligt rantelagen.

Den handlaggande myndigheten ska berékna
drojsmalsranta: Lansstyrelserna ar den handlaggande
myndigheten, Lansstyrelsen undrar hur detta skall
genomfodras rent praktiskt nar Jordbruksverket skéter allt
annat i betalsystemet for jordbrukarstdden.

Det ar Jordbruksverket som beraknar drojsmalsrantan. Vi andrar formuleringen
sa att det nu endast framgar hur drojsmalsrantan ska beréknas. Hanteringen
och berékningen av dréjsmalsrantan ar densamma som i foregaende
programperiod.

Sveriges fiskvattenagareférbund

Inga synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland

Inga synpunkter

Riksantikvarieambetet

Inga synpunkter

Sveriges Lantbruksuniversitet

Inga synpunkter

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Vi vill ifrdgasatta féljande formulering under 68: Vilka
belopp stédmottagaren inte ska betala tillbaka: 6 § Om
det stodbelopp som ska aterbetalas for ett stod inte
Gverstiger 100 euro ska aterbetalning inte ske. Om
stodmottagaren saknar betalningsférmaga far den
handlaggande myndigheten besluta att efterskanka
beloppet.

Denna utredning har vi som handlaggande myndighet
inte gjort tidigare. De aterkrav som vi inte har genomfért
har varit avslutade dédsbo eller foretag som har gatt i
konkurs. Vad inbegriper 'saknar betalningsférmaga’? Pa
vilket satt skulle Lansstyrelsen utféra den utredningen?
Lansstyrelsen ar handlaggande myndighet men
indrivningen av aterkraven utférs av Jordbruksverket, och
darmed anser vi att utredningen av betalningsférmagan
borde goras av Jordbruksverket.

Paragrafen &r en upplysningsparagraf frdn den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med “saknar betalningsformaga” kan lampligast
laggas i handlaggarstédet och i rutin.

Lokalt ledd utveckling Sverige

Inga synpunkter

Svenska insjofiskares centralférbund

Hej,
Svenska Insjofiskarenas Centralférbund, SIC har beretts
méjlighet att svara pd remissen Aterbetalning av stéd.
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Samradsinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Det ar vi nojda med da vi garna haller oss informerade
om den utveckling som sker. Tack for det.

Till saken: SIC beddmer inte att borttagande av den
nedre gransen for aterbetalning av stéd, 250 euro, staller
till ndgot problem for vara medlemmar i sjbarna. Vi tycker
mest att det verkar bli ett arbete for myndigheten, men
det &r inte var sak. SIC anser vidare att det kan vara
rimligt att det tas ut en ranta p& de medel som senare
skall aterbetalas. Darfor har SIC inget att erinra i saken.

Hushallningssallskapet

58 punkt 3

Aterkraven handlaggs ofta under januari och februari d&
handlaggande myndighet verkar ha tid for

detta. D& de flesta stédutbetalningar sker under hosten
och da blir oftast konsekvensen att

aterbetalning sker genom inbetalning inte kvittning av
framtida stod. Detta leder till storre olagenhet

for brukaren &n genom kvittning och nar anledningen ar
bristande arbetsplanering hos handlaggande

myndighet borde tiden kunna 6kas till 12 man i stallet for
6 man som skrivs i forslaget.

Jordbruksverket anser att gransen p& 6 manader &r rimlig, detta for att
aterkravsbeloppet d& betalas in inom rimlig tid till Jordbruksverket. Aterkraven
handlaggas och beslutas I6pande under hela aret.

Lansstyrelsen Stockholm

6 § Vi anser att begreppet "saknar betalningsférmaga”
bor fortydligas.

Paragrafen &r en upplysningsparagraf frdn den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med "saknar betalningsférmaga” kan lampligast
laggas i handlaggarstddet och i rutin.

Lansstyrelsen Gavleborg

Inga synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten

Inga synpunkter

Lansstyrelsen Ostergétland, Kronoberg och Jonkopings 1an

Inga synpunkter

Lansstyrelsen Vastmanlands lan

| 6 § framgar att om stodmottagaren saknar
betalningsforméaga far den handlaggande myndigheten
besluta att efterskanka beloppet. Vad ar definitionen pa
att sakna betalningsférméga? Innebar det till exempel
avslutade dédsbon och konkurser, eller &ven om
stodmottagaren har andra stora skulder eller lag
arsinkomst?

Paragrafen ar en upplysningsparagraf fran den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med “saknar betalningsformaga” kan lampligast
laggas i handlaggarstddet och i rutin.

Lansstyrelsen Norrbotten

68

Har anges att den handlaggande myndigheten far
besluta om att efterskénka aktuellt &terkrav om
stodmottagaren saknar betalningsforméga, med
hé&nvisning till Férordning (EU) 2022:1826. Dock géller
detta endast stod frdn EJFLU, inte EHFVF. | férordningen
finns motsvarande skrivning.

Synpunkt: Det maste finnas tydliga bedémningsgrunder
for handlaggaren hur forméaga till betalning ska bedémas.
Fragan &r ocksa varfér samma hantering inte géller for

Paragrafen ar en upplysningsparagraf frdn den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med "saknar betalningsférmaga” kan lampligast
laggas i handlaggarstddet och i rutin.

Motsvarande regel finns inte i EU-regelverk for europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden eller i férordning 2022:1462. Darmed har Jordbruksverket
har beslutat att inga belopp ska efterskénkas inom europeiska havs-, fiskeri och
vattenbruksfonden.
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Samradsinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

EHFVF. Ska aterkrav darmed alltid géras inom den
fonden oavsett betalningsformaga?

Lansstyrelsen Norrbotten

118

Har anges att Jordbruksverket kan besluta om undantag
frdn bestammelserna i 4 och 5 §8 om det finns séarskilda
skal. Det vill séga i paragraferna som ror hur och nar
stodmottagaren ska betala tillbaka stddet.

Synpunkt: Vilken typ av skal betraktas som sarskilda skal
och vem ska anfora dessa, ar det stddmottagaren eller
handlaggande myndighet. Fortydligande maste finnas i
rutiner.

Vad som betraktas som sarskilda skal far bedémas i det enskilda fallet.

Bade stddmottagare och handlaggande myndighet kan anska om sarskilda
skal.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikt

Avstar fran att lamna synpunkter

Skogsstyrelsen

4 § Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att
aterbetalning av stod framst ska

ske genom att avdrag pa kommande stodutbetalningar.

5 8 punkten 2 Eftersom beddmningen ska goras av den
handlaggande

myndigheten forutsatter Skogsstyrelsen att den
handlaggande myndigheten da

ocksd kommer att ha tillgang till den information som
behovs i IT-systemet

FLIT for att gora detta.

Hur den handlaggande myndigheten ska géra bedémningen enligt 5 § 2
punkten kommer framga i handlaggarstodet och i rutin.

Svenskt vattenbruk och sjomat

Inga synpunkter

Sametinget

Inga synpunkter

Lansstyrelsen i Hallands lan

Enligt 6 § kan den handlaggande myndigheten besluta
att efterskanka aterkravsbeloppet om stédmottagaren
saknar betalningsformaga. Enligt konsekvensutredningen
ar detta en upplysningsparagraf kopplad till 12 kap 58 i
férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbruks-politik. Varken i férordningen eller forslaget till
foreskrift framgar i vilka fall denna regel kan anvandas.
Det maste vara tydligt i regelverket sa att aktuella
arenden hanteras pad samma sétt oavsett vilken
myndighet som handlagger dem.

Paragrafen &r en upplysningsparagraf frdn den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med "saknar betalningsformaga” kan lampligast
laggas i handlaggarstddet och i rutin.

Lansstyrelsen Skane

Gallande 68: Lansstyrelsen Skane efterfragar ett
fortydligande av formuleringen "saknar
betalningsférmaga” i detta regelverk. Alternativt en
hé&nvisning till var man kan finna en anvandbar definition.
Det finns manga olika sétt att tolka begreppet "saknar
betalningsférmaga”. Ar det efter ett

utmatningsforsok, likviditetsbrist, dalig soliditet, 1ag rating
i Creditsafe eller annat? Onskar ocksa ett fortydligande
géllande tidsramen. Ska bedémningen goéras har och nu
— eller inom vilken tidsperiod? Ska varje

Paragrafen ar en upplysningsparagraf frdn den svenska férordningen
(2022:1826). Vi skickar med synpunkten till de som ansvarar for férordningen.
Fortydligande vad som avses med "saknar betalningsformaga” kan lampligast
laggas i handlaggarstddet och i rutin.
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Samradsinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

handlaggande myndighet bedoma detta sjalva sa ar
risken stor att det inte blir ndgon likabehandling i denna
fraga.

Naturvardsverket

Avstar fran yttrande

Tillvaxtverket

Inga synpunkter

Svenskt vattenbruk och sjomat

Hej!

Nar vi svarade pa frdgan om aterbetalning av stod hade
vi inga kommentarer. Men da hade vi inte den info vi har
idag.

Vi har fatt meddelande fran en av vara odlare att de fatt
besked om att de far aterbetala 100% av de pengar de

fatt for en insats som inte blev s& som den skulle bli pga.

av olika orsaker.
Revision gjordes 4 ar efter godkant beslut.

Foretaget har pga. storleken pa beloppet som skall
aterbetalas bett om en avbetalningsplan for detta
arende.

Detta uppdrag har gatt till Visma som gjort en
amorteringsuppgorelse. | denna uppgérelse har 12,5%
ranta lagts pa beloppet, vilket blir en avsevard kostnad
for foretaget.

Ar det Jordbruksverket som lagger pa denna ranta eller
ar det Visma?

En ranta p& 12,5% &r mycket nar styrrantan ar 3%

Med sé hdga rantekostnader stimuleras inte satsningar
och risktagande, utan har blir man som foretagare
forsiktig.

Att pengar skall aterbetalas ar det ingen som egentligen
ifrdgasatter, utan det ar rantekostnaden som ingen var
medveten om som vi anser ar orimlig i detta arende.

Vi ser fram mot aterkoppling.

Synpunkten avser inte forslaget till ny féreskrift om aterbetalning av stéd.
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