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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till
foreskrifter om forebyggande och bekampning av
vissa djursjukdomar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| remissen anges att forslaget inte beddms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt och att konsekvensutredningen
darfér inte innehaller nagon beskrivning i vissa avseenden. Enligt Regelradets bedémning
kan det dock inte uteslutas att forslaget far effekter av betydelse for berdrda foretag.
Regelradet valjer darfor att yttra sig i arendet

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i foreskrifter om forebyggande och bekdmpning av
vissa djursjukdomar.

| den del som avser landlevande djur foreslar Jordbruksverket féljande andringar:

o Det fortydligas i foreskrifterna vilka bestammelser som géller for landlevande djur
respektive vattenlevande djur. Nar det galler de landlevande djuren gors ocksa
skillnad mellan hallna och vilda landlevande djur. Nar begreppet djur av berérda
djurarter anvands beddms det inte vara nddvandigt att fortydliga att det ar
landlevande djur som avses eftersom det handlar om specificerade arter enligt
definitionen i 1 kap 4 § i foreskrifterna.

e Enligt 7 kap 2 § i nu géllande foreskrifter ska en aktér som ansvarar for en
anlaggning som haller fiaderfa och som ligger i en skyddszon som har upprattats
med anledning av ett utbrott av Newcastlesjuka rapportera in produktionsdata i
enlighet med Jordbruksverkets instruktioner. Enligt det nu remitterade forslaget ska
aktorerna rapportera in produktionsdata aven vid utbrott av hogpatogen aviar
influensa.! Bakgrunden till andringen &r utbrotten av ndmnda influensa under
sasongen 2021/2022.

1 Bada de ndmnda sjukdomarna &r sa kallade atgardssjukdomar, se definition nedan.
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Tva paragrafer, 7 kap 1 § och 3 §, i nu gallande foreskrifter har slagits ihop till en
paragraf. Det medfor att de sakerhetsatgarder som ska vidtas galler bade for utbrott
till foljd av hogpatogen aviar influensa och aven Newcastlesjuka.

Vid ett utbrott av en A-sjukdom? pa en anlaggning, ett livsmedels- eller foderforetag,
anlaggning for animaliska biprodukter eller andra platser, inklusive transportmedel,
ska Jordbruksverket omedelbart uppratta en restriktionszon runt den drabbade
anlaggningen eller platsen. Det framgar av artikel 21.1 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2020/687.3 Genom Jordbruksverkets beslut om upprattande av
restriktionszoner aktiveras bestammelserna i 8 kap om villkor for bland annat
forflyttningar inom, till, fran eller genom zonen. Bestdmmelserna anger bland annat
att det kravs Jordbruksverkets tillstand for forflyttning av hallna djur av berdrda
djurarter och produkter av sadana djur inom, till och fran en restriktionszon.

Bestammelser i 8 kap 9 och 10 §§ har justerats sa att kravet pa ett utfardat dokument
som ska folja med transporter av djur och produkter och som ska kontrasigneras av
mottagaren nu bara galler transporter fran anlaggningar i en skyddszon. | nu
gallande foreskrifter galler kravet pa ett sadant dokument alla transporter av djur och
produkter som utfors med tillstand fran Jordbruksverket, oavsett om transporten sker
fran anlaggningar i skyddszon eller Gvervakningszon. Bestammelsen i 9 § har ocksa
andrats for att tillata att utfardandet av foljedokumentet utfors antingen av den
ansvariga veterinaren eller av en annan person som Jordbruksverket har utsett for
detta. Ett skal till &ndringen ar att Jordbruksverket har sett praktiska svarigheter med
att ha veterinarer pa plats vid alla transporter som genomfrds fran anlaggningar i den
upprattade restriktionszonen.

Bestammelser om atgarder vid bekraftat utbrott av hogpatogen aviar influensa hos
vilda faglar i nuvarande 9 kap 6 och 7 §§ flyttas till ett eget kapitel for att fortydliga att
ett utbrott av sjukdomen hos vilda djur inte nddvandigtvis maste ha intraffat inom
Sveriges granser for att ett hdgriskomrade ska kunna upprattas. Bestimmelserna om
uppréattande av hdgriskomrade for hogpatogen avidr influensa ar ett satt for
Jordbruksverket att vid bekraftade utbrott av sjukdomen aven utanfor Sveriges
granser minska risken for Gverforing av viruset fran vilda faglar till fjaderfa eller
andra faglar i fangenskap i landet, genom skarpta atgarder for biosakerhet.
Bestammelserna har EU-rattslig bakgrund. Det bakomliggande
genomfdrandebeslutet med uttryckliga bestdmmelser om upprattande av
hogriskomrade for hogpatogen aviar influensa foreligger inte langre, men
Jordbruksverket anser att det fortfarande finns skal att ha kvar nationella
bestammelser om hogriskomraden for hégpatogen aviar influensa samt ange vilka
riskreducerande atgarder och atgarder for biosakerhet som ska galla inom ett sadant
omrade. Syftet med atgarderna anges vara att forhindra direkt eller indirekt kontakt
mellan vilda faglar, sarskilt flyttande vattenfaglar, och fiaderfa, sarskilt ankor och
gass.

2 A-sjukdomar ar sa kallade atgardssjukdomar, sasom klassisk svinpest, mul- och klévsjuka, Newcastlesjuka,

med flera.

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/687 av den 17 december 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 vad galler bestammelser om forebyggande och
bekampning av fortecknade sjukdomar.
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e Mojligheterna att medge undantag (dispens) fran bestdmmelserna i foreskrifterna har
andrats.

Foreskriftsforslaget kommer att trada i kraft under 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att den 21 april 2021 bérjade EU:s djurhalsolag* tilldmpas.
Denna reglering innebar en mer samlad lagstiftning pa djurhalsoomradet och ersatter ett stort
antal beslut, direktiv och forordningar pa EU-niva. Med anledning av EU:s djurhalsolag pagar
en dversyn av den nationella lagstiftningen pa djurhalsoomradet. Syftet ar att anpassa
lagstiftningen till EU:s djurhalsolag och att fa till stand en modern och sammanhallen
lagstiftning med en tydlig systematik.

Vidare anges att de svenska bestammelserna pa djurhalsoomradet finns sedan tidigare
huvudsakligen i Jordbruksverkets foreskrifter. | och med att bade den EU-rattsliga regleringen
har gjorts om och att det pagar ett omfattande arbete att skapa en nationell samlad
djurhalsolag och djurhalsoférordning maste aven Jordbruksverkets foreskrifter ses éver och
anpassas till den systematik och struktur som finns i den 6verordnade lagstiftningen. Nar det
galler regleringen av forebyggande och bekampning av vissa smittsamma djursjukdomar
paborjades det arbetet under 2020 och har bland annat resulterat i foreskrifter (SJVFS
2021:48) om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar, som bérjade galla den

1 januari 2022.

De nu foreslagna andringarna av foreskrifterna om forebyggande och bekampning av vissa
djursjukdomar anges innehalla foljande delar:

¢ Inférande av bestdmmelser som ror forebyggande och bekdmpning av
atgardssjukdomar® hos vattenlevande djur.

e Andringar av vissa bestammelser som rér forebyggande och bekadmpning av
atgardssjukdomar hos landlevande djur.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Gverforbara djursjukdomar
och om andring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhélsa ("djurhalsolag”) samt till denna
férordning antagna genomférandeférordningar och delegerade férordningar.

5 Med atgardssjukdomar avses enligt foreskriftsforslagets 1 kap 4 § sjukdom som kan dverféras mellan djur eller
mellan djur och manniskor och som tillhér nagon av foljande kategorier:

1. A-, B- och C-sjukdomar.

2. Sjukdomar som ska bekdmpas enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001.

3. Sjukdomar som ska bekampas med stdd av epizootilagen (1999:657).

4. Sjukdomar som ska bekdmpas med stod av lagen (2006:806) om provtagningar pa djur m.m.
Atgardssjukdomarna framgar av bilagan till freskrifterna. Exempel pa sjukdomar ar boskapspest, epizootisk
hematipoietisk nekros (EHN), rabies, mjaltbrand, med flera.
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| konsekvensutredningen anges att krav pa atgarder om misstanke om eller bekraftat utbrott
av atgardssjukdomar formedlas huvudsakligen genom enskilda beslut riktade till berérda
aktorer eller sallskapsdjurshallare.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att foreskriftsforslaget innebar en anpassning av regelverket
pa djurhalsoomradet till gallande EU-lagstiftning vad galler atgarder for
sjukdomsbekampning. Att inte &ndra och uppdatera féreskrifterna pa djurhalsoomradet enligt
den systematik och struktur som finns i den dverordnade lagstiftningen skulle medféra
tolknings- och tillampningsproblem for saval Jordbruksverket som for berdrda aktorer och
djurhallare.

Vidare anges att foreskrifterna innehaller krav pa atgarder med syfte att forhindra
smittspridning i samband med misstanke om eller ett bekréaftat utbrott av en atgardssjukdom,
nu bade hos landlevande djur och hos vattenlevande djur. Bekréftade utbrott av smittsamma
djursjukdomar medfdr kostnader for samhallet for vidtagande av bekampningsatgarder. Aven
handeln med andra lander avseende djur och produkter av djur kan paverkas vid
konstaterade utbrott. Slutligen anges att mot den bakgrunden &r det viktigt att uppstallda krav
for att forhindra smittspridning far genomslag. Alternativa lésningar till de foreslagna
foreskrifterna bedéms darfor saknas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna foreskrifterna ska tillampas vid
forebyggande och bekdmpning av sa kallade atgardssjukdomar hos landlevande djur och hos
vattenlevande djur. Atgarder som kommer att vidtas enligt fdreskriftsforslaget avser darmed
bade djursjukdomar som omfattas saval av EU-rattslig reglering som av nationell lagstiftning.
Att foreskriftsforslaget nu ocksa inkluderar atgarder vid misstanke om och bekraftat utbrott av
atgardssjukdomar hos vattenlevande djur medfér ingen annan bedémning av om regleringen
overensstammer med eller gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen an den som gjordes i konsekvensutredningen till nu gallande foreskrifter.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att de nya foreskrifterna beraknas trada i kraft under 2023.
Méjligheterna att upprétthalla Sveriges goda smittskyddsstatus kommer inte att paverkas
under tiden till dess att de uppdaterade foreskrifterna finns pa plats. Det formedlas krav pa
atgarder i samband med misstanke om eller bekraftat utbrott av en atgardssjukdom hos
landlevande djur och hos vattenlevande djur huvudsakligen genom enskilda beslut till berorda
aktorer eller sallskapsdjurshallare. Till dess att de uppdaterade foreskrifterna har trétt i kraft
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kommer atgarder for sjukdomsbekampning att vidtas med stdd av nu géllande lagstiftning pa
omradet, i ljuset av regleringen i EU:s djurhélsolag.

Det anges att Jordbruksverket kommer att informera om de uppdaterade foreskrifterna pa sin
webbplats samt ge information i samband med direktkontakt med kunder.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av om sarskild hansyn behdver
tas till tidpunkten for ikrafttradande kan godtas for detta arende. Vad géller beskrivningen av
behovet av speciella informationsinsatser anser Regelradet att denna &r nagot kortfattad,
sarskilt mot bakgrund av att sma foretag kommer att paverkas av forslaget. Det skulle kunna
missgynna sma foretag om forslagsstallaren endast informerar pa webbplatsen samt i
direktkontakt med kunder. Det hade varit onskvart om forslagsstallaren tydliggjort om
ytterligare informationsvégar varit behdvliga. Med det sagt, kan den beskrivning som finns
godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte bedoms fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av foretagsaspekter.

Vidare anges i konsekvensutredningen att bestdmmelserna i féreskrifterna i huvudsak riktar
sig till de som haller landlevande djur eller vattenlevande djur som potentiellt kan drabbas av
en atgardssjukdom. Foreskriftsforslaget omfattar andringar av de nu gallande
bestammelserna om atgarder vid misstanke om och bekraftat utbrott av atgardssjukdomar
hos landlevande djur och i detta avseende beror regleringen samma personkrets som angavs
i konsekvensutredningen till tidigare foreskrifter.

Det anges att i foreskrifterna sarskiljs vattenlevande djur och vattenbruksdjur. Vattenlevande
djur innefattar fiskar, kraftor och blétdjur som halls bade i kommersiellt syfte och som
sallskapsdjur av privatpersoner, medan vattenbruksdjur innefattar vattenlevande djur som
halls i kommersiellt syfte. | dagslaget finns det cirka 320 registrerade eller godkanda
vattenbruksanlaggningar i Jordbruksverkets vattenbruksregister. Utover dessa anlaggningar
beddms att det finns cirka 1 000 aktorer som haller vattenlevande djur som kan drabbas av
en atgardssjukdom men som &r undantagna kraven pa registrering och godkannande.
Exempel pa aktérer som undantas fran kraven pa registrering och godkannande ar
zoobutiker som saljer vattenlevande prydnadsdjur direkt till slutkund. Antal personer som ar
sysselsatta inom svenskt vattenbruk uppskattas till 406 personer.

Aktorer inom fiskodling paverkas av forslaget. Gallande kraftdjur anges att det finns totalt
25 aktiva anlaggningar registrerade i Jordbruksverkets vattenbruksregister. Syftet med
odlingarna ar antingen fiskevard eller for konsumtion’. De vanligaste vattenbruks-
anlaggningarna som finns registrerade ar dammar /jorddammar eller RAS-anlaggningar
(Recirculation Aquaculture Systems).

For blotdjur anges att det finns totalt 33 aktiva registrerade i Jordbruksverkets
vattenbruksregister. Syftet med odlingarna ar antingen en miljatgard eller for konsumtion.
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De vanligaste vattenbruksanlaggningarna som finns registrerade ar long-line (odling dar man
har langlina med odlingsband som musslorna vaxer pa) eller stormaskiga nar.

Gallande fisk anges att det finns totalt 194 aktiva anlaggningar registrerade i
Jordbruksverkets vattenbruksregister. Syftet med odlingarna kan vara allt fran kompensation
till konsumtion. De vanligaste vattenbruksanlaggningarna som finns registrerade ar dammar,
kassar, recirkulerande system och trag.

Utéver ovan namnda aktorer anges att aven zoobutiker och djurparker kan paverkas av
forslaget. Det anges att det finns cirka 1200 foretag inom zoobranschen och den
genomsnittliga omséttningen per foretag ligger pa ungefar 5 miljoner kronor. Det
genomsnittliga antalet anstallda eller sysselsatta ar 3-4 stycken per foretag. Omsattningen
anges variera mycket, dar vissa foretag ligger mellan 2-3 miljoner kronor per ar och andra
upp till 30 miljoner kronor per ar i de stora butikerna. Ungefar 50 procent av foretagen inom
zoobranschen séljer levande djur och cirka en tredjedel av denna procentsats ar forsaljning
av vattenlevande djur. Uppskattningsvis ar omsattningen for forsaljning av vattenlevande djur
for hela branschen 225 miljoner kronor i Sverige.

Vidare anges att omsattningen for en djurpark kan uppga till 50-60 miljoner per ar (cirka
250 000 besokare ett normalar). Under 2019 uppgick det totala antalet besdkare hos
Svenska Djurparksforeningens medlemmar till nio miljoner, vilket anges ge ett turist- och
lokalekonomiskt varde som ar enormt. Besoken pa djurparkerna medfor vanligen ocksa
bokade hotellnatter, restaurangbesok, och likande. En starkt nedraknad uppskattning fran
ovriga delar av turismen visade pa ett direkt samband pa minst 170 miljoner kronor.6

Det anges att under perioden 2013-2021 har det endast forekommit ett fall av epizootisk
sjukdom hos hallna vattenlevande djur i Sverige. Under samma tidsperiod har det forekommit
26 bekraftade fall av BKD samt sju fall av IPN genogrupp 2, vilket ar sjukdomar som inte
klassas som epizootier.

Vid ett bekraftat utbrott av en atgardssjukdom hos vattenlevande djur ar det den som haller
misstankt eller bekraftat sjuka djur av berdrda djurarter som direkt berérs av regleringen.
Aven den som innehar eller kommer i kontakt med kontaminerade produkter av djur kan
komma att berdras. | de fall Jordbruksverket upprattar en restriktionszon (vid bekraftade
utbrott pa en anlaggning som haller vattenbruksdjur, ett livsmedels- och foderforetag, en
anlaggning for animaliska biprodukter eller andra berorda platser, inklusive transportmedel)
eller faststaller en smittad zon (vid bekraftade utbrott hos vilda vattenlevande djur) kan aven
andra an de som haller vattenlevande djur komma att beréras, till exempel andra djurhallare,
de som transporterar djur eller djurprodukter, livsmedels- och foderforetag och allménheten.
Hittills har Sverige inte haft nagot utbrott av sjukdom hos vattenlevande djur som kravt
upprattande av restriktionszoner eller faststallande av smittade zoner. Om sa skulle bli fallet
nagon gang i framtiden kommer narmare bestammelser om vilka krav och villkor som ska
galla i omradena behdva preciseras i kompletterande beslut eller foreskrifter eftersom vilka
typer av krav och villkor som behdvs varierar beroende pa hur omradet och vattensystemet
ser ut och vilken typ av anlaggning som eventuellt drabbats.

6 Forslagsstéllaren anger att detta ar enligt information fran Svenska Djurparksfdreningen.
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Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att flera av bestdmmelserna i de féreslagna foreskrifterna ar
ett genomforande av EU:s nya djurhalsolag vad galler hanteringen av a-, b-, och vissa c-
sjukdomar hos landlevande djur och hos vattenlevande djur. Till det kommer att vissa
bestammelser syftar till att gora hanteringen av évriga djursjukdomar som ska bekampas i
landet sa lik hanteringen av a-, b-, och c-sjukdomar som det ar lampligt och méjligt. Forslaget
anges inte medftra nagra vasentliga forandringar for djurhallare och aktorer i férhallande till
hur hanteringen av misstankar om och bekraftade utbrott av de sjukdomar som betecknas
som atgardssjukdomar har hanterats tidigare.

Vidare anges att forslaget omfattar bestdmmelser som medfér administrativa kostnader for
foretagen. Utrakningarna anges i manga fall vara beroende av hur manga restriktionszoner
som upprattas under ett ar, eftersom manga av de administrativa kostnaderna bara ar
relevanta for foretag som verkar i en uppréattad zon. Antal utbrott per ar av allvarliga
djursjukdomar som kraver upprattande av zoner har varierat mycket under de senaste aren.
Det anges att de senaste tva aren har det bekraftats ett stort antal utbrott av hdgpatogen
aviar influensa i landet, medan det tidigare har intraffat nagot eller nagra enstaka utbrott av
den har typen av sjukdomar per ar. Med tanke pa det radande smittiaget behéver
Jordbruksverket &ven fortsatt rakna med ett stort antal utbrott av hdgpatogen aviar influensa.
Det ar just hogpatogen aviar influensa och Newcastlesjuka som &r de sjukdomar som det
regelbundet behdver upprattas zoner for, vilket gor att de styr uppskattningen av antalet
utbrott. Jordbruksverket beddmer att det ar rimligt att rakna med i genomsnitt sju utbrott om
aret som kommer att leda till upprattande av restriktionszoner.

Ansdkan om att fa vaccinera vissa faglar i fangenskap mot h6gpatogen aviér influensa

| forslaget finns det en mojlighet att fa tillstand att vaccinera vissa faglar i fangenskap (sasom
djurparksdijur, djur av sallsynta raser, med mera) mot hdgpatogen aviar influensa, vilket
annars ar forbjudet. Bara en djurpark har ansokt om detta under 2022. Alla djurparker (totalt
19 i hela landet) omfattas av kravet pa ansokan, men aven foretag som till exempel haller
faglar for vetenskapliga andamal eller for bevarandesyfte. Uppskattningsvis bedéms cirka 40
foretag som om de vill vaccinera sina faglar skulle behdva lagga cirka 15 minuter vardera pa
en ansokan. Det ar kanske inte nodvandigt for foretagen att géra en arlig ansékan, men i det
fallet skulle den sammanlagda arliga kostnaden for den administrativa bordan bli 1 580 kr
baserat pa den genomsnittliga [6nen for djuruppfédare och djurskétare.

Djurhallaren/aktéren ska upprétta en forteckning vid misstanke

Enligt EU:s djurhélsolag ska Jordbruksverket beordra och kontrollera att den berorda aktoren
fortecknar vissa data vid misstanke om en a-sjukdom. Jordbruksverket anser att kravet ar
relevant att stalla ocksa vid misstanke om vissa andra atgardssjukdomar. Jordbruksverket
kommer, efter en [@mplighetsbeddmning, endast begara in de uppgifter som bedéms vara
nédvandiga med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kravet pa att berdrda aktorer och sallskapsdjurshallare ska fora en forteckning dver sin
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beséttning respektive sina séllskapsdjur beddms kunna berdra i genomsnitt 20 foretag om
aret. Siffran baseras pa det antal misstankar som Jordbruksverket i genomsnitt har hanterat
per ar de senaste fem aren, av det slag som det &r relevant att géra dessa forteckningar for.
Uppgiften att sammanstélla forteckningen bedéms ta cirka 15 minuter per foretag att uppfylla.
Den samlade kostnaden for de 20 foretagen beraknas till 780 kr, baserat pa aktuella uppgifter
om den genomsnittliga I6nen for en djuruppfédare och djurskétare.

Mottagaren av en transport ska kontrasignera forflyttningsdokument och sénda det till
Jordbruksverket och berérd lénsstyrelse

| forslaget fortydligas att den som tar emot en transport av djur, produkter eller material fran
en anlaggning dar en atgardssjukdom har bekréaftats eller fran en skyddszon ska
kontrasignera transportintyget samt sénda intyget for kannedom till Jordbruksverket och
berdrda lansstyrelser. Regleringen innebar ett fortydligande av de nuvarande
bestammelserna pa omradet. Syftet ar att Jordbruksverket ska ha kontroll Gver de transporter
som utfors fran anlaggningar dar en atgardssjukdom har bekraftats samt fran anlaggningar i
den uppréattade skyddszonen.

Kravet pa intygande av uppgifter i samband med transport bedéms berdra i genomsnitt 12
foretag per ar, baserat pa ett ungefarligt genomsnitt av transporter fran en skyddszon och
drabbade anlaggningar per upprattad zon under 2021 samt uppskattningen ovan om att det
kommer att I&ggas sju zoner per ar. Intygandet beraknas till 15 minuter per foretag att utfora.
Kostnaden for foretagen beraknas till 816 kr, baserat pa aktuella uppgifter om genomsnittlig
I6n for en veterinar. Om det istallet ar slakteripersonal eller en saneringsarbetare pa en
destruktionsanlaggning som utfor uppgifterna beraknas kostnaderna uppga till 168 respektive
180 kr, baserat pa namnda yrkesgruppers genomsnittliga 1on.

Djurhallare /aktdrer i en restriktionszon ska féra beséksjournal

Enligt EU:s djurhalsolag ska aktdrer som haller berdrda djurarter i en restriktionszon som
upprattats pa grund av ett utbrott av en a-sjukdom féra journal dver besokare pa
anlaggningen. Jordbruksverket anser att det ar relevant att besoksjournaler fors pa
anlaggningar i en restriktionszon oberoende av vilken atgardssjukdom det handlar om.
Uppgifter om vilka personer som har besokt en anlaggning ar ett viktigt verktyg i samband
med smittsparning och kravet anses darmed vara nddvandigt. Kravet bedéms berora i
genomsnitt cirka 200 foretag om aret, baserat pa uppskattningen om sju upprattade
restriktionszoner per ar och det genomsnittliga antal foretag som lag inom varje upprattad zon
eller motsvarande omrade kring drabbade anlaggningar (i de fall inga zoner lades) under
utbrotten av hogpatogen aviar influensa 2021 (28 féretag per zon). Uppgiften att fora
besoksjournal beddéms ta cirka tio minuter att uppfylla. Den samlade kostnaden for foretag
beraknas till 5 200 kr, baserat pa aktuella uppgifter om genomsnittlig [6n for en djuruppfodare
och djurskotare.

Aktérer i en restriktionszon ska anméla 6kad sjuklighet eller dédlighet eller betydande
produktionsminskningar

Det foreslas att aktorer i en restriktionszon ska anmala okad sjuklighet eller dodlighet eller
betydande produktionsminskningar. Anmalningskravet har sin grund i kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2020/687 och &r relevant for alla sjukdomsutbrott dar
inrattande av restriktionszoner gors som ett led i bekampningen. Det anges att ett
telefonsamtal eller mail till Jordbruksverket vanligen racker for att formedla den énskade
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informationen. Syftet med kravet &r att Jordbruksverket ska fa relevanta data for att kunna
rikta dvervakningen av sjukdomen till de beséattningar eller djurgrupper i restriktionszonen
som ar viktigast att kontrollera. Detta beddms berora fem foretag om aret, baserat pa en
uppskattning om hur manga foretag som kommer att hamna inom en zon samt en
uppskattning om hur manga av dessa som kan komma att drabbas av okad sjuklighet eller
dddlighet under tiden da zonen ar uppréattad. En anmalan om 6kad sjuklighet eller dodlighet
beddms ta cirka tio minuter att uppfylla, den samlade kostnaden for de fem foretagen
beréaknas till 130 kr, baserat pa en genomsnittlig I6n fér en djuruppfddare och djurskotare.

Provtagning av djur av ber6rda arter i en restriktionszon ska godkénnas av Jordbruksverket
Enligt forslaget ska, utéver sadan provtagning som gors for att bekrafta forekomst av aktuell
djursjukdom, all provtagning pa djur av berdrda arter pa anlaggningar i restriktionszonen
godkannas av Jordbruksverket. Syftet med bestammelsen ar att potentiellt smittforande
material inte ska spridas utanfor restriktionszonen samt att Jordbruksverket ska ha kontroll pa
smittskyddslaget i restriktionszonen. Detta har sitt ursprung i kommissionens
genomférandeforordning. Kravet bedoms i genomsnitt beréra fem foretag om aret baserat pa
hur manga féretag som i genomsnitt ligger inom en restriktionszon per ar och en bedémning
av hur stort antal av dessa som kan komma att ha behov av provtagning. En ansokan
beddms ta cirka tio minuter att uppfylla. Den totala kostnaden for dessa foretag beraknas till
130 kronor, baserat pa den genomsnittliga Ionen for en djuruppfodare och en djurskétare.

Krav pa inrapportering av produktionsdata for anlédggningar i en restriktionszon som har
uppréttats med anledning av ett utbrott av hégpatogen aviér influensa och Newcastlesjuka

En administrativ borda anges tillkomma for de landlevande djuren, eftersom det nya
foreskriftsforslaget aterinfor kravet pa att rapportera in produktionsdata i en restriktionszon
som har upprattats pa grund av ett utbrott av hdgpatogen aviar influensa. Djurhallare pa de
anlaggningar som ligger i en skyddszon (som &r en del av den upprattade restriktionszonen)
som har upprattats pa grund av bekraftat utbrott av antingen hdgpatogen aviar influensa eller
Newcastlesjuka ska rapportera in produktionsdata i enlighet med Jordbruksverkets
instruktioner. Detta anges i praktiken innebéra att en daglig rapportering fran de kommersiella
anlaggningarna i skyddszonen ska goras under de 21 dagar som zonen ar upprattad. Enligt
Jordbruksverket ar det rimligt att rakna med sju utbrott om aret i kommersiella anlaggningar,
vilket foljaktligen skulle leda till krav pa inrapportering av produktionsdata fran de
anlaggningarna som befinner sig i skyddszonerna. Enligt erfarenheter fran utbrotten 2021
finns det i genomsnitt knappt tva kommersiella anlaggningar i varje upprattad skyddszon.
Kravet pa inrapportering av produktionsdata for anlaggningar som ligger inom de uppréattade
skyddszonerna beddms i genomsnitt kunna berdra 12 foretag om aret. Rapporteringen av
produktionsdata beddms ta cirka tio minuter per dag att utfora och for med sig en total
tidsatgang for berdrda aktorer motsvarande en kostnad pa 7 659 kr per ar baserat pa aktuella
uppgifter om genomsnittlig timlon for djuruppfédare och djurskotare.

Ansékan om tillstand for forflyttningar inom, till, och frén en restriktionszon

Enligt forslaget gar det att fa tillstand for vissa forflyttningar till, inom och fran en
restriktionszon, efter ansdkan hos Jordbruksverket. Det &r inte bara foretag inom en
upprattad zon som berdrs utan aven foretag utanfor zonen som ska flytta djur till
anlaggningar inom zonen. Ofta kravs flera tillstand eftersom flera parter kopplade till
forflyttningen blir berorda. Det anges att som mest kan den mottagande anlaggningen, den
avsandande anlaggningen och den som utfor transporten behdva varsitt tillstand beroende pa
var anlaggningarna ligger och om transporten utfors av ett separat transportforetag eller inte.

9(14)



Regel|radet

Det anges att eventuellt behdver varje berdrd inkomma med separata ansokningar, vilket gor
att upp till tre ansdkningar skulle kunna bli nddvandiga for en enda forflyttning. Anledningen
till de manga tillstanden ar att det till varje tillstand vanligen kopplas villkor om bland annat
rengdring och dvriga biosakerhetsatgarder kopplade till de djur eller produkter som
transporteras och som ska uppfyllas pa den avsandande anlaggningen, under transporten
och pa den mottagande anlaggningen.

Det anges att den mest rattvisande uppskattningen om hur manga foretag som berdrs av
bestdmmelserna i detta avseende gors genom att utga fran det genomsnittliga antalet
tillstand som utfardades i de restriktionszoner som uppréttades i samband med utbrotten av
hdgpatogen aviar influensa och Newcastlesjuka under 2021 och det antal foretag som var
berérda da. Tillsammans med uppskattningen om att cirka sju restriktionszoner kan behdva
uppréattas arligen ger det cirka 35 berdrda foretag per ar, varav hélften transportforetag och
halften en avsandande eller mottagande anlaggning (sdsom uppfodare, slakterier,
aggklackerier, aggpackerier). | genomsnitt har Jordbruksverket gett ungefar ett tillstand per
foretag. Varje foretag behover darmed gora cirka en ansokan, vilket uppskattas ta cirka 15
minuter. Det ger en samlad administrativ bérda motsvarande 1 656 kr baserat pa den
fordelning som Jordbruksverket har sett mellan olika typer av berdrda foretag och aktuella
l6neuppgifter for berdrda yrkesgrupper (slaktare, transportledare, transportsamordnare,
uppfodare och skotare av lantbrukets husdijur).

Dokumentation av reng6ring och desinfektion av transportmedel som anvénds vid
forflyttningar av djur och produkter inom en restriktionszon

| forslaget finns ett krav pa dokumentation av rengdring och desinfektion av de
transportmedel som anvands for forflyttning av berdrda djurarter och produkter av dem till,
inom och fran restriktionszonen. Jordbruksverket utgar fran de tillstand som utfardades i
samband med utbrotten 2021 och gér uppskattningen att ungefar 16 transportdrer arligen
skulle fa Jordbruksverkets tillstand att utféra transporter med koppling till anlaggningar i
upprattade restriktionszoner. Tillstandens utformning varierar mycket. De kan gélla for en
transport men de kan ocksa galla for upprepade transporter under ett par dagar upp till hela
perioden fram till dess att restriktionszonen havs. Beroende pa vilka foretag som har hamnat i
zonen har Jordbruksverket gett tillstand som gallt for mellan 5 och 6ver 40 transporter per
zon. En ungefarlig uppskattning av antalet transporter med tillstand per ar skulle darfor uppga
till 245 stycken, vilket ger 15 transporter per foretag. Dokumentationen av rengdringen och
desinfektionen uppskattas ta ett par minuter per transport och darmed cirka 30 minuter
sammanlagt per foretag.

Forutom de transporter som utférs med tillstand tillkommer de transporter som passerar
genom restriktionszonerna utan krav pa tillstand. Sadana transporter sker utan nagot krav pa
rapportering och Jordbruksverket far darfér inte kannedom om dem. For att ta hojd for dessa
transporter uppskattas att ytterligare 16 transportorer berdrs och att dessa ocksa lagger 30
minuter pa dokumentationen.

Det ger totala administrativa kostnader motsvarande 2 816 kr baserat pa den genomsnittliga
l6nen for en lastbilsforare.
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Journalféring av uppgifter vid en transport med tillstand att utféras inom, till och fran en
restriktionszon

Den som har fatt Jordbruksverkets tillstand att utfora transporter till en anlaggning i en
restriktionszon ska enligt forslaget journalfora vissa uppgifter om transporten. Det uppskattas
handla om 16 transportdrer som utfor i genomsnitt 15 transporter var. Jordbruksverket
uppskattar att journalféringen tar fem minuter per transport, vilket ger en administrativ
kostnad for foretagen motsvarande 3 520 kr baserat pa den genomsnittliga [6nen for en
lastbilsforare.

Aktérer i en smittad zon ska anméla dkad sjuklighet eller dédlighet eller betydande
produktionsminskningar

Enligt forslaget ska aktorer som ansvarar for en anlaggning i en smittad zon, som upprattats
med anledning av ett utbrott av en atgardssjukdom hos vilda landlevande djur, anméla dkad
sjuklighet eller dodlighet eller betydande produktionsminskningar hos de hallna djuren av
berdrda djurarter som finns pa anlaggningen. Motsvarande rapporteringskrav finns for
anlaggningar i en restriktionszon som upprattats pa grund av utbrott hos hallna landlevande
djur. Jordbruksverkets bedomning ar att det inte kommer att Iaggas smittade zoner sarskilt
ofta, men om och nar det blir aktuellt skulle flera anlaggningar kunna beréras. For att géra en
uppskattning av de administrativa kostnaderna har Jordbruksverket raknat med att i
genomsnitt ett foretag per ar skulle beroras. Att ansoka om ett sadant tillstand bedéms ta
cirka tio minuter, de administrativa kostnaderna blir darmed sammanlagt 26 kr per ar for
foretagen, baserat pa aktuella I6neuppgifter for djuruppfodare och djurskétare.

Ansdkan om tillstand att i ett hégriskomrade for hégpatogen avidr influensa sldppa ut fidderfa
som halls i syfte att vidmakthalla fjéderviltstammen

Enligt forslaget kravs Jordbruksverkets tillstand for att fa slappa ut fiaderfa som halls i syfte
att vidmakthalla stammen av fjadervilt i ett uppréattat hogriskomrade for hdgpatogen aviar
influensa. Den exakta utbredningen av det hdgriskomrade som brukar uppréattas under
vinterhalvaret varierar men omradet omfattar stora delar av sodra Sverige. Enligt
Jordbruksverkets register finns det 92 foretag inom det omrade som hogriskomradet brukar
omfatta som haller fasaner, rapphons eller grasander. Det uppskattas ta cirka 15 minuter att
skriva en ansokan for att fa det tillstand som krévs, vilket ger en total administrativ kostnad for
foretagen motsvarande 3 634 kr, baserat pa den genomsnittliga I6nen for en djuruppfédare
och djurskétare. Jordbruksverket tillagger att det historiskt inte har funnits nagot stort intresse
for att slappa ut dessa faglar under den sasong da hogriskomraden brukar upprattas.

Journalféring i samband med frisldppande i ett hbgriskomrade for hbgpatogen aviér influensa
av fiaderfda som halls i syfte att vidmakthalla fidderviltstammen

Den som har fatt tillstand att satta ut fjaderfa som halls i syfte att vidmakthalla stammen av
fiadervilt, i ett hogriskomrade for hogpatogen aviar influensa, ska journalféra vissa uppgifter i
samband med frislappandet. Det beddms ta cirka fem minuter att journalféra uppgifterna och
for de uppskattningsvis 92 foretag som berérs blir de administrativa kostnaderna 1 211 kr,
baserat pa genomsnittlig 16n for en djuruppfddare och en djurskétare.
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Aktéren ska journalféra besék och forflyttningar vid misstanke hos vattenbruksdjur

Vid misstanke om en atgardssjukdom hos vattenbruksdjur ska aktéren journalféra besok och
forflyttningar till och fran anlaggningen. Baserat pa antal misstankar som Jordbruksverket far
kannedom om arligen berdr det i genomsnitt sex foretag om aret och beraknas ta cirka tio
minuter per foretag, vilket ger en samlad kostnad pa 156 kr for de berdrda foretagen.
Eftersom Jordbruksverket saknar statistiska uppgifter om timlon for den specifika kategorin
fiskodlare och fiskare baseras utrakningen pa den genomsnittliga Idnen for djuruppfodare och
djurskotare.

Aktbren ska upprétta en forteckning vid misstanke hos vattenbruksdjur

Enligt EU:s djurhalsolag ska Jordbruksverket beordra och kontrollera att den berorda aktoren
fortecknar vissa data vid misstanke om en a-sjukdom hos vattenbruksdjur. Jordbruksverket
anser att kravet ar relevant att stélla ocksa vid misstanke om andra atgardssjukdomar hos
vattenbruksdjur. Jordbruksverket kommer, efter en lamplighetsbedémning, endast begéra in
de uppgifter som beddms vara nédvandiga med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Detta beddms kunna paverka i genomsnitt sex foretag per ar, baserat pa det antal
misstankar som Jordbruksverket hanterar per ar. Kravet beddms ta cirka 15 minuter per
foretag att fylla. Den samlade kostnaden for de sex foretagen beréknas till 234 kr, baserad pa
genomsnittlig 16n for en lastbilsforare.

Ansdkan om tillstand att flytta vattenlevande djur och produkter av sadana fran en smittad
zon

Det kravs tillstand for att flytta vattenlevande djur och produkter av sadana djur fran en
smittad zon, som upprattats pa grund av ett utbrott hos vilda vattenlevande djur. Det anges
inte vara vanligt att smittade zoner laggs och uppskattningen av de administrativa
kostnaderna har beraknats utifran att i genomsnitt ett foretag per ar skulle komma att beréras.
En ansokan om ett tillstand for forflyttning bedoms ta cirka 15 minuter. De administrativa
kostnaderna blir sammanlagt 39 kr per ar for foretagen, baserat pa genomsnittliga
l6neuppgifter for en lastbilsforare.

De administrativa kostnaderna beddms darmed dka med 29 502 kr, nar samtliga delfdrslag
ovan summeras.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Som framgar ovan saknas det en beskrivning utifran 7 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det hade varit dnskvart att synliggéra forslagets
effekter &ven utifran ndmnda foretagsaspekter. Savitt Regelradet kan bedéma forslaget
medfor det framst administrativa kostnader, men daremot inte i samma utstrackning andra
kostnader. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren tydliggjort detta med en kort
information. Med det sagt, kan en utelamnad beskrivning godtas i detta &rende. Vad géller
forslagets verksamhetspaverkan vill Regelradet betona det samma - det hade varit 6nskvart
med information &ven i denna del. Regelradet kan dock av remissen i stort forsta vilken
verksamhetspaverkan som kommer att uppsta.
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Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader, liksom verksamhet, i detta arende ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att alla foretag som berérs av den foreslagna regleringen
avseende bade landlevande djur och vattenlevande djur paverkas pa samma satt, oberoende
av deras storlek, och regleringen beddms darfor inte paverka konkurrensforhallandena for
foretagen.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet ifragasatter visserligen inte
forslagsstéllarens bedémning i sak, men vill anda betona att trots att en reglering ser ut och
ska tillampas pa samma sétt for samtliga foretag som omfattas av respektive del av
regleringen, kan effekterna av regleringen falla olika ut beroende pa féretagens
forutsattningar. Omstandigheter som exempelvis foretagens storlek, geografiska och andra
externa forutsattningar, kan paverka foretagen pa olika satt. Det hade varit 6nskvart med
sadana beskrivningar i konsekvensutredningen. Med det sagt, kan forslagsstallarens
beskrivning godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som framgar ovan saknas det en beskrivning utifran 7 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det finns darmed inte nagon beskrivning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen
del kunnat utlasa nagon sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta
arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning utifran 7 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det saknas darmed @ven en beskrivning av om
sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning. Forslagets effekter
hade tydliggjorts om en sadan beskrivning hade funnits med. Savitt Regelradet forstar
forslaget hade det varit svart att ta sarskilda hansyn till sma foretag och eventuella undantag
for sma foretag skulle sannolikt kunna fa langtgaende konsekvenser. Aven om det hade varit
onskvart med forslagsstallarens tydliggérande i denna del, kan en uteldmnad beskrivning
godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av om séarskilda hansyn kan tas till sma
foretag vid reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har forslagsstéllaren beddmt att regleringen inte far effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Konsekvens-
utredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning utifran 7 § forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Som dven framgar ovan, sa finns det likval
beskrivningar gallande vissa, men inte samtliga, foretagsaspekter i konsekvensutredningen.
| den sammantagna bedémningen tar Regelradet hansyn till saval beskrivningarna av
forslagets effekter som en proportionalitetsbedémning av forslagets effekter, utifran syftet
med regleringen. Regelradet vidhaller att en beskrivning, dven om kortfattad, utifran 7 §
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning hade tydliggjort
forslagets effekter for foretagen géllande samtliga sadana aspekter. Savitt Regelradet kan
bedéma det nu remitterade forslaget uppstar de framsta, och direkta, effekterna pa
foretagens administrativa kostnader. Beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar
enligt Regelradets bedémning utforlig. Trots visst utrymme for forbattringar kan darfor
konsekvensutredningen sammantaget anses uppfylla kraven.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 mars 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% Ratotiua, Ganidat Ellaw

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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