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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens jordbruksverk

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till nya
foreskrifter om producentorganisationer och
sammanslutningar inom sektorn for frukt och
gronsaker

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Statens jordbruksverks foreskrifter om producentorganisationer
och sammanslutningar inom sektorn for frukt och gronsaker.

| sak innehaller forslaget definitioner av vissa begrepp och méjlighet for den ansvariga
myndigheten att bevilja undantag for féretag som ger storre mojlighet att na malen med
regleringen, nar sarskilda skal finns. Det finns ocksa férslag om hur producentorganisationer
och sammanslutningar ska kunna erkannas. | bestammelser om generella villkor fastslas
bland annat vilka utgifter och kostnader som ska vara stddberattigade, regler om
investeringar och andra insatser samt méjligheter till enklare kostnadsredovisning. Aven
bestammelser om tillstand och rapportering ingar bland de generella villkoren. Bestammelser
om atgardsspecifika villkor behandlar bland annat stod till produktionsplanering,
koncentration av utbudet och atgarder for starkt konkurrenskraft. Stod far ocksa lamnas for
forskning och utveckling av hallbara och innovativa produktionsmetoder och tekniker.
Darutover finns bestammelser om méjligheter att lamna stdd till att framja, utveckla och inféra
metoder som varnar miljon. Vidare finns bestammelser om vilka stéd som far Idmnas for
atgarder for att begransa klimatforandringar och framja anpassning till ett forandrat klimat.
Stod kan ocksa, enligt angivna villkor, lamnas for att hoja produkternas kommersiella varde
och till marknadsféring for okad konsumtion. Vidare anges villkor for stod till krisforebyggande
och krishantering samt bestammelser om ikrafttradande och dvergangsbestammelser. (En
beskrivning av forslaget med kommentarer finns i konsekvensutredningen kapitel 1, sidorna
1-36).

Regelradets granskning fokuserar pa de aspekter i forslaget som savitt kan bedémas har
storst betydelse for foretag.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att den forsta januari ar 2023 bérjade en ny programperiod
for Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. Programperioden kommer att stracka
sig fram till och med ar 2027. Europeiska unionen har tagit fram nya grundldggande regelverk
for den kommande programperioden som alla medlemslander ska forhalla sig till. Varje
medlemsland har sedan tagit fram en strategisk plan som beskriver landets jordbrukspolitik
for perioden. Utdver den strategiska planen behdvs i Sverige aven rattsligt bindande
regelverk sdsom svensk lag, svensk forordning och foreskrifter som reglerar de stéd som &r
aktuella under programperioden. Den svenska forordningen faststélls av regeringen, i den
finns bemyndigande for Jordbruksverket att faststalla kompletterande foreskrifter.
Foreskrifterna behdver bland annat faststalla stodvillkor, erséttningsformer och villkor for hur
ansokningar ska goras och vad de ska innehalla.

Utbver denna dvergripande forklaring till bakgrund och syfte med de foreslagna foreskrifterna
finns ocksa i forekommande fall forklaringar av syftet med enskilda bestammelser i en
beskrivning av de foreslagna foreskrifterna som aterfinns pa sidorna 1-36 i
konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vad den EU-rattsliga bakgrunden till
forslaget ar och varfor det lamnas. Det finns ocksa mer detaljerade forklaringar av
bakgrunden till enskilda bestammelser.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges bland annat féljande i konsekvensutredningen (for den fullstandiga beskrivningen
hanvisas till sidorna 37-59 i konsekvensutredningen). Nar det galler bestammelse om
undantag vid sarskilda skal, i foreskrifternas forsta kapitel, anges att om Jordbruksverket inte
infor nagon majlighet for Jordbruksverket att besluta om undantag fran vissa angivna
bestammelser i foreskriften pa grund av sarskilda skal skulle regelverket riskera att fa
oavsedda eller orimliga konsekvenser. Jordbruksverket har inte ratt att bevilja undantag fran
bestammelser faststéllda i andra regelverk an den aktuella foreskriften. Det ar darfor inte
mojligt att faststalla méjlighet till undantag fran dem. En alternativ I6sning skulle kunna vara
att inte specificera vilka bestammelser som Jordbruksverket har mdjlighet att bevilja undantag
fran. Det skulle enligt verket innebara att det skulle bli svart for en producentorganisation eller
sammanslutning att forutse nar ett undantag skulle kunna bli aktuellt. Om Jordbruksverket
inte skulle faststalla att en ansdkan ska lamnas in via den e-tjanst som Jordbruksverket
tillhandahaller skulle det vara otydligt om hur ansdkningar lampligast Iamnas in. Myndigheten
skulle ocksa behdva hantera ansokningar som kommer in pa papper vilket enligt verket skulle
skapa en onddig administrativ borda. En alternativ 10sning skulle kunna vara att aven
foreskriva om en mojlighet att fa undantag fran kravet. Jordbruksverket anser dock inte att det
ar motiverat med tanke pa att stédet har ett fatal aterkommande stédmottagare som alla har
forutsattningar att anvanda e-tjansten. Jordbruksverket anser ocksa att det ar rimligt att anta
att eventuella nya producentorganisationer eller sammanslutningar som anséker om
erkdnnande kommer att ha dessa forutséttningar. Om det inte skulle finnas en bestdmmelse
som reglerar vid vilken tidpunkt en ansokan ska anses vara inkommen skulle det inte att vara
tydlig hur dessa stodvillkor galler for det aktuella stodarendet. En alternativ 16sning skulle
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vara att endast hanvisa till den reglering som finns i 22 § i forvaltningslagen for att beddéma
nar ansokan anses inkommen. Regleringen i forvaltningslagen ar dock inte lika tydlig och det
kan darfor enligt verket inte anses som en lamplig I6sning. For nagra andra inledande
bestammelser anges att det av olika skél saknas alternativ.

Nar det galler erkannande av producentorganisationer anges att om verket inte faststallde
vilka uppgifter som skulle finnas i en ansdkan om erkannande, skulle krav inte kunna stallas
pa sadana uppgifter. Jordbruksverket beddémer att det ar de uppgifter som framgar av bilaga
1 ill foreskrifterna som myndigheten behover ta del av for att kunna besluta om ansokan. Det
finns darmed enligt verket inte nagon lamplig alternativ I16sning. Om Jordbruksverket inte
skulle faststalla bestammelse om andring av vilka produkter en producentorganisation ar
erkand for skulle det vara otydligt for producentorganisationerna om sadan andring kan géras
och nér den kan trada i kraft. En alternativ l6sning skulle kunna vara att lata en andring av
vilka produkter en producentorganisation ar erkand for galla fran den dag ansdkan kom in till
Jordbruksverket. Om en producentorganisation skulle bli erkénd for en ny produkt under ett
verksamhetsar finns det en dkad risk for att producentorganisationen skulle behdva anséka
om godkéannande av andrad atgardsplan for det innevarande verksamhetsaret. Om en
producentorganisation skulle valja att ta bort produkter fran sitt erkdnnande under ett
verksamhetsar skulle det bli krangligare fér dem att sékerstalla och for Jordbruksverket att
kontrollera att de insatser producentorganisationen fatt stod for inte anvands for den aktuella
produkten i for stor utstrackning under aret.

Om Jordbruksverket inte skulle definiera de juridiska personer som kan ansdka om
erkannande som producentorganisation eller faststélla ett minsta antal medlemmar skulle
Jordbruksverket inte uppfylla villkoren i artikel 3 eller 5 i férordning (EU) 2017/891.
Jordbruksverket skulle da riskera kritik och sanktioner for bristerna. Jordbruksverket skulle
kunna foreskriva om att dven en producentorganisation med annan foretagsform an
ekonomisk forening skulle kunna bli erkand. Jordbruksverket skulle da behdva reglera och
kontrollera producentorganisationens demokratiska ansvarstagande i betydligt hogre
utstrackning vilket skulle innebara en storre administrativ borda. Jordbruksverket anser darfor
att det inte ar lampligt. Jordbruksverket skulle kunna faststélla ett krav pa ett storre antal
medlemmar. Jordbruksverket ser dock att det skulle forsvara for eventuella nya
producentorganisationer att bli erkanda. Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka
foretag som far vara medlem i en producentorganisation skulle producentorganisationens
verksamhet till stor del riskera att avse annat an de produkter som producentorganisationen
ar erkand for. En alternativ [6sning skulle vara att faststalla att aven producentorganisationer
som ar erkanda sedan tidigare bara far ha medlemmar som odlar produkter som
producentorganisationen ar erkand for. Det skulle innebara att de i vissa fall skulle behdva
utesluta befintliga medlemmar. Jordbruksverket ser att det skulle innebara en onddig
administrativ borda for producentorganisationerna. Bestammelser om forutsattningar for
kommersiell och budgetmassig forvaltning anges sakna alternativ. Om Jordbruksverket inte
skulle faststalla minsta varde pa saluford produktion skulle Jordbruksverket inte uppfylla
villkoret i 9 i férordning (EU) 2017/891.Jordbruksverket skulle da riskera kritik och sanktioner
for bristerna En alternativ [6sning skulle kunna vara att faststélla ett hdgre belopp pa lagsta
saluforda varde. Jordbruksverket ser dock att det skulle forsvara for eventuella nya
producentorganisationer att bli erkanda. Det anges vidare att Jordbruksverket skulle kunna
vélja att inte faststélla nagon bestammelse om salufring utanfor producentorganisationen.
Den huvudregel pa 25 procent som finns faststalld i artikel 12.1 a, b och ¢ i forordning (EV)
2017/891 skulle da galla. Jordbruksverket anser att det skulle bli otydligt om myndigheten
fattat ett dvervagt beslut om vilken procentsats som ar lamplig. En annan konsekvens skulle
bli att producentorganisationerna da sjalva skulle fa avgéra om medlemmarnas saluféring
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utanfér producentorganisationen skulle kontrolleras per volym eller varde. Jordbruksverket
anser att det skulle forsvara Jordbruksverkets kontroll av stodvillkoret. En alternativ 16sning
skulle kunna vara att faststélla bestimmelsen utifran volym i stallet for véarde. Det skulle
framfor allt fa konsekvenser for producentorganisationer som saljer ett stort antal olika
produkter. De skulle kunna sélja produkter som volymmassigt ar sma utanfor
producentorganisationen till ett stort varde. Volymmassigt stora produkter skulle i stallet
endast kunna saljas utanfor producentorganisationen till ett litet varde. Eftersom flera av de
erkanda producentorganisationerna har ett brett utbud av olika produkter anser
Jordbruksverket inte att det ar en lamplig l6sning. En annan alternativ I6sning skulle kunna
vara att faststélla att medlemmarna kan fa sélja en stdrre andel av produktionen &n 25
procent utanfér producentorganisationen. Jordbruksverket anser att det skulle forsvara
producentorganisationernas arbete med att koncentrera utbudet. Om Jordbruksverket inte
faststaller vilka verksamheter en producentorganisation far Iagga ut pa entreprenad skulle
producentorganisationerna inte fa lagga ut nagon verksamhet pa entreprenad. Det skulle
paverka en producentorganisations méjlighet att skota sin verksamhet pa det satt som bast
passar dem.

Nér det galler erkdnnande av sammanslutningar anges bland annat féljande. Om
Jordbruksverket inte skulle faststalla hur en sammanslutning kan andra vilken verksamhet
och vilka produkter som samarbetet i sammanslutningen ska omfatta skulle det bli otydligt.
En alternativ [sning skulle kunna vara att lata en andring av vilka produkter och vilken
verksamhet en sammanslutning ar erkand for att borja gélla fran den dag ansdkan kom in till
Jordbruksverket. Om en sammanslutning skulle bli erkand for en ny produkt eller ny
verksamhet under ett verksamhetsar finns det enligt verket en 6kad risk for att
sammanslutningen skulle behdva ansdka om godkénnande av andrad atgardsplan for
innevarande ar. Om en sammanslutning skulle valja att ta bort produkter eller verksamhet
fran sitt erkannande under ett verksamhetsar skulle det bli krangligare for dem att sakerstalla
och for Jordbruksverket att kontrollera att de insatser sammananslutningen fatt stod for inte
anvands for den aktuella produkten eller verksamheten i for stor utstrackning under aret.
Jordbruksverket skulle kunna foreskriva om att &ven sammanslutningar med andra
foretagsformer an ekonomisk forening skulle kunna bli erkdnda. Om det skulle vara méjligt for
en sammanslutning att ha en foretagsform dar det ar tillrackligt att endast ha tva medlemmar
skulle en sammanslutning inte behéva ha nagon medlem som inte ar en erkand
producentorganisation. Jordbruksverket skulle dock behdva reglera och kontrollera
sammanslutningens demokratiska ansvarstagande i betydligt hogre utstrackning vilket skulle
innebara en storre administrativ borda. Jordbruksverket anser darfor att det inte ar [@mpligt.
Om Jordbruksverket inte skulle reglera vilka medlemmarna i en sammanslutning ska vara
skulle en enda producentorganisation kunna bilda en sammanslutning tillsammans med
andra medlemma med annan verksamhet. Jordbruksverket anser att det da skulle finns en
risk for att syftet med stodet skulle ga forlorat. En alternativ [6sning skulle vara att endast
tillata att erkanda producentorganisationer ar medlemmar i en sammanslutning. Med tanke
pa det laga antalet erkanda producentorganisationer i Sverige skulle det innebéra att det
skulle bli mycket svart for de erkanda producentorganisationerna att bilda sammanslutningar.
Jordbruksverket anser darfor inte att det &r en lamplig I6sning. Likartade resonemang som de
som forts om nar det galler producentorganisationer fors aven om sammanslutningar till
exempel nar det galler entreprenad.

Nar det galler bestammelser om medlemmar i producentorganisationer anges bland annat
féljande. Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestdmmelse om att det bara ar
medlemmar som odlar produkter som en producentorganisation ar erkand for som raknas
som medlemmar i producentorganisationen i alla avseenden som kan kopplas till EU:s stod
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till producentorganisationer skulle aven medlemmar fa ta det av stodet. Stodet skulle da ga till
annat an till att finansiera genomforandet av verksamhetsprogrammet. Jordbruksverket skulle
da inte f6lja kravet pa sund ekonomisk forvaltning i budgetférordningen. En alternativ [6sning
skulle vara att inte lata medlemmar som av vaxtfoljdsskal under ett enstaka ar inte odlar
produkter som producentorganisationen ar erkand for fa ta del av stddet eller rosta pa
stamman under det aret. Det skulle da finnas risk att medlemmen skulle missgynnas och fa
samre inflytande trots att denne har for avsikt att ater borja odla produkter som
producentorganisationen ar erkand for under kommande ar. Om Jordbruksverket inte
faststaller bestammelse som begransar mojligheten for medlemmar att kringga kraven pa
leveransplikt genom att dela upp sin produktion av en viss produkt i tva foretag och bara vara
medlem i producentorganisationen med ett av dem finns det risk for att det inte skulle vara
majligt fér producentorganisationerna att fullt ut bedriva sin huvudsakliga verksamhet. En
alternativ [6sning skulle enligt verket kunna vara att inte begransa bestammelsen ftill
produkter med samma KN nummer. Det skulle da inte finnas nagon majlighet for medlemmar
att sjalva salufora nagra produkter som producentorganisationen ar erkand for.
Jordbruksverket anser inte att det ar lampligt eftersom en sadan uppdelning av verksamheten
inte nddvandigtvis utgdr ett kringgaende av regelverket.

Nar det galler bestammelser om verksamhetsprogram anges bland annat foljande. Om
Jordbruksverket inte skulle faststalla en majlighet for en producentorganisation eller
sammanslutning att lagga ill eller ta bort mal i ett verksamhetsprogram skulle det bli svart for
dem att anpassa sig till andrade forutsattningar. Om Jordbruksverket inte skulle faststalla
vilka mal en producentorganisation eller sammanslutning inte far ta bort finns det risk for
andringar av mal skulle godkannas i strid med EU regelverket. Om Jordbruksverket inte
skulle faststalla en mojlighet for en producentorganisation eller sammanslutning att lagga till,
andra eller ta bort planer i ett verksamhetsprogram skulle det inte bli méjligt for dem att
genomfora insatser som kraver sadana planer om de inte funnits med nar
verksamhetsprogrammet godkandes.

Betraffande forenklade kostnadsalternativ anges bland annat foljande. Om ingen reglering
gors i foreskriften kommer det inte vara majligt att tillampa nagra enhetskostnader. Det
beddms inte som lampligt da de férenklar stddhanteringen for bade producentorganisationer
och sammanslutningar och fér Jordbruksverket. Det skulle vara majligt att faststalla andra
belopp for enhetskostnaderna. Jordbruksverket anser inte att det ar lampligt eftersom de
belopp som féreslas ar beraknade av Skatteverket.

Avseende investeringar och andra insatser anges bland annat foljande. Om Jordbruksverket
inte skulle begransa hur manga ar en producentorganisation eller sammanslutning kan
fordela kostnader for en insats pa skulle Jordbruksverket behdva betala ut stod for insatser
som producentorganisationen inte l&ngre anvander eller ager.

Nar det galler stddberattigade insatser anges bland annat foljande. Om Jordbruksverket inte
skulle faststalla vilka atgarder och insatser som stdd kan lamnas for och vad stod kan lamnas
for skulle det inte bli majligt for en producentorganisation eller sammanslutning att soka
stddet och genomfdra insatserna med detta stdd fran EU. Detta skulle allvarligt kunna
paverka medlemmarnas majlighet att havda sin stéllning pa marknaden. Eftersom regeringen
har beslutat vilka atgarder och insatser som ska vara stodberattigande under den nya
programperioden finns det inte nagon alternativ l6sning an att foreskriva om dessa.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns en detaljerad beskrivning av forslagets enskilda
bestammelser och i forekommande fall hur dessa hade kunnat utformas annorlunda samt
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vilka for- och nackdelar detta skulle ha kunnat innebara. Regelradet kan konstatera att det
hade varit onskvart med en sammanfattande text om alternativ till forslaget, om det hade varit
mojligt att gora en sadan. Det skulle ha kunnat ge en snabbare dverblick for lasaren och
utgjort ett vardefullt komplement till beskrivningen av alternativ till specifika bestammelser.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Som redan angetts i avsnitt om bakgrund och syfte med forslaget ar bakgrunden till de
foreslagna foreskrifterna EU-rattslig, i form av att det har beslutats om en ny programperiod
for Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik och foreskrifterna avges reglera
svenska foretags deltagande i detta. | konsekvensutredningens avsnitt om bakgrund och
syfte med forslaget finns, som ndmnts, en presentation av de enskilda bestdmmelserna och i
denna text forklaras pa ett flertal platser hur enskilda bestammelser forhaller sig till de EU-
rattsliga ramarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning hur forslaget
overensstammer med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att om forfattningen inte trader i kraft senast den 1 augusti
2023 kan det bli svart for producentorganisationerna och sammanslutningen att hinna ansoka
om nya verksamhetsprogram senast det 15 september 2023.

Inget anges om behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skal den féreslagna tidpunkten for
ikrafttrddande har valts. Daremot &r det en brist att det inte finns nagon beskrivning av
behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de som primart berdrs av regleringen ar de
producentorganisationer och den sammanslutning som ar erkand i Sverige samt deras
medlemmar. Regleringen berdr aven producentorganisationer eller sammanslutningar som
ansOker om erkannande under programperioden.

Vidare anges att det i Sverige for narvarande finns fyra erkanda producentorganisationer och
en erkand sammanslutning. Ytterligare en producentorganisation har ansokt om erkannande.
Det anges framst vara dessa foretag som berors av regleringen. Omsattningen for dessa
foretag anges variera mellan cirka 100 000 000 kr och 925 000 000 kr per ar.
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Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar vilken bransch som de berorda foretagen
tillhor. Det ar inte lika latt att fa en uppfattning om antalet féretag som ar medlemmar i
producentorganisationen eller sammanslutningen. Regelradet noterar att det inte &r helt
tydligt om det angivna beloppet for omséattning avser enskilda foretag eller samtliga berérda
foretag. Mot bakgrund av att kraven till helt 6vervagande del riktar sig ill
producentorganisationerna och sammanslutningen pa aggregerad niva kan det accepteras
att beskrivningen av de enskilda medlemsforetag som ingar i dessa inte ar beskrivna mer
detaljerat, aven om storre tydlighet hade varit dnskvard.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att bestammelser om frislappande av sakerhet har forandrats
en del till den nya programperioden. Det finns inte langre nagon bestammelse om majlighet
till att frislappa sakerheter pa upp till 80 procent av forskottsbeloppet under det pagaende
verksamhetsaret. Enligt artikel 25 i férordning (EU) 2022/127 behdver en
producentorganisation eller sammanslutning visa att de fullgjort sina skyldigheter innan
sakerheter kan frislappas. Detta anges innebara att en producentorganisation eller
sammanslutning vid ansdkan om frislappande av sakerheter beh6ver Iamna in alla uppgifter
som Jordbruksverket behdver for att kunna besluta om stdd for de utgifter och kostnader som
forskottet har anvénts for.

Den producentorganisation eller sammanslutning som fatt stod utbetalat i forskott anges
kunna vélja att lamna de underlag som kravs for att sakerheter ska kunna frislappas nar
producentorganisationen eller sammanslutningen har nyttjat forskottet. Det skulle innebéra att
den administrativa bordan med att lamna dessa uppgifter infaller vid en annan tidpunkt an
tidigare. Det anges att eftersom hansyn behdver tas till dessa utgifter aven vid ansokan om
utbetalning blir den totala administrativa bordan totalt sett rimligen nagot hogre.
Producentorganisationen eller sammanslutningen kan ocksa vélja att i stéllet Idmna en
sakerhet som tacker forskostsutbetalningarna fram till dess att Jordbruksverket betalat ut stéd
for ansdkan om utbetalning aret efter verksamhetsaret. Sakerhet pa ett betydligt hogre
belopp skulle innebara en hogre kostnad for den producentorganisation eller sammanslutning
som behdver skaffa sadan.

Det anges ocksa att regleringen kraver vissa administrativa kostnader for en
producentorganisation eller sammanslutning som anséker om erkannanden eller genomfor
ett verksamhetsprogram. Den administrativa kostnaden beraknas med f6ljande formel:
Population x Frekvens x (Minuter x (Timlon/60) + ev. extern kostnad).

| berakningarna har Jordbruksverket antagit att det kommer att finnas fem erkénda
producentorganisationer och en erkand sammanslutning. Timlénen som berakningarna utgar
fran ar 600 kr vilket ar en ungefarlig medelldn for de personer som hanterar den
administrativa bordan med stodet.

| tabell som bifogas konsekvensutredningen (se Sarskild konsekvensanalys, bilaga efter sid.
74 i konsekvensutredningen) listas samtliga administrativa kostnader som bedéms uppsta for
foretagen for att folja bestammelserna i de foreslagna foreskrifterna. Totalsumman for alla
bestammelser som de berorda foretagen ska betala anges vara knappt 1 295 000 kr. Det
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anges att detta innebar en minskning med drygt 498 000 kr jamfért med de kostnader som
foljer av befintliga krav.

Det gors en genomgang, saval i tabellen som i konsekvensutredningens brodtext, av
paverkan pa administrativa kostnader uppdelad per enskild bestdmmelse. Denna genomgang
visar alltsa vilka enskilda kostnader som leder till det totalbelopp pa drygt 1 miljon kr som
angavs har ovan. Denna genomgang refereras nedan, med forutsattningen att bara verkets
beskrivningar av beraknade administrativa kostnader som uppgar till minst 1000 kr tas upp i
referatet. FOr den fullstandiga beskrivningen hanvisas till sidorna 61 — 73 i
konsekvensutredningen.

| konsekvensutredningen anges saledes att varje producentorganisation som genomfér ett
verksamhetsprogram forvantas anska om undantag pa grund av sarskilda skal en gang per
verksamhetsar (om de gor det 6verhuvudtaget). Det férvantas ta en timme for en
producentorganisation eller sammanslutning att ta fram och lamna sadan ansdkan.

6 x 1 x (60 x (600/60)) = 3 600

Foretagens totala administrativa kostnad for att anséka om undantag pa grund av sarskilda
skal beraknas bli 3 600 kr per ar.

Nar det galler ansokan om erkannande som producentorganisation anges att
producentorganisationen férvantas gora ansokan vart femte ar. Att ta fram och Iamna sadan
ansokan forvantas ta 40 timmar.

0,2 x 1 x (2 400 x (600/60)) = 4 800 kr

Foretagens totala administrativa kostnad for att ansoka om erkénnande av
producentorganisation beraknas bli 4 800 kr per ar.

Det anges ocksa innebar en viss administrativ kostnad for nya producentorganisationer som
erkanns och som behdver andra sina stadgar. Att andra stadgarna och anmala
stadgeandring till Bolagsverket forvantas ta totalt tre timmar. Bolagsverket tar &ven ut en viss
kostnad for stadgeandringar. For narvarande ar kostnaden 800 kr for andring via e-tjanst och
1000 kr for &ndring via blankett. Jordbruksverket bedomer att en producentorganisation som
ansOker om erkannande har forutsattningar for att anvanda Bolagsverkets e-tjanst.

0,2 x 1 x (180 x 600/60) + 800 kr) = 1 160

Foretagens totala administrativa kostnad for att faststalla i stadgarna att varje medlem har en
rost pa stdmman beraknas bli 1 160 kr per ar.

Det anges vidare att varje producentorganisation har stamma en gang per ar. Att pa
rostlangden ange vilka medlemmar som har réstat pa de fragor som ror EU-stddet forvantas
ta en timme.

5x1x(60 x (600/60)) = 3 000

Foretagens totala administrativa kostnad for att pa réstiangden ange vilka medlemmar som
har rostat pa de fragor som rér EU-stodet beraknas bli 3 000 kr per ar.
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Det finns ocksa bestdmmelse om olika beslut som en producentorganisations stimma arligen
behdver fatta. Besluten fattas en gang om aret av varje erkand producentorganisation. Den
administrativa bérdan med att ta fram beslutsunderlag beréknas for andra bestammelser. For
denna bestammelse beraknas endast den borda som det innebar att anordna
beslutsfattandet och dokumentera besluten. Detta forvantas ta tre timmar.

5x 1 x (180 x (600/60)) = 9 000

Foretagens totala administrativa kostnad for att fatta arliga beslut av stdmman beréknas
saledes bli 9 000 kr per ar.

En producentorganisation som tillater att medlemmar saljer produkter utanfér organisationen
ska se till att medlemmarna bokfor den forséljningen pa separat konto. Det forvantas
innebara en administrativ bérda for producentorganisationerna att informera medlemmarna
om hur de behdver bokféra sin egen forsaljning och for att kontrollera att de skoter det pa ratt
satt. Jordbruksverket beddmer att det totalt kommer att ta 24 timmar per ar.

5x 1x (1440 x (600/60)) = 72 000

Foretagens totala administrativa kostnad for att se till att medlemmarna bokfor egen
forsaljning korrekt beraknas bli 72 000 kr per ar.

Vidare anges att en sammanslutning férvantas ansdka om erkannande vart tionde ar. Att ta
fram och ldmna sadan ansdkan forvantas ta 30 timmar.

0,1 x 1x (1800 x (600/60)) = 1 800

Foretagens totala administrativa kostnad for att ansdka om erk&nnande av en
sammanslutning beraknas bli 1 800 kr per ar.

Sammanslutningar som andrar stadgarna och ska anmala stadgeandring till Bolagsverket
forvantas behodva lagga totalt tre timmar pa detta. Bolagsverket tar dven ut en viss kostnad
for stadgeandringar. For narvarande ar kostnaden 800 kr for andring via e-tjanst och 1000 kr
for andring via blankett. Jordbruksverket beddmer att en sammanslutning som ansoker om
erkannande har forutsattningar for att anvanda Bolagsverkets e-tjanst.

0,2 x 1 x (180 x (600/60) + 800 kr) = 1 160

Foretagens totala administrativa kostnad for att faststalla i stadgarna att varje medlem har en
rost pa stdmman beraknas bli 1 160 kr per ar.

Motsvarande regler for sammanslutningar (som de som angavs ovan for
producentorganisationer) avseende beslut pa stimman anges innebéra féljande. Besluten
fattas en gang om aret av varje erkdnd sammanslutning. Den administrativa kostanden med
att ta fram beslutsunderlag beréknas for andra bestdmmelser. Fér denna bestammelse
beraknas endast den kostnad som det innebar att anordna beslutsfattandet och dokumentera
besluten. Detta férvantas ta tre timmar.

1x 1 (180 x (600/60)) = 1 800

Foretagens totala administrativa kostnad for att fatta arliga beslut av stdmman beréaknas
(avseende sammanslutningar) bli 1 800 kr per ar.
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Det finns ocksa bestdmmelser om att en producentorganisation ska lamna en
medlemsforteckning nar organisationen ansoker om erkannande. Varje erkand
producentorganisation ska ocksa lamna medlemsforteckningen tva ganger om aret. Att ta
fram och [dmna en medlemsforteckning forvantas ta tre timmar.

(0,2 x 1 x (180 x (600/60))) + (5 x 2 x (180 x (600/60))) = 18 360

Foretagens totala administrativa kostnad av att sammanstalla och lamna in
medlemsférteckning beraknas saledes bli 18 360 kr per ar.

Vidare anges att ansokan om verksamhetsprogram ska lamnas vart femte till sjunde ar.
Berakningen av den administrativa kostnaden utgar fran att ny ansékan om
verksamhetsprogram lamnas vart sjatte ar. Det lamnas av samtliga erkanda
producentorganisationer och sammanslutningar. En ansokan om verksamhetsprogram
inkluderar en atgardsplan for det forsta verksamhetsaret. Jordbruksverket bedémer att det i
genomsnitt tar 40 timmar att ta fram och ld&mna en ansokan om verksamhetsprogram.

6 x 0,17 x (2 400 x (600/60)) = 24 480

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna in en ansdkan om
verksamhetsprogram beraknas saledes bli 24 480 kr per ar.

Varje producentorganisation och sammanslutning som genomfor ett godkant
verksamhetsprogram ska varje ar ansoka om atgardsplan for nasta ar. Loptiden pa ett
verksamhetsprogram kan vara fem till sju ar. Berakningen av den administrativa kostnaden
utgar fran att ny ansdkan om verksamhetsprogram lamnas vart sjatte ar och att ansokan om
atgardsplan enligt 8 § lamnas for ar tva till sex. Jordbruksverket bedomer att det i snitt tar 20
timmar att ta fram och lamna en ansdkan om atgardsplan for nasta verksamhetsar.

6 x 0,83 x (1 200 x (600/60)) = 59 760

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och [amna in en ansdkan om
atgardsplan for nasta ar beraknas saledes bli 59 760 kr per ar.

En producentorganisation eller sammanslutning far anséka om &ndring av atgardsplan for
innevarande verksamhetsar tva ganger under aret. Jordbruksverket bedomer att det tar fem
timmar att ta fram och ldamna en ansdkan om andring av atgardsplan for nasta
verksamhetsar.

6 x 2 x (300 x (600/60)) = 36 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna in en ansdkan om andring
av atgardsplan for innevarande ar beraknas saledes bli 36 000 kr per ar.

Att andra stadgarna (avseende finansiering av driftsfond) och anmala stadgeéndring till
Bolagsverket forvantas ta totalt tre timmar. Bolagsverket tar &ven ut en viss kostnad for
stadgeandringar. FOr narvarande ar kostnaden 800 kr for andring via e-tjanst och 1000 kr for
andring via blankett. Jordbruksverket bedomer att en sammanslutning som ansoker om
erkannande har forutsattningar for att anvanda Bolagsverkets e-tjanst.

0,2 x 1 x (180 x (600/60) + 800 kr) = 1 160
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Foretagens totala administrativa kostnad for att faststélla i stadgarna att medlemmarna ska
betala de ekonomiska bidragen till driftsfonden beraknas saledes bli 1160 kr per ar.

En producentorganisation eller sammanslutning ska l&mna underlag fér berékning av
driftsfond. Underlagen ska lamnas en gang om aret av samtliga producentorganisationer och
sammanslutningar som antingen ansoker om eller genomfor ett godkant
verksamhetsprogram. Jordbruksverket bedémer att det tar fem timmar att ta fram och [dmna
underlag for berakning av driftsfond.

6 x 1 x (300 x (600/60)) = 18 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna underlag for berakning av
driftsfond beréknas saledes bli 18 000 kr per ar.

Vidare anges det finnas en méjlighet for en producentorganisation eller sammanslutning att i
vissa undantagsfall kunna fa stod for utgifter och kostnader som har fakturadatum efter
verksamhetsaret slut. Jordbruksverket beddmer att det kommer att bli aktuellt en gang per ar
for varje producentorganisation och sammanslutning som ansoker om utbetalning av stod. Att
ta fram och lamna underlag som styrker att forutsattningar for sadant undantag foreligger
beraknas ta en timme.

6 x 1 x (60 x (600/60)) = 3 600

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna underlag fér undantag fran
fakturadatum under verksamhetsaret beraknas saledes bli 3 600 kr per ar.

Det anges ocksa vara sa att en producentorganisation eller sammanslutning ska lamna in
underlag som styrker att en insats ar av den kvantitet och kvalitet som de behéver, om
Jordbruksverket begar det. Jordbruksverket bedomer att det i snitt kommer att bli aktuellt att
begara in 10 sadana underlag per atgardsplan som myndigheten ska kontrollera.
Jordbruksverket beddmer att det kommer att ta tva timmar att ta fram sadant underlag for en
insats.

6 x 10 x (120 x (600/60)) = 72 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna underlag for beddmning av
kvantitet och kvalitet beraknas saledes bli 72 000 kr per ar.

Vidare finns krav att en producentorganisation eller sammanslutning ska lamna in minst tva
jamforbara prisuppgifter fran olika leverantérer for samtliga utgifter som avser investeringar.
Jordbruksverket bedémer att det totalt kommer att ta 50 timmar per ar for en
producentorganisation eller sammanslutning att fram och ldmna jamforbara prisuppgifter for
investeringar.

6 x 1 x (3 000 x (600/60)) = 180 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna jamforbara prisuppgifter for
investeringar beraknas saledes bli 180 000 kr per ar.

Jordbruksverket staller ocksa krav pa att en producentorganisation eller sammanslutning ska
lamna underlag for alla insatser som inte ar investeringar som styrker att de inforskaffas till
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lagsta méjliga kostnad. Jordbruksverket bedémer att det totalt kommer att ta 10 timmar per ar
for en producentorganisation eller sammanslutning att fram och ldmna sadant underlag.

6 x 1 x (600 x (600/60)) = 36 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna underlag som styrker pris
beraknas saledes bli 36 000 kr per ar.

Det anges ocksa att Jordbruksverket bedomer att det kommer att ta 30 timmar for varje
producentorganisation eller sammanslutning att redovisa inkdp och all forsaljning av de
produkter som en producentorganisation eller sammanslutningen ar erkand for och som
odlats av producentmedlemmar.

6 x 1 x (1800 x (600/60)) = 108 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att redovisa inkép och all forsaljning av de
produkter som en producentorganisation eller sammanslutningen ar erkand for och som
odlats av producentmedlemmar beraknas saledes bli 108 000 kr per ar.

Det anges ocksa att det enligt foreskrifterna kravs att en producentorganisation eller
sammanslutning ska anvanda ett separat bokforingssystem eller en adekvat redovisningskod
for alla transaktioner som avser en insats. Jordbruksverket bedomer att det kommer att ta 20
timmar for varje producentorganisation eller sammanslutning att redovisa alla transaktioner
pa detta satt.

6 x 1x (1200 x (600/60)) = 72 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att bokféra alla transaktioner som avser en insats
korrekt beraknas saledes bli 72 000 kr per ar.

Darutdver anges att historiskt sett har en av de erkanda producentorganisationerna ansokt
om utbetalning av férskott. Den producentorganisationen ansoker vanligen om utbetalning av
forskott tre ganger per ar. Berakningen av administrativ kostnad for ansékan om utbetalning
av forskott utgar fran att detta kommer att vara fallet aven i den nya programperioden.
Jordbruksverket bedomer att det kommer att ta fem timmar for en producentorganisation eller
sammanslutning att ta fram och lamna en ansdkan om utbetalning av forskott.

1x 3 x (300 x (600/60)) = 9 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ansoka om utbetalning av forskott beraknas
saledes bli 9 000 kr per ar.

Vidare anges att en producentorganisation eller sammanslutning ska lamna in en ansokan
om utbetalning av stod till Jordbruksverket. Jordbruksverket bedomer att det kommer att ta
120 timmar fér varje producentorganisation eller sammanslutning att ta fram och I1&mna en
ansOkan om utbetalning av stod.

6 x 1x (7 200 x (600/60) = 432 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ansoka om utbetalning av stod beraknas
saledes bli 432 000 kr per ar.
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Jordbruksverket bedémer ocksa att varje producentorganisation och sammanslutning som
genomfor ett verksamhetsprogram kommer att behdva ansdka om tillstand for fem insatser
per verksamhetsar. Verket beddmer att det i snitt tar fem timmar att ansoka om tillstand for en
insats och att [amna underlag om tillstand. | vissa fall kan ansokan om tillstand vara
forknippat med en kostnad. Jordbruksverket berakning utgar fran att ett tillstand i snitt kostar
5000 kr att ansoka om.

6 x 5 x (300 x (600/60) + 5 000) = 95 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att skaffa tillstand och lamna underlag om
tillstand till Jordbruksverket beraknas saledes bli 95 000 kr per ar.

Det kravs ocksa att en producentorganisation eller sammanslutning som genomfort ett
verksamhetsar ska lamna in arsrapport. Jordbruksverket bedémer att det kommer att ta fem
timmar for en producentorganisation eller sammanslutning att ta fram uppgifter och lamna
arsrapporten.

6 x 1 x (300 x (600/60)) = 18 000

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna arsrapport beraknas
saledes bli 18 000 kr per ar.

Slutligen anges att en producentorganisation eller sammanslutning som genomfér ett godkant
verksamhetsprogram ska lamna de uppgifter som behdvs for utvardering. Jordbruksverket
beddmer att det kommer att ta tre timmar for en producentorganisation eller sammanslutning
att ta fram de uppgifter som behdvs for utvarderingen och lamna dem.

6 x 1 x (180 x (600/60) = 10 800

Foretagens totala administrativa kostnad av att ta fram och lamna uppgifter for utvardering
berdknas saledes bli 10 800 kr per ar.

Regleringen forvantas inte medfora andra kostnader an de som beskrivs i Jordbruksverkets
upprakning av administrativa kostnader per bestammelse. Regleringen forvantas enligt verket
inte heller medfdra nagot behov av forandringar i foretagens verksamhet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av forslagets paverkan pa
foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet. Denna beskrivning ar utforlig och tydlig.
Savitt Regelradet kan se finns inga bedémningar av tidsatgang som ar uppenbart orimliga.
Det ar vardefullt att utgangspunkterna for verkets bedémningar och uppskattningar redovisas
tydligt. For lasbarhetens skull ar det ocksa bra att den sammanfattande tabellen i bilagan
(sérskild konsekvensanalys) mojliggér en snabb dverblick av vad totaleffekten av alla
bestdmmelserna vantas bli. Sammantaget finner Regelradet att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges foljande. Ett erkdnnande som producentorganisation eller
sammanslutning innebér enligt artikel 209 i férordning (EU) nr 1308/2013 undantag fran
konkurrensreglerna i artikel 101.1 i EUF-fordraget. Ett erkdnnande som
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producentorganisation eller sammansilutning har saledes langtgaende betydelse for deras
majlighet till att koncentrera utbudet. Det innebar att villkoren for att bli erkand och for att
behalla ett erkannande har stor paverkan pa konkurrensforhallandena. Nivan pa det stdd som
en erkand producentorganisation eller sammanslutning har méjlighet att soka utgar fran
deras egen omséttning. Vilka insatser som stod kan lamnas for ar lika for alla erkanda
producentorganisationer och sammanslutningar och bor saledes inte paverka
konkurrensforhallandena dem emellan. Stddet anges rimligen innebara en konkurrensfordel
gentemot andra odlare eller organisationer inom sektorn som inte har mdjlighet att fa EU stéd
for att uppna malen med sin verksamhet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om hur forslaget kan vantas
paverka de berorda foretagens konkurrensférhallanden i nagra avseenden. Denna
information framstar som relevant. Mgjligen hade konsekvensutredningens transparens
kunnat forbéttras ytterligare om nagot hade sagts om forslaget vantas paverka den relativa
konkurrenskraften jamfort med motsvarande verksamheter i tredje land (alltsa utanfor den
inre marknaden). Detta kan emellertid inte anses vara obligatoriskt utan befintlig beskrivning
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att regleringen inte forvantas paverka foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar emot verkets bedémning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att de krav pa lagsta omséttning och minsta antal
medlemmar som finns for erkannande ar satta for att det ska bli méjligt aven for mindre
producentorganisationer att ansoka om erkannande. Jordbruksverket bedomer att det utover
detta inte finns nagon mdjlighet eller nagot behov av att ta sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bedémning som forslagsstallaren gor
avseende majligheterna att ta hansyn till sma foretag. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund och syfte
med forslaget, alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand,
forslagets Gverensstammelse med EU-ratten och sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande. Aven beskrivningen av berdrda foretag ar tillrackligt tydlig, i likhet med dem
som gors av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet. Paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag, paverkan pa foretagen i andra avseenden och
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sarskild hansyn till sma foretag har ocksa beskrivits pa ett tillrackligt tydligt satt. Den enda
aspekt som inte har redovisats tillrackligt val ar behovet av speciella informationsinsatser.
Denna brist &r inte av sddan betydelse att den paverkar helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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