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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens jordbruksverk

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till nya
foreskrifter om djurhalsopersonal, saknr D 33

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Statens jordbruksverks foreskrifter om djurhalsopersonal.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Genom att forst fortydliga vad som ingar
i respektive yrkeskategoris formella kompetens blir det tydligt att vissa uppgifter som idag
delegeras inte langre behdver delegeras. Enligt de foreslagna foreskrifterna ar till exempel en
djursjukskotares formella kompetens den kompetens som féljer av det som ska inga i
utbildningen i djuromvardnad enligt Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om
behdrigheter for djurhalsopersonal. Eftersom bade identitetsmarkning och avlivning ingar i
utbildningen i djuromvardnad &r det nagot som ingar i en djursjukskétares formella
kompetens och som déarfér varken ska eller behdver delegeras fran en veterinar. Det har
aven fortydligats till vem en veterinar far delegera operativa ingrepp. Forslaget ar att en
veterinar far delegera enklare operativa ingrepp till djursjukskotare och enklare operativa
ingrepp som utférs pa hovar till en godkand hovslagare. Det foreslas att pa samma sétt som
enligt gallande regler kommer en veterinar att fa identitetsméarka alla djurslag med alla slags
metoder. Aven en djursjukskotare far identitetsmarka de djur som ingér i deras formella
kompetens, dvs framst hastar (inklusive asnor, mulasnor och mulor), hund, katt och évriga
sallskapsdjur. | 6vrigt innebar forslaget, nar det galler operativa ingrepp, att nagra
markningsmetoder som inte langre anvands inte heller namns i de nya foreskrifterna.
Detsamma galler vissa metoder dar det finns krav pa andra markningsmetoder enligt annat
regelverk. Det foreslas att en djursjukskotare ska fa utfora fler vaccinationer utan att en
veterinar har ordinerat det samt att en veterinar far tillhandahalla dessa vaccin till en
djursjukskotare. Vidare fortydligas att en djursjukskotare som har gatt utbildning i
immobilisering far immobilisera djur i samband med sin yrkesutévning samt att en veterinar
far tillhandahalla Iakemedel for immobilisering till dem. Det foreslas ocksa ett krav pa
hantering av narkotikaklassade lakemedel som i stort sett motsvarar det krav som idag finns
for humansjukvarden. En bestdmmelse om inrapportering av samtliga
lakemedelsbehandlingar till Jordbruksverkets system djursjukdata har tagits bort eftersom det
saknas stod for den i Gverordnad lagstiftning.



Regel|radet

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det omrade som de foreslagna foreskrifterna kommer att
reglera i dagslaget regleras i tre forfattningar: Statens jordbruksverks foreskrifter och
allméanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens
halso- och sjukvard, Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:32) om lakemedel och
lakemedelsanvéandning samt Lantbruksstyrelsens allmanna rad (LSFS 1986:4) for
lakemedelshantering inom veterinarmedicinsk verksamhet.

Ett av malen med de foreslagna foreskrifterna ar att de samtidigt som de &r juridiskt korrekta
samtidigt ar tydliga, latta att Idsa och forsta samt |atta att hitta i bade fér den enskilde och for
tillsynsmyndigheterna. Jordbruksverket foreslar darfor att det &ven fortsattningsvis ska finnas
tre olika forfattningar men med en annan uppdelning av ingdende bestdmmelser som styrs av
vilka de riktar sig till. Dessa nya foreskrifter ska vara Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad om djurhalsopersonal, Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad om
den som utan att tillhora djurhalsopersonalen yrkesmassigt utovar verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard samt om veterinars tillhandahallande av lakemedel till sadana personer
samt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om veterinarers ordination av
lakemedel, djurhallares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som en djurhallare
far utfora.

Den har aktuella remissen avser den forsta av dessa nya foreskrifter, om djurhélsopersonal
och har beteckningen D 33.

Det anges att nu gallande foreskrifter inte ar konsekventa nar det galler vad som behover
delegeras och till vem det far delegeras. Detta hanger samman med vad som ingar i
respektive yrkeskategoris formella kompetens. Ett problem anges vara att det idag specifikt
regleras att en djursjukskotare endast far marka djur med injicerbar transponder (mikrochip)
efter delegering fran veterinar trots att detta ingrepp ingar i en djursjukskotares formella
kompetens. Enligt dagens bestammelser far en djursjukskotare vaccinera hundar och katter
med "vanliga” vaccin utan att en veterinar har ordinerat det. Om djuret ska vaccineras med
annat vaccin (t. ex mot leptospira) eller om andra djurslag (t. ex kanin) ska vaccineras kravs
att en veterindr forst ska undersoka djuret och ordinera vaccination innan en djursjukskotare
far vaccinera djuret. Det anges aven vara otydligt nar en djursjukskétare far immobilisera djur.
Det finns idag inget krav i lagstiftningen pa att tillférsel, forbrukning och kassation av
narkotikaklassade lakemedel fran en veterinarkliniks Iakemedelsforrad ska dokumenteras
specifikt &ven om det sker redan idag.

Bland annat mot denna bakgrund lamnas forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka problem som
myndigheten uppfattar finns i utgangslaget och vilka malsattningar som finns med férslaget.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det i nagra avseenden har funnits Gnskemal om
férandringar men dar det inte varit méjligt for verket att genomféra dessa. Detta anges framst
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galla mdjligheten att fa fora journal pa engelska och inte bara svenska. Eftersom det &r brist
pa djurhalsopersonal innebar det att manga veterinarer i Sverige ursprungligen kommer fran
ett annat land och darmed har bristande kunskap i svenska spraket. Dessa veterinérer kan
trots det fa legitimation under forutséttning att arbetsgivaren bland annat ser till att de far hjalp
med att fora journal pa svenska vilket emellertid innebar en 6kad bérda for arbetsgivaren. |
denna fraga star arbetsgivarens behov av att frigora tid for annat an att hjalpa utlandska
veterinarer med journalféring mot andra intressenters behov av att forsta vad som star i
journalen. Andra intressenter ar i detta fall framst djurhallaren, men &ven tillsynsmyndigheter,
Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard, férsakringsbolag samt andra som &r
anstallda pa samma stélle som veterinaren. Eftersom det kravs andringar i 6verordnad
lagstiftning for att Jordbruksverket skulle kunna foreskriva att det &r tillatet att anvénda
engelska som journalforingssprak har verket valt att Iata nuvarande skrivning vara kvar. |
utredningen "Béttre forutsattningar inom djurens héalso- och sjukvard, SOU 2022:58" tas
fragan om sprak vid journalféring upp och det foreslar aven Idsningar. Nar det galler
vaccinering anges det kunna ses som ologiskt att en djursjukskotare inte far vaccinera djur
mot rabies, men det finns gemensamma bestammelser inom EU som reglerar att det ska
vara en veterinar som ger sadant vaccin. Enligt EU-rattsliga bestammelser galler ocksa att
vaccin mot rabies alltid ska registreras i djurets pass och att det alltid ar en veterinar som ska
skriva i passet. Att ha kvar inrapportering av samtliga lakemedelsbehandlingar nar det saknas
stod i dverordnad lagstiftning ser verket inte som ett alternativ.

Nollalternativet i detta fall skulle vara att behalla nuvarande foreskrifter. Detta skulle till leda
till att féreskrifterna inte tar hansyn till den utveckling som har skett inom djursjukvarden
sedan nuvarande foreskrifter skrevs. Det anges att effekten inte skulle bli sa stor for det
forslag (D 33) som detta yttrande avser men den skulle bli stor for de bada andra
foreskrifterna som foreslas bli resultatet av samma éversyn av nuvarande foreskrifter.

Regelradet gor foljande beddémning. Verket anger nagra forslag som inte lamnats och vad
som foranlett detta. Det finns ocksa en bedémning av vad som skulle héanda om dagens
foreskrifter behdlls. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att foreskriftsforslaget ar nationella bestammelser.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att forslaget inte i sig foljer av EU-ratten.
Regelradet noterar samtidigt att EU-rattsliga bestammelser kan anses ha haft en paverkan pa
vad som ingar i forslaget, eftersom vissa begransningar i vad en djurskétare kan gora
(vaccinering mot rabies) foljer av EU-ratten. Detta hade ocksa kunnat tas upp i anslutning till
fragan om dverensstammelse med EU-ratten men eftersom det beskrivs i avsnitt om
alternativa Iésningar sa finns anda informationen med.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att foreskrifterna beraknas trada i kraft den 1 augusti
2023. De sarskilda informationsinsatser som behdvs i och med forslaget anges framfor allt
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rora att kravet pa inrapportering av lakemedelsbehandlingar, férutom fér antimikrobiella
lakemedel tas bort. Verket kommer dels att informera pa webbplats, dels att ge information till
de som kontaktar verket direkt och som ar sarskilt berorda av forandringarna. Slutligen
planerar verket att skriva en artikel i Svensk Veterinartidning om de nya foreskrifterna nar de
har beslutats.

Regelradet gor foliande beddmning. En beskrivning av sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande bdr typiskt sett innehalla nagon form av beskrivning av skalen som gér att en
viss tidpunkt har blivit vald. Eftersom Regelradet inte kan finna nagon sadan beskrivning, ar
konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende. Beskrivningen av behovet av
informationsinsatser ar daremot tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.
Regelradet finner redovisning av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att det ar 2021 fanns 1 481 foretag inom djurens halso- och sjukvard, enligt data
fran Statiska centralbyran (SCB). Dessa beskrivs storleksmassigt i en tabell pa sid 8 i
konsekvensutredningen. Av tabellen framgar bland annat att det finns tva mycket stora
foretag (mer an 500 anstéllda) och stora (200-499 anstéllda). De flesta foretagen ar
emellertid sadana med noll anstéllda (881 foretag) eller en till nio anstallda (471 foretag).
Tabellen aterfinns pa sida 8 i konsekvensutredningen.

Det anges att de flesta foretag inom djurens halso- och sjukvard bedriver djursjukvard for
nagot av djurslagen hund, katt och 6vriga sallskapsdjur, hast eller livsmedelsproducerande
djur. Till exempel arbetar det ena av de tva foretag som kategoriseras som mycket stora
foretag endast med hund, katt och 6vriga sallskapsdjur medan det andra aven har
verksamhet som riktar sig till hast men inget av dessa foretag bedriver alltsa vard av
lantbrukets djur. Det finns emellertid foretag som kombinerar flera djurslag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bransch de berdrda foretagen
beddms tillhdra och aven hur manga och stora de ar. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges det vara en administrativ borda att fora journal Gver utforda
behandlingar. Detta krav finns emellertid redan idag dven om verket har fortydligat vad som
ska inga sa ar det inga nya krav. Inget i foreslagna andringar innebar nagon 6kning eller
minskning av kravet pa att fora journal. Fragan tas emellertid upp i ett kompletterande
underlag om kostnader till foljd av befintliga regler, vilket refereras i slutet av detta avsnitt.

Det anges vidare vara en administrativ borda att skriva en Gverenskommelse om delegering.
Detta krav finns redan idag men kommer att minska nagot med de nya foreskrifterna. Verket
raknar med att kostnaden idag ar ca 86 700 kr och att denna kostnad kommer att minska
med 65 000 kr. Denna utrakning anges baseras pa foljande forutsattningar. Det antas skrivas
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endast en 6verenskommelse om delegering per djursjukskotare oavsett hur manga atgarder
som delegeras. Det finns 1 150 yrkesverksamma djursjukskotare och alla dessa har ett beslut
om delegering for atminstone avlivning och markning med mikrochip (injicerbar transponder).
25 procent av djursjukskoétarna anges ha ett delegeringsbeslut for enklare operativa ingrepp
(tex normalkastration hankatt och tandextraktioner) — bade idag och framéver. Det antas att
en dverenskommelse om delegering tar 10 minuter att skriva totalt sett. En genomsnittlig
timkostnad for en veterinar och en djursjukskotare anges vara 452 kr.

Att dokumentera uttag av narkotikaklassade lakemedel innebar en administrativ kostnad.
Verket understryker att &ven om detta ar ett nytt krav i lagstiftningen sker den aktuella
dokumentationen savitt verket vet redan idag varfor den administrativa bérdan i praktiken inte
borde Oka. Verket uppskattar kostnaden till ca 1 823 000 kr.

Dessa utrakningar baseras pa f6ljande antaganden. Uttag av narkotiska preparat sker i stort
sett endast for patienter som ska opereras och sadana som ar inlagda (eventuella uttag for
ovriga patienter ar forsumbart). Det finns 1 260 veterinarer i Sverige som i snitt genererar 2,4
uttag per dag vilket ger ca 1 238 800 uttag per ar. Dokumentation av ett uttag anges ta 15
sekunder vilket ger ca 5 160 timmar for samtliga uttag per ar. Uttagen skots av en
djursjukskotare eller en djurvardare (andelen uttag som skéts av veterinar anser verket vara
forsumbara nar det kommer till att rékna pa kostnaden). En genomsnittlig timkostnad fér en
djursjukskotare ar 353 kr. Den totala administrativa kostnaden blir ca 1 822 000 kr per ar. |
tabellen sarskild konsekvensanalys anges den samlade effekten bli en 6kning av
administrativa kostnader med 1 757 000 kr per ar.

| en komplettering av remissen har Jordbruksverket angett information om administrativa
kostnader som de berérda foretagen redan har. Dar anges att den administrativa kostnaden
for kravet att djurhalsopersonal ska spara intyg i 5 ar ar ca 3 618 000 kr. Vidare anges att
Den administrativa kostnaden for kravet att djurhalsopersonal ska fora journal 6ver alla
konsultationer ar ca 819 478 000 kr. | det kompletterande underlaget ingar ocksa
beskrivningar av hur dessa belopp beraknats, som Regelradet inte aterger har, eftersom det
anges att beloppen avser kostnader som redan traffar foretagen till foljd av befintliga regler. |
sarskild konsekvensanalys anges att de administrativa kostnaderna 6kar med samma belopp
som nyss angetts.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns uppskattningar av paverkan pa tidsatgang och
administrativa kostnader. Det framstar som en forhallandevis kort tidsatgang att
dokumentation av ett uttag skulle ta 15 sekunder. Det hade varit bra om det forklarades nagot
om vad det antagandet grundas i, eftersom det intuitivt framstar som en kort tidsatgang for en
administrativ atgard. Eftersom det samtidigt framgar att den aktuella dokumentationen
atminstone med viss grad av sakerhet antas redan ske idag, kan befintlig information anses
tillracklig aven om ett fortydligande hade varit dnskvart. Beskrivningen av paverkan till foljd av
andrade bestammelser om delegering ar tydlig. Nar det galler de kompletterande uppgifterna
om administrativa kostnader som redan féljer av befintliga regler vill Regelradet papeka
foljande. Det ar positivt att informationen lamnas, och det som anges i
konsekvensutredningens Ioptext ar tydligt. Att det i den sarskilda konsekvensanalysen
samtidigt anges att de administrativa kostnaderna dkar med samma belopp framstar som
motsagelsefullt. Det kan rimligen inte vara fallet att kostnader som redan finns ar en
kostnadsokning. En sadan motségelse skulle i princip kunna vara skal till att anse att en
kostnadsredovisning ar ofillracklig, men eftersom informationen i [dptexten ar mycket tydligt
formulerad i detta fall, uppfattar Regelradet det anda att det framgar att kostnaderna bedéms
redan f6lja av befintligt regelverk. Detta slags uppgifter som atminstone pa ytan framstar som
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motsagelsefulla behéver i princip forklaras béattre an vad som gérs med kompletteringen.
Otydlighet i detta avseende ar samtidigt ett mindre problem an om det skulle finnas
otydligheter avseende nagot som verkligen ar en konsekvens av forslaget som lamnas.
Beskrivningen av sadana konsekvenser ar, som redan namnts, tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att forslaget inte innehaller nagra andra kostnader for foretagen. Inget anges i det
aktuella avsnittet om paverkan pa foretagens verksamhet. Daremot anges foljande i
konsekvensutredningens avsnitt om paverkan i andra avseenden. Genom att en djurhallare
som ska vaccinera sitt djur i fler fall an idag kan traffa en djursjukskotare direkt utan att forst
ha tréffat en veterinar kommer det att paverka patientflodet positivt och foretagens kostnader
for veterinartid. Hur stor ekonomisk betydelse detta kan har anges inte vara mgjligt att
berakna.

Regelradet gor féljande beddmning. Det hade kunnat géra konsekvensutredningen nagot
tydligare om bedémningen nar det galler andra kostnader hade motiverats. Eftersom det
anda finns en bedémning och Regelradet inte ser nagot som tydligt talar emot den, kan
informationen om andra kostnader anses tillracklig. Den information som refererades ovan
om paverkan pa patientflodet har savitt Regelradet kan forsta en nagorlunda direkt och
konkret paverkan pa verksamhetsforutsattningar, vilket gér att Regelradet sag det som rimligt
att uppfatta effekten som verksamhetspaverkan och redovisa under denna rubrik. Eftersom
den informationen fanns, finner Regelradet att aven verksamhetspaverkan har beskrivits
tillrackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att Jordbruksverket inte kan se att regleringen skulle paverka
konkurrensforhallandena for foretagen eftersom regleringen varken paverkar antalet foretag
pa marknaden, foretagens férmaga och incitament att konkurrera eller konsumenters
valmojligheter och beteende.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som verket har gjort och
vilken slutsats som har dragits.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att bestammelserna om vad som galler kommer att bli
tydligare rent generellt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att verket inte kan se att det finns behov av att ta sarskild
hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna eftersom kostnaderna okar i proportion
till storleken pa foretaget och sma foretag saledes far en lagre kostnad an vad storre foretag
far.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar pa ett tillrackligt tydligt sétt vilka
overvaganden som har gjorts.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrécklig kvalitet i foljande avseenden:
bakgrund och syfte med forslaget, alternativa |6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand, forslagets Gverensstammelse med EU-ratten, behov av speciella
informationsinsatser, berérda foretag utifran antal, storlek och bransch; paverkan pa
foretagens administrativa och andra kostnader samt verksamhetspaverkan, paverkan pa
konkurrensforhallanden och paverkan pa foretagen i andra avseenden samt sarskild hansyn
till sma foretag. Redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar emellertid
inte tillrackligt tydlig. Den brist som finns i detta avseende ar emellertid inte av stor vikt och i
alla handelser inte tillracklig for att bli styrande for helhetsbeddmningen. Regelradet noterar
att beskrivningen av berorda foretag var tydligare an vad som forekommer i ett flertal andra
arenden. Det finns vissa sjalvmotsagelser i hur befintliga kostnader redovisas, som framgent
ar hogst onskvart att undvika.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom

Yol T e bt

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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