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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens jordbruksverk

Yttrande over forslag till Jordbruksverkets
foreskrifter om den som utan att tillhora
djurhalsopersonalen yrkesmassigt utovar
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard m.m.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Statens jordbruksverks foreskrifter om den som utan att tillhora
djurhalsopersonalen yrkesmassigt utdvar verksamhet inom djurens halso- och sjukvard samt
om veterinérs tillhandahallande av lakemedel till sadana personer.

| sak anges forslaget bland annat innebéra foljande. Djurvardare pa niva 2 ska aven framéver
kunna ge intravenosa injektioner och satta permanentkanyl. En idag gallande
tidsbegransning for denna befogenhet till den 31 december 2023 tas bort. Tidsbegransningen
for de undantag som galler for djurvardare som arbetar med hast tas ocksa bort och dessa
djurvardare ska aven fa ge sederande lakemedel. Forutom att andra i undantagen har verket
aven lagt till nagra kategorier som far arbeta som djurvardare pa niva 2 respektive 3. Verket
foreslar dessutom ett nytt undantag fran det sa kallade behandlingsforbudet som innebér att
en djurvardare far behandla djur med misstankt epizootisk eller zoonotisk sjukdom (det vill
saga salmonella) om djuren star under veterinar vard. Vidare foreslar verket att en
djurvardare som har gatt en kurs i id-markning med injicerbar transponder respektive
immobilisering under vissa forutsattningar ska fa géra det aven i sin roll som djurvardare. Det
fortydligas vad som galler for immobilisatorer, de som skoter forsoksdjur, djurskotare i
djurparker samt id-markare. Krav pa att dokumentera tillhandahallande till yrkesverksamma
inom djurens halso- och sjukvard som inte tillhér djurhalsopersonalen tas bort. En id-méarkare
och en djurvardare kommer endast att fa mérka hund, katt, kanin och iller med injicerbar
transponder om de har gatt bade en grundkurs i lakemedelshantering och en kurs i markning
samt om en veterinar befinner sig pa platsen. De far vidare id-marka hastdjur och kameldjur
om de har gatt en kurs i markning for respektive djurslag. Krav pa att kurser i id-markning
respektive immobilisering ska godkannas tas bort.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. Ar 2017 inférdes det nuvarande undantaget med
djurvardare pa tre nivaer som delvis tidsbegransades till och med den 31 december 2023.
Undantaget anges i korthet innebara att djurvardare pa niva 1 far utféra enklare
skotselatgarder och enklare sarvard pa djur som ar under paverkan av lokal eller allman
beddvning. Djurvardare pa niva 2 far ge subkutana, intramuskulara och intravendsa
injektioner — med undantag for vaccin, narkotikaklassade lakemedel, lakemedel for lokal
beddvning, lakemedel for allmén beddvning, avlivningsvétska eller cytostatika. De far
emellertid ge sederande lakemedel till hast. De far &ven satta permanentkanyl och koppla i
och ur dropp ur en permanentkanyl. Djurvardare pa niva 3 far géra samma saker som
djurvardare pa niva 2 och dessutom ge injektioner med narkotikaklassade lakemedel och
lakemedel for allman bedévning (bade sévning och sedering). De far dessutom intubera djur
infor narkos samt extubera djur efter narkos.

Forslagsstallaren anges infor arbetet med foreskrifterna ha fatt signaler om att den situation
som fanns 2017 med brist pa legitimerad personal fortfarande kvarstar. Ett annat problem &r
att det ar otydligt nar en djurvardare far identitetsmarka djur med injicerbar transponder
(mikrochip) och om de far immobilisera djur. Med dagens bestammelser ar det dessutom
tillatet for en djurvardare att skota om ett djur och stada utrymmen dér de har vistats med
bland annat misstankt salmonella men inte behandla det (till exempel ge djuret ldkemedel).
Vidare finns det vissa otydligheter om vad som galler for vissa yrkeskategorier som arbetar
inom djurens halso- och sjukvard utan att tillhdra djurhalsopersonalen. Det anges galla
immobilisatorer (det vill sdga de som immobiliserar andras djur), de som skoter forsoksdjur
och id-markare.

Det anges att om bristen pa legitimerad personal kvarstar och undantagen for djurvardare
upphor att galla den 31 december 2023 skulle det sannolikt uppsta en situation dar djur
kommer att nekas vard alternativt avlivas da det inte finns personal nog att behandla djuren. |
konsekvensutredningen anges aven mer detaljerad information om de problem som verket
beddémer finns med dagens situation.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av bakgrund till forslaget och
vilka problem som foreslagna andringar avses atgarda. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att en alternativ [6sning for djurvardarna (férutom
nollalternativet) ar att ta bort tidsbegransningen fér samtliga undantag. Jordbruksverket ser
emellertid inte att det ar en rimlig 16sning i dagslaget och aven beaktat att det inte i dagslaget
gar att forutse vilka mojliga atgarder som kommer att vidtas med utgangspunkt i utredningen
"Battre forutsattningar inom djurens halso- och sjukvard”. Ytterligare ett alternativ anges vara
att endast forlanga undantaget att djurvardare pa niva 3 far ge narkotikaklassade lakemedel
och alltsa inte ta bort tidsbegransningen for det. For 6vriga fragor ser verket att de enda
alternativ som finns ar att antingen andra foreskrifterna enligt forslaget eller att lata det vara
som det ar nu, det vill sdga nollalternativet. Alternativet att inte alls reglera omradet bedoms
inte relevant da det skulle innebara stora begransningar for de berdrda yrkeskategorierna
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eftersom de i grunden &r begransade av det sa kallade behandlingsforbudet. Deras
yrkesutovning skulle utan undantag begransas kraftigt.

Nollalternativet i detta fall skulle vara att behalla nuvarande foreskrifter. Detta skulle enligt
forslagsstallaren leda till att foreskrifterna inte tar hansyn till den utveckling som har skett
inom djursjukvarden sedan nuvarande foreskrifter skrevs. Effekten om undantagen for
djurvardare upphor att galla den 31 december 2023 och bristen pa legitimerad personal
kvarstar skulle bli att en situation uppstar med problem fér djursjukvardsbranschen att kunna
bemanna arbetsplatsen. | slutdndan skulle det kunna innebéra att djur nekas vard alternativt
avlivas da det inte finns personal nog att behandla djuren. | dvrigt skulle nollalternativet
innebéra att manga av de oklarheter som finns idag kommer att kvarsta.

Regelradet gor foljande beddmning. Nagra alternativa atgarder tas upp och beskrivs
kortfattat. Det framgar av vilka skal som dessa alternativa Iésningar inte véljs och det framgar
ocksa vad som sannolikt skulle bli fallet om inget gjordes. | vissa arenden kan det finnas ett
stort antal alternativa satt att atgarda ett problem, som ar relevanta att beskriva. Savitt
Regelradet kan forsta ar valmojligheterna i detta arende farre. Beskrivningen éar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att foreskriftsforslaget ar ett nationellt initiativ som ar
forenligt med EU-rattsliga principer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en bedémning av 6verensstammelsen med
EU-ratten. Konsekvensutredningen hade majligen kunnat bli nagot mer transparent om det
ocksa hade forklarats pa vilket satt som forslaget bedéms forenligt med de EU-rattsliga
principerna, men detta ar inte obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna beraknas trada i kraft den 1 augusti 2023.
Vidare anges att de sarskilda informationsinsatser som behdvs i och med den foreslagna nya
foreskriften framfor allt &r det som géller undantagen for djurvardare. Verket kommer dels att
informera pa webbplats (jordbruksverket.se), dels att ge information till de som kontaktar
verket direkt och som ar sarskilt berorda av forslaget. Vidare planerar verket att skriva en
artikel i Svensk Veterinartidning om de nya foreskrifterna nar de har beslutats.

Regelradet gor féljande beddmning. En beskrivning av sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande bor typiskt sett innehalla nagon form av beskrivning av skalen som gor att en
viss tidpunkt har blivit vald. Eftersom Regelradet inte kan finna nagon sadan, ar
konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende. Beskrivningen av behovet av
informationsinsatser ar daremot tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.

Regelradet finner redovisning av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att det ar 2021 fanns 1 481 foretag inom djurens halso- och sjukvard, enligt data
fran Statiska centralbyran (SCB). Dessa beskrivs storleksméssigt i en tabell pa sid 8 i
konsekvensutredningen. Av tabellen framgar bland annat att det finns tva mycket stora
foretag (mer an 500 anstéllda) och stora (200-499 anstéllda). De flesta foretagen ar
emellertid sddana med noll anstallda (881 foretag) eller en till nio anstallda (471 foretag).
Tabellen aterfinns pa sida 8 i konsekvensutredningen.

Det anges att de flesta féretag inom djurens hélso- och sjukvard bedriver djursjukvard for
nagot av djurslagen hund, katt och 6vriga séllskapsdjur, hast eller livsmedelsproducerande
djur. Till exempel arbetar det ena av de tva foretag som kategoriseras som mycket stora
foretag endast med hund, katt och 6vriga sallskapsdjur medan det andra aven har
verksamhet som riktar sig till hast men inget av dessa foretag bedriver alltsa vard av
lantbrukets djur. Det finns emellertid foretag som kombinerar flera djurslag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilken bransch de berdrda foretagen
bedoms tillhéra och dven hur manga och stora de ar. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att borttaget krav pa dokumentation kommer att innebara en
minskad administrativ borda for foretagen. Dagens foreskrifter anges emellertid vara otydliga,
det anges till exempel inte framga om en sadan dokumentation ska géras vid varje
tillhandahallande eller om det racker att det sker arligen. Darfor blir de berakningar som
verket gor av vilken kostnad foretagen har for detta idag osakra. Verket raknar med att
kostnaden idag ar ca 37 000 kr och att denna kostnad kommer att forsvinna helt.

For dessa utrakningar har verket gjort foljande antaganden. Det tas endast fram en
dokumentation om tillhandahallande per person och detta galler oavsett hur manga
lakemedel som tillhandahalls. Dokumentationen fornyas endast om fler eller farre lakemedel
kommer att tillhandahallas. Vidare har verket antagit att det idag tas fram 100 nya
dokumentationer om aret och lika manga befintliga revideras. Att ta fram en ny
dokumentation antas ta 30 minuter totalt sett och att revidera en befintlig dokumentation
antas krava 10 minuter totalt sett. En genomsnittlig timkostnad for en veterinar antas vara
552 kr.

Utrékning: (100 ansdkningar/ar * 0,5 timmar + 100 ansokningar/ar * 0,17 timmar)
* 552 kr/timme = 36 984 kr.

Nar det galler ansdkan om undantag fran foreskrifterna anges att aven om det ar den
enskilda personen som ska ansdka om undantag ansoker de om undantag for att fa ratt att
inom arbetet utfora vissa uppgifter som de inte har ratt till utan undantaget. Darfor har verket
raknat med att de sokande kommer att fa gora dessa ansokningar pa arbetstid och att
tidsatgangen darfor ar en administrativ borda. De flesta bestammelser for vilka verket foreslar
att det ska ga att fa undantag ar sadana som det inte har varit aktuellt med nagra undantag
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fran hittills och verket raknar darfér med att det séllan kommer att bli sddana undantag. |
nuvarande foreskrifter har verket under senare tid fatt relativt manga ansdkningar om
undantag fran kravet pa att man ska ha arbetat som djurvardare pa niva 2 i tre ar innan man
far ga utbildningen till djurvardare pa niva 3. Forslagsstallaren kanner inte till om dessa
ansokningar kommer att fortsatta men raknar med att sa blir fallet i sina uppskattningar. For
ovriga undantag raknar verket med att det kommer in mellan 1 ansokan var femte ar och 1
ansokan per ar. Verket raknar med att kostnaden idag ar ca 10 600 kr och att denna kostnad
kommer att férsvinna helt.

For dessa utrakningar har verket gjort foljande antaganden. Det antas komma in sammanlagt
30 ansodkningar per ar om undantag fran de foreslagna foreskrifterna. Att anséka om
undantag tar 1 timme. En genomsnittlig timkostnad for den som ansdker antas motsvara en
genomsnittlig timkostnad for en djurvardare, dvs 353 kr.

Utrékning: 30 ansékningar/ar * 1 timme * 353 kr/timme = 10 590 kr.

Ovriga forslag bedémer verket inte innebéra nagon forandring dkning i féretagens
administrativa kostnader.

| bilaga benamnd sarskild konsekvensanalys anges samtidigt att borttaget krav pa
dokumentation innebar en minskning av administrativa kostnader med 37 000 kr och
ansokningar om undantag innebar en 6kning av administrativa kostnader med 10 600 kr.
Nettoeffekten anges bli en dkning av administrativa kostnader med 26 400 kr per ar.

| en komplettering av remissen har Jordbruksverket vidare angett viss information som
komplement till den konsekvensutredning som skickades ut tidigare. Dokumentet anges
endast besta av berakningar av de administrativa kostnader som foretagen har med dagens
regelverk och som inte kommer att andras med det nya foreslaget till foreskrifter. Dar anges
att den administrativa kostnaden for kravet att en immobilisator ska rapportera
immobiliseringar till den veterinar som har forskrivit eller tilhandahallit akemedlen ar ca 8 000
kr. Det anges aven forutsattningar for denna berakning som Regelradet inte refererar har,
eftersom det anges avse kostnader som redan foljer for foretagen av befintliga regler. |
sarskild konsekvensanalys anges administrativa kostnader, for samma verksamhet, 6ka med
8000 kr.

Regelradet gor foljande beddmning. Det som anges i konsekvensutredningens brodtext om
paverkan pa administrativa kostnader framstar inte som forenligt med det som anges i
tabellen med sarskild konsekvensanalys. Att doma av hur resonemang forklaras i brodtexten
framstar det for Regelradet som att det ar det som anges i tabellen for sarskild
konsekvensanalys som ar felaktigt. Det kan i alla handelser inte anses vara tillrackligt tydlig
angiven information om paverkan pa administrativa kostnader, nér uppgifter pa olika stallen i
remissen sa tydligt férefaller motsdga varandra. Som ocksa angetts ovan finns det
motségelser mellan vad som angetts i kompletterande underlag. Aven detta borde ha angetts
tydligare, men det ar i detta fall tydligare att det ar Jordbruksverkets avsikt att redovisa
kostnader till foljd av befintliga regler. Det &r den forstndmnda motsagelsen mellan uppgifter
om kostnadsforandringar till fljd av det Iamnade forslaget som gér att Regelradet finner
redovisningen otillracklig. Tydlighet ar alltid onskvard, men den ar av principiellt storre vikt nar
det handlar om en forandring till foljd av ett forslag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.
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Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att férlaget inte innehaller nagra andra kostnader for
foretagen. Inget anges om paverkan pa féretagens verksamhet i detta avsnitt. Daremot
anges foljande i avsnitt om paverkan pa foretagen i andra avseenden. Genom att djurvardare
kommer att fa behandla djur som har misstéankt eller bekraftad infektion med salmonella
kommer denna yrkeskategori att kunna anvandas mer. | dagslaget anges det troligen vara
framfor allt djursjukskotare som behandlar dessa djur. Aven om djursjukskétare generellt sett
har hégre 16n an djurvardare kommer detta antagligen inte att innebéra en minskad kostnad
for foretagen eftersom bemanningen inte Iar &ndras pa grund av detta. Daremot kommer det
att underlatta vid schemal@ggning och rutiner for inneliggande djur. Genom att &ven
fortsattningsvis kunna anvénda sig av djurvardare vid till exempel sévning dkar foretagens
mojlighet att ta emot lika manga eller fler patienter an nu. For de id-markare som marker
hund, katt, kanin och iller kan det innebara kade kostnader att en veterinar maste narvara
vid méarkningen. De allra flesta hundar, katter, kaniner och illrar marks dock i samband med
att de vaccineras och da ska en veterinar vara narvarande anda. De allra flesta som
yrkesmassigt marker djur utanfér en veterinarklinik (observera att djurhallare som marker sina
egna djur omfattas av bestammelserna i D 35 och inte dessa bestammelser) ar katthem eller
liknande och de har en veterinar knuten till sig och torde kunna anpassa markningen till de
tidpunkter nér veterinaren anda ar dar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade forbattrat konsekvensutredningens transparens
om beddmningen nar det galler andra kostnader hade forklarats, vilket hade kunnat géras i all
korthet. Regelradet finner emellertid inte nagot som uppenbart talar emot bedémningen och
beskrivningen kan anses vara tillracklig. Regelradet finner att den information som verket
redovisade under paverkan i andra avseenden forefoll handla om paverkan som ar av
forhallandevis direkt och konkret slag for de berdrda foretagen. Darfor ansag Regelradet att
den var rimlig att se som verksamhetspaverkan. | och med att denna information finns, och ar
tydlig, sa finner Regelradet att &ven redovisningen av verksamhetspaverkan ar tillfyllest.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren inte kan se att regleringen skulle
paverka konkurrensforhallandena for foretagen eftersom regleringen varken paverkar antalet
foretag pa marknaden, foretagens formaga och incitament att konkurrera eller konsumenters
valméjligheter och beteende.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka dvervaganden som verket har gjort och
vilken slutsats som har dragits.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges som redan namnts information om paverkan pa foretagen i
andra avseenden som Regelradet refererat som verksamhetspaverkan. Utdver detta anges
inget om paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle bli paverkan pa foretagen i
andra avseenden an de som har refererats i andra avsnitt i detta yttrande och bristen pa
information om paverkan i andra avseenden (utom i den del som Regelradet snarare bedémt
hor till verksamhetspaverkan) ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar utifran forutséttningarna i arendet.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att verket inte kan se att det finns behov av att ta sarskild
hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna eftersom kostnaderna okar i proportion
till storleken pa foretaget och sma foretag saledes far en lagre kostnad an vad storre foretag
far.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar pa ett tillrackligt tydligt satt vilka
overvaganden som har gjorts.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet
men att det ocksa finns brister. Beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget,
alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand samt férslagets
overensstammelse med EU-ratten ar tillrackligt tydlig. Aven behovet av speciella
informationsinsatser, berorda foretag, paverkan pa foretagens andra kostnader och
verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallanden och paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar tillrackligt tydlig. Slutligen haller beskrivningen av sarskilda hansyn till sma
foretag tillracklig kvalitet. Daremot ar beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och paverkan pa féretagens administrativa kostnader inte tillracklig. Nar det
galler administrativa kostnader ar problemet inte att information saknas utan att den
information som finns blir alltfér svartolkad nér den ger ett patagligt motséagelsefullt intryck
som helhet. Det ar i det sammanhanget av storre vikt att konsekvenser av andringar har
atergetts motsagelsefullt n att det i och for sig ocksa finns en del otydlighet nér det galler
kostnader som foljer av redan befintliga regler. Det ar Regelradets uppfattning att
konsekvensutredningen férmodligen med forhallandevis begransade kompletteringar och
justeringar skulle kunna bli tillracklig men att den som helhet betraktad inte &r det i nulaget,
trots att det i manga avseenden finns vardefull information.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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