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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .
fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till mentet

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-

retag.

Yttrande over promemorian Genomforande av det
andrade direktivet om anvandning av fordon hyrda
utan forare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian lamnas férslag till &ndringar i yrkestrafikforordningen (2012:237) i fraga om
bestammelserna om anvandning av utlandsregistrerade fordon i yrkesmassig trafik. Andring-
arna innebar att om en tillstandshavare vill anvanda ett utlandsregistrerat fordon for gods-
transporter under langre tid an tva pa varandra f6ljande manader, eller om sadana fordon ska
anvandas i ett antal som dverstiger 25 procent av fordonsparken, ska tillstandshavaren visa
sarskilda skal for detta. Forslagen syftar till att genomféra det &ndrade direktivet om anvand-
ning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 6 augusti 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges att den som bedriver eller avser bedriva yrkesmassig trafik ska uppfylla ett antal
krav, bland annat att det ska finnas en faktisk och fast etablering i en medlemsstat.

Forslagsstallaren anger att villkoren for detta finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de vill-
kor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphavande av
radets direktiv 96/26/EG (i det foljande trafiktillstandsforordningen). Vidare anges att for att
uppfylla etableringskravet ska féretaget i etableringsmedlemsstaten bland annat forfoga dver
fordon i ett antal som star i proportion till foretagets transportvolym (artikel 5.1 e och g). Enligt
trafiktillstandsforordningen saknar det betydelse om de aktuella fordonen &gs eller hyrs av f6-
retaget, men de ska vara registrerade eller tagna i bruk och godkanda for anvandning i enlig-
het med etableringsmedlemsstatens lagstiftning. Fordonens registreringsnummer ska anteck-
nas i det nationella elektroniska register som medlemsstaterna ska fora 6ver vagtransportfo-
retag som beviljats tillstand att bedriva yrkesmassig trafik (artikel 16.2 g).

Det anges ocksa att det sedan 21 februari 2022 galler att en svensk tillstandshavare som vill
anvanda ett utlandskt fordon i yrkesmassig trafik ska visa att det finns sarskilda skal att
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anvanda fordonet. Kravet uppges ha inforts for att komma till ratta med problem som fére-
kommit inom yrkestrafiken med att sékerstalla att en tillstandshavare faktiskt och fast ar eta-
blerad i Sverige och pa grund av forekomsten av bulvanférhallanden.

Det dndrade direktivet om hyrda fordon anges vidare innebara att medlemsstaterna ska tillata
att foretag etablerade i det egna landet ska fa anvanda hyrda fordon for godstransporter pa
vag pa samma villkor som fordon &gda av dessa foretag. Syftet ar att dka flexibiliteten for fo-
retag som bedriver godstransporter pa vag genom att gora det méjligt for dem att lattare klara
tillfalliga eller sdsongsmassiga efterfragetoppar eller ersétta defekta eller skadade fordon och
darmed pa ett mer effektivt satt kunna utnyttja fordonsflottorna. Direktivet anges dock medge
att medlemsstaterna far inféra vissa begransningar av anvandningen av sadana fordon for
godstransporter som ar registrerade i ett annat land (artikel 3.2). Forslagsstallaren anger att
medlemsstaterna enligt direktivet far begransa anvandningstiden pa sitt territorium for sadana
fordon, kréva att fordonet efter viss tid registreras i enlighet med de nationella registrerings-
reglerna och begrénsa antalet utiandsregistrerade fordon som ett foretag far anvanda. Det
uppges vidare att medlemsstaterna kan begransa anvandningen av utlandsregistrerade
hyrda fordon for transporter bedrivna for egen rakning.

Mot bakgrund av andringarna i direktivet anger forslagsstallaren att de svenska reglerna for
tillstandshavares anvandning av utlandska fordon i yrkesmassig trafik behver andras.

Det uppges att de angivna anledningarna till att villkora anvandningen av sadana fordon fort-
farande finns. Det uppges dock finnas en risk att transportforetag som enbart, eller i hog ut-

strackning, anvander sig av utlandsregistrerade fordon brister vad galler etableringen i Sve-

rige. Mot den bakgrunden motiverar forslagsstallaren att direktivets méjligheter att begransa
anvandningen av utlandska fordon utnyttjas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Med hanvisning till artikel 3.2 i trafiktillstandsforordningen anger forslagsstallaren att direktivet
medger att medlemsstaterna far infora vissa begransningar av anvandningen av fordon for
godstransporter som ar registrerade i annat land. Forslagsstallaren anger att det finns risk att
transportforetag som enbart, eller i hog utstrackning, anvander utlandsregistrerade fordon
brister vad galler etableringen i Sverige.

| promemorian anges att direktivet medger att anvandningstiden begransas till tva pa
varandra foljande manader under ett kalenderar. En mgjlighet att anvanda utlandsregistre-
rade fordon i tva manader anges i flertalet fall tacka tillstandshavares behov av sadana for-
don. En begransning av anvandningstiden i enlighet med direktivet bor darfor inforas, enligt
forslagsstallarens redogoérelse. Det uppges aven att direktivet medger att antalet utlandsregi-
strerade godsfordon som ett foretag far anvanda begransas, under forutsattning att det
minsta antalet tillatna fordon motsvarar minst 25 procent av foretagets fordonspark.

Det anges ocksa att den niva som medges i direktivet beddms vara ett lampligt tak for hur
stor andel utlandska fordon som ska tillatas i en svensk tillstandshavares transportverksam-
het. En sadan begransning uppges sakerstalla att merparten av de fordon som svenska till-
standshavare anvander ar svenskregistrerade fordon, vilket skulle bidra till att sékerstalla att
etableringskravet i trafiktillstandsforordningen uppfylls. Forslagsstallaren understryker dock
att mojligheterna att anvanda utlandsregistrerade fordon kommer att utdkas genom férslagen
i promemorian.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvard med ett nagot djupare resone-
mang kring nivaer avseende andel av fordonen i en fordonspark som ska tillatas vara ut-
landsregistrerade och avseende langden pa den tillatna anvandningstiden samt vilka for- och
nackdelarna hade varit utan nyttjande, eller med lagre nivaer, av de begransningar som di-
rektivet medger. Viss sadan information finns dock.

Regelradet finner darfér redovisningen av alternativa I6sningar och effekter av om ingen re-
glering kommer till stand, med knapp marginal, godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian star att det i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG av den 18 ja-
nuari 2006 om anvandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag foreskrivs
en miniminiva for marknadsoppning nar det galler anvandning av fordon hyrda utan férare for
godstransporter pa vag. Det uppges att medlemsstaterna enligt direktivet ska tillata anvand-
ning av hyrda godsfordon under vissa forutsattningar. Direktivet, i dess ursprungliga lydelse,
medgav dock att medlemsstaterna forhindrar anvéndning av fordon som ar registrerade i en
annan medlemsstat an den déar foretaget som hyr fordonet ar registrerat. Vidare anges att
medlemsstaterna tidigare kunde valja att inte tillata foretag att utfora transporter i egen regi
med ett hyrt fordon, om fordonets bruttovikt var pa mer an sex ton.

For att gora det mojligt for foretag att i stdrre utstrackning kunna anvéanda hyrda fordon har
direktivet &ndrats. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/738 av den 6 april 2022
om andring av direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan forare fér godstrans-
porter pa vag anges innebara att medlemsstaterna ska tillata anvandningen av hyrda fordon i
fler fall. Anvandning av hyrda fordon for godstransporter anges darmed hadanefter ska tillatas
av medlemsstaterna, om fordonet har registrerats eller satts i trafik i enlighet med lagstift-
ningen i nagon medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Fordonet
anges darfor numer inte behdva vara registrerat i samma medlemsstat som den déar foretaget
som hyr fordonet ar etablerat. Medlemsstaterna anges dock fortsatt ha majlighet att stélla upp
vissa villkor for anvandningen av hyrda fordon. Nar det galler foretag etablerade pa det egna
territoriet anges att medlemsstaterna ocksa har mojlighet att infora begransningar i fraga om
fordon for godstransporter som hyrts i en annan medlemsstat. Det uppges till exempel finnas
mojlighet att begransa anvandningstiden eller antalet hyrda fordon som ett foretag far an-
vanda. Det uppges aven att det, liksom tidigare, inte finns nagra hinder i direktivet for med-
lemsstaterna att anta mindre restriktiva villkor for anvandning av hyrda fordon.

Den nuvarande regleringen om anvandning av utlandska fordon i yrkesmassig trafik uppges
ha inforts for att sakerstalla att en tillstandshavare har en faktisk och fast etablering i Sverige i
enlighet med artikel 5 i trafiktillstandsforordningen och att reglerna om cabotagetransporter
kan kontrolleras battre. Riskerna for fusk uppges minimeras genom att direktivets begrans-
ningsmojligheter anvands.

Regelradet gor foljande beddmning. | och med att forslagsstallaren redogjort for vilka begras-
ningar trafiktillstandsférordningen medger, som refererats under Alternativa lésningar och ef-
fekter av om ingen reglering kommer till stand, bedéms ocksa denna delaspekt tillrackligt val
redovisad. Ett utvecklat resonemang kring valet av dessa nivaer hade starkt konsekvensut-
redningen i bada dessa delar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

Andringarna i direktivet om hyrda fordon uppges ska vara genomforda senast den 6 augusti
2023. De nu foreslagna andringarna i yrkestrafikforordningen anges darfor ska trada i kraft
den dagen. Andringarna anges inte féranleda nagot behov av dvergangsbestammelser.

Redovisning avseende eventuellt behov av speciella informationsinsatser saknas i promemo-
rian.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar
men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att de som i forsta hand berdrs av regleringen ar foretag med trafiktillstand for yr-
kesmassig trafik som bedriver godstransporter och som énskar hyra fordon. Kdpare av gods-
transporter, sarskilt de som bestaller transporter av vindkraftverksdelar eller timmer, anges
ocksa beréras av forslaget.

| promemorian uppges ocksa att Transportstyrelsen i rapporten Transportmarknaden i siffror
2019, Oversikt av utvecklingen pd marknaderna for vag- och jarmvégstransporter redogor for
en oversiktlig utveckling pa marknaderna for person- och godstransporter pa vag- och jarn-
vagsomradet. Analysen uppges vara fran maj 2020 och anges inte ta hansyn till utbrottet av
covid-19. | rapporten anges det framga att det i slutet av 2018 fanns 16 926 féretag med till-
stand att bedriva yrkesmassiga godstransporter pa vag i Sverige (tunga och latta fordon). Av
akeriféretagen uppges att 62 procent drevs som aktiebolag och 35 procent var enskilda na-
ringsidkare. Det anges vidare att 46 procent av foretagen var enmansforetag och 36 procent
hade en till fyra anstallda. Det uppges ocksa att det var 0,5 procent av féretagen som hade
fler an 100 anstallda. Det genomsnittliga antalet fordon som ett akeri anvander i sin verksam-
het anges vara 4,6 per tillstand (tunga och latta fordon).

Det uppges ocksa att det under ar 2022 fanns ca 160 utlandshyrda fordon registrerade pa
svenska trafiktillstand. Antalet fordon bedéms av forslagsstallaren ha varit relativt stabilt un-
der de senaste aren, aven om en mindre minskning uppges ha skett under aren 2020 och
2021. Det anges ocksa att uppskattningsvis 30 procent av de utlandska fordon som anmals
ar specialfordon, ofta anvanda for transporter av delar till vindkraftverk och for timmertrans-
porter. Nar det galler fordon som transporterar vindkraftverksdelar uppges att det oftast ar
samma foretag som aterkommande anmaler utldndska fordon, varav majoriteten &r registre-
rade i Nederlanderna. Nar det galler dvriga utlandska fordon, som inte ar specialfordon, upp-
ges att de nastan uteslutande ar registrerade i Finland, Danmark eller Norge.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtag-
bar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| promemorian foreslas att en tillstindshavare som anmaler att den ska anvanda ett utlandskt
fordon i yrkesmassig trafik inte langre behdver visa att det finns sarskilda skél for att anvanda
fordonet under de tva forsta manaderna. Andringen innebr en viss minskad administration
for svenska tillstandshavare som behéver inkomma med férre handlingar vid en fordonsan-
malan om att de ska anvanda ett hyrt fordon i maximalt tva manader, forutsatt att de hyrda
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fordonen inte dverstiger 25 procent av dess godsfordonspark. Vidare anges att aven sadana
foretag som saknar sérskilda skal att gora detta ska fa mojlighet att hyra utlandska fordon i
upp till tva manader, vilket okar transportféretagens valméjligheter och minskar deras kostna-
der.

Regelradet gér foljande bedémning. | vanliga fall efterfragar Regelradet en nagot mer detalje-
rad redovisning av ett forslags verksamhetspaverkan och kraver ofta ocksa tidsangivelser el-
ler andra typer av kvantifieringar. Da det verkar som att férlaget enbart medfér viss administ-
rativ lattnad for de berdrda foretagen anser Regelradet att nuvarande redovisning ar proport-
ionerlig forlaget.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon sadan redovisning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren redovisade
nagot om denna del. Detta i och med att forslaget innefattar méjligheten till begransningar i
direktivet och hur denna begransning paverkar svenska foretag gentemot foretag i andre EU-
lander. Detta ar dock inte en vasentlig brist da det inte framstar som att sadan paverkan, i
den man den ar aktuell, bor vara sarskilt pataglig.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon sadan redovisning men har heller inte kunnat identi-
fiera nagra sadana konsekvenser, annat an vad som ryms inom andra delaspekter. Darfor
anses redovisningen tillracklig.

Regelradet finner utebliven redovisningen av forslagets paverkan pa féretagen i andra avse-
enden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| promemorian uppges att om ett féretag har en fordonspark pa fler an ett men farre an fyra
fordon ska det tillatas att anvanda minst ett utlandsregistrerat fordon.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget i promemorian bor medféra vissa administrativa lattnader for foretagen som berérs
av det. Sammantaget gor forslagsstallaren Gver lag rimliga avvéagningar av i hur stor utstrack-
ning forslagets konsekvenser redovisas, sett till vad dverordnad ratt méjliggor for handlingsal-
ternativ. Det hade dock, vilket framforts under bedémningen av respektive delaspekt, starkt
konsekvensutredningen om forslagsstallaren presenterade ett vidare resonemang gallande
de begransningar som direktivet medger. Trots det beddmer Regelradet att alla delaspekter
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haller tillracklig kvalitet fransett redovisningen av om det bedémts nddvandigt med speciella

informationsinsatser.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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