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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-
retag.

Skolverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om hantering
och genomforande av digitala nationella prov

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser Skolverkets forslag till foreskrifter om hanteringen och genomf6rande av di-
gitala nationella prov i Skolverkets sa kallade digitala provtjanst. Skolverkets digitala prov-
tianst ar en helhetsldsning for forberedelse, genomférande och bedémning av digitala nation-
ella prov. Systemet utgor en elektronisk samverkan mellan huvudman, skolenheter och Skol-
verket, vilket ger méjlighet till dverforing av uppgifter, saker inloggning, provgenomférande,
beddmning och resultathantering i en webbaserad provplattform. Skolverkets forslag till fore-
skrifter berdr foljande omraden:

* Tekniska krav.

« Overforing av anvandaruppgifter for tillgang till Skolverkets digitala provtjanst.

« Ett réttssakert och likvardigt provgenomforande.

+ Mdjligheten att genomfdra digitala nationella prov efter féreskriven provtidpunkt.

* Hantering och forvaring av elevidsningar och andra uppgifter i pappersformat.

« |krafttrddande- och Gvergangsbestammelser.

| samband med arbetet med foreskrifterna om hantering och genomférande av digitala nat-
ionella prov har Skolverket aven tagit fram férslag avseende andringar i Skolverkets féreskrif-
ter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella prov.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i konsekvensutredningen att enligt forordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk ska Skolverket ansvara for, och kontinuerligt utveckla, de nationella proven.
Skolverket har aven i uppdrag fran regeringen att utveckla och tillhandahalla digitala nation-
ella prov och bedémningsstdd (U2017/03739/GV2 och U2022/02898 bilaga 2). Uppdraget
ska utforas i enlighet med vad som anges i propositionen Nationella prov — rattvisa, likvar-
diga, digitala (prop. 2017/18:14). Propositionen antogs av riksdagen den 17 november 2017
(rskr. 2017/18:44).

Det uppges att dagens nationella prov ar huvudsakligen pappersbaserade och distribueras,
genomfdrs och beddms manuellt. Att huvuddelen av elevidsningarna skrivs pa papper medfor
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administration for larare. Pappersformatet innebar vidare att manga huvudman, larare och
annan personal i skolan upplever arbetet med de resultatuppgifter som ska lamnas till Skol-
verket som underlag for den officiella statistiken, som en administrativ bérda. Formatet inne-
bar darutover vissa risker i form av otillaten spridning i samband med distributionen av prov-
material och lararanvisningar vid utskick till skolorna samt vid férvaringen av proven lokalt.

Det uppges vidare att, enligt forarbetena, ar syftet med digitaliseringen av de nationella pro-
ven och bedomningsstoden, att bidra till att dessa ska bli mer likvardiga, rattssakra och effek-
tiva genom att okalikvardigheten vid genomf6randet, oka rattssakerheten vid bedomningen
samt minska arbetsbdrdan for larare och dvrig skolpersonal.

Regelradet bedomer att det finns en tydlig beskrivning av vad som har foranlett forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar god-
tagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det finns redovisning av vilka alternativa I6sningar som forslagsstéllaren har dvervagt gal-
lande samtliga forslagsdelar. Nagra exempel pa redovisning ar:

* Visst riktmarke nar det galler internetkapacitet.

* Direktinloggning till provtjansten.

+ Narmare reglera hur dverforingen av anvandaruppgifter ska ske och hanteras inom skolhu-
vudmannens organisation.

« Tillata att eleverna far anvanda sin egen tekniska utrustning som ett alternativ till forslaget
att provet ska genomforas pa skolans dator eller digitala enhet.

* Ytterligare precisera krav pa hur den tekniska utrustningen ska vara utformad, exempelvis
for kvalitet pa pekfunktioner, laddningsutrustning eller andra delar.

* Precisera vilka delar eller funktioner som normalt ingar i en dator eller annan digital enhet.

Det uppges vidare att Skolverkets forslag syftar sammantaget till att de nationella proven ska
genomforas pa ett rattssakert och likvardigt satt. Pa samma satt som Skolverket staller speci-
fika krav pa hur nationella prov i pappersformat ska tas emot och férvaras for att sakerstalla
provsystemets genomforande, kommer de digitala proven att krava att det finns olika rutiner
och teknik pa plats. | arbetet har Skolverket dvervagt flera olika alternativa Idsningar som fatt
sta tillbaka utifran det dvergripande syftet med digitala nationella prov, det vill saga att prov-
genomfdrandet ska uppfylla rimliga krav pa rattssakerhet, bidra till 6kad likvardighet och inne-
bara en effektiv hantering for alla berdrda. Samtidigt &r malsattningen att de tekniska kraven
som stalls inte ska vara mer langtgaende an nddvandigt. Att inte alls foreskriva om hante-
ringen och genomfdrandet av digitala nationella prov ar enligt Skolverkets bedémning inte ett
lampligt alternativ eftersom det skulle innebara att det skulle saknas ramar fér provgenomfo-
randet, som i sin tur riskerar att leda till en rattsosakerhet och en bristande likvardighet. Enligt
Skolverkets bedémning utgar en digital likvardighet dock utifran de forutsattningar som finns
pa varje skola, vilket har betydelse for hur forslagen ar utformade till exempel i fraga om de
tekniska forutsattningarna.

Regelradet konstaterar att det finns en omfattande beskrivning av alternativa Idsningar som
tydligt beskriver olika méjliga satt som finns att uppna det aktuella syftet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det uppges i konsekvensutredningen att vid framtagandet av Skolverkets digitala provtjanst
har hansyn tagits till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 okto-
ber 2016 om tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
Skolverket har dvervagt om forslagen avseende tekniska krav medfor en anmalningsskyldig-
het till Europeiska kommissionen i enlighet med anmalningsdirektivet (EU) 2015/1535. Hu-
vudregeln ar att alla foreskriftsforslag som innehaller tekniska foreskrifter och som reglerar
fysiska produkter eller informationssamhallets tjanster ska anmalas. De produkter som omfat-
tas av anmaliningsdirektivet kan delas in i tre kategorier: industriellt framstallda produkter,
jordbruksprodukter och fiskprodukter. Skolverket bedémer att foreskriftsférslagen avseende
tekniska krav inte géller nagon produkt som omfattas av anmalningsdirektivet. Om en myn-
dighet reglerar sina egna e-tjanster ar det inte nodvandigt att gora en anmalan till kommiss-
ionen eftersom myndighetens verksamhet inte utgér en kommersiell aktivitet i anmalningsdi-
rektivets mening. Skolverket bedomer mot denna bakgrund att forslagen avseende tekniska
foreskrifter inte heller reglerar informationssamhaéllets tjanster i anmalningsdirektivets mening
eftersom de inte géller en kommersiell aktivitet. Sammanfattningsvis ar Skolverkets bedom-
ning att det inte finns nagon skyldighet att anmala foreskriftsforslagen enligt anmalningsdirek-
tivet.

Det uppges att fragor om nationella prov inte regleras av EU och Skolverket bedémer darfor
att férslagen inte paverkas av de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i EU.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens uppgifter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

Det uppges i konsekvensutredningen att foreskrifterna om hantering och genomforande av
digitala nationella prov foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Det uppges paga en forsoksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern bedém-
ning och central rattning i 100 skolor. Forsoksverksamheten regleras i forordningen
(2017:1106) om en forsoksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern bedémning
och central rattning och ska bedrivas under tiden 1 januari 2018-31 december 2023. Syftet
med forsoksverksamheten har varit att underlatta inforandet av digitala nationella prov genom
att undanréja de huvudsakliga hindren. Férsoksverksamheten omfattar skolenheter inom
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva. Skolverket har gjort ett urval av 100 forsoksskolor hos 89 huvudman och for
dessa ar det obligatoriskt att delta i forsoksverksamheten. Huvudmannen ansvarar for att se
till att forsoksskolan har ratt forutsattningar for att delta och har tilldelats statsbidrag for sin
medverkan. Det vasentliga inom férsdksverksamheten har dels varit att sakerstalla funktion-
alitet och anvandarvanlighet i de Idsningar som Skolverket valt, dels att fungera som en inle-
dande del av ett nationellt inférande av digitala nationella prov och bedémningsstdd.

Det uppges att Skolverket i dag har en mangd olika informations- och stddmaterial pa myn-
dighetens webbplats for att stddja huvudman och skolor i arbetet med att forbereda sig infor
inférandet av digitala nationella prov som en del i Skolverkets uppdrag.
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Det uppges att gallande de tekniska forutsattningarna har Skolverket publicerat en vagled-
ning med fokus pa provisionering (6verforing) av anvandaruppgifter till provtjansten, inlogg-
ning till provplattformen och anslutning till federation. Under 2023 planerar Skolverket att pub-
licera tekniska verifieringstester for provisionering och inloggning inklusive flerfaktorsautenti-
sering for personal. | december 2023 kommer Skolverket att publicera en webbkurs som ger
personalstdd i att anvanda Skolverkets provplattform. Under 2024 och framat erbjuder Skol-
verket stod till elever och personal i skolan for att Iara sig provmiljon (elevgranssnittet). En del
av detta stdd ar i form av sa kallade demoprov, som syftar till att eleven ska fa en bild av hur
digitala provuppgifter i det aktuella @amnet kan se ut samt att eleven ska bli fortrogen med am-
nesspecifika funktioner i provplattformen. Skolverket kommer aven att erbjuda huvudman
majlighet att testa ett helt provgenomférande i god tid fore det ordinarie genomférandet.

Slutligen uppges det att samtliga informations- och stédinsatser syftar till att ge huvudman
samt personal och elever pa skolor mojligheter att forbereda sig infor dvergangen till digitala
nationella prov. Skolverket kommer &ven att genomfora flera webbinarier om de tekniska for-
utsattningarna for att stodja huvudman i deras arbete och planerar for att erbjuda viss support
gentemot huvudmannen. Huvudmannen ansvarar dock for den lokala supporten och stod {ill
sina skolenheter och behdver fa kdnnedom om nar det finns ett mervarde i att kontakta Skol-
verkets support. Det kommer aven att genomféras andra informationsinsatser i olika sam-
manhang for att sprida relevant information.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar en tidpunkt for ikrafttrddande, baserad pa en
pagaende forsoksverksamhet. Det framgar vilka 6vervaganden som forslagsstéllaren har
gjort nar det galler bedémning av informationsinsatser. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen att enligt Skolverkets uppgifter fran lasaret 2021/2022
fanns det 5 858 skolenheter och 1 033 skolhuvudman som berdrs av Skolverkets forslag.
Bland dessa finns saval offentliga som enskilda huvudmén. Provtjanstens anvandare kommer
att vara elever, larare och ovrig personal i skolan och hos huvudmannen. Forslagen kommer
saledes att berdra aven dessa. Aven de larosaten som har Skolverkets uppdrag att konstru-
era och utveckla digitala nationella prov och bedémningsstod kommer ha tillgang till den web-
baserade provplattformen i Skolverkets digitala provtjanst och berors darfor indirekt av Skol-
verkets forslag.

Det uppges att nar det galler enskilda huvudman ar en stor del av dessa att betrakta som "li-
ten” eller "mycket liten” huvudman enligt Skolverkets uppdelning av kategorier. Av de en-
skilda huvudmannen utgor 37 procent "mycket liten huvudman” och 50 procent “liten huvud-
man” enligt Skolverkets uppgifter. Av de enskilda huvudmannen utgér 12 procent "mellanstor
huvudman” och endast en procent "stor huvudman”. Fér de kommunala huvudmannen har
myndigheten i denna konsekvensutredning valt att dela in de olika kategorierna utifran kom-
munernas antal invanare. Detta med anledning av hur pris har satts pa marknaden i fraga om
anslutning till en federation. Utifran en sadan uppdelning kan myndigheten konstatera att 52
procent av kommunerna utgor "liten huvudman” och att 41 procent utgor "mellanstor huvud-
man”. Av de kommunala huvudmannen utgdr sex procent "mycket liten huvudman” och end-
ast en procent "stor huvudman”.
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Det uppges vidare att de foretag som berérs ar enskilda huvudman for fristaende skolor.
Lasaret 2021/2022 gick sammanlagt drygt 178 000 elever i 828 fristaendegrundskolor som
drevs av 562 enskilda huvudman. Av dessa 178 000 elever var det drygt en tredjedel, 61 000
elever som direkt berdrs av nationella prov i arskurserna 3, 6 och 9 pa 827 skolenheter hos
561 enskilda huvudman. Samma lasar gick totalt drygt 110 000 elever i 460 fristaende gym-
nasieskolor som drevs av 206 enskilda huvudman. Av dessa berdrs direkt drygt 103 000 ele-
ver pa 457 skolenheter hos 204 enskilda huvudman.

Det uppges att endast kommuner eller i vissa fall regioner kan vara huvudman for kommunal
vuxenutbildning. Kommunal vuxenutbildning kan dock bedrivas pa entreprenad och externa
utbildningsanordnare utgdr darfor en vasentlig del av den kommunala vuxenutbildningen. Ar
2019 studerade 50 procent av kursdeltagarna inom kommunal vuxenutbildning pa grundlag-
gande och gymnasial niva hos en annan utbildningsanordnare an huvudmannen. Dessa ut-
bildningsanordnare kan darfor indirekt komma att paverkas. Enligt uppgifter fran skolenhets-
registret har ca 190 utbildningsanordnare beviljats betygsratt for utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning.

Regelradet finner att forslagsstallarens tydligt redovisat berdrda foretag utifran antal storlek
och bransch.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av beréorda foretag utifran antal, storlek
och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det uppges i konsekvensutredningen att den centrala delen av Skolverkets digitala provtjanst
ar den webbaserade provplattformen, dar konstruktion, genomférande och bedémning av
prov sker. En anvandare av tjansten behdver vara registrerad i provplattformen for att kunna
nyttja tjdnsten, det kallas for att tjansten kénner till anvandaren. Nar en anvandare begar at-
komst till provplattformen kontrolleras att anvandaren ar registrerad och har ratt att nyttja vald
funktion. For att detta ska fungera behdver tjansten forses med korrekta anvandaruppgifter.
Den dvergripande benamningen for en sadan process ar anvandarprovisionering.

Vidare uppges att Skolverket har redogjort for férslag om hur data om anvandare kan éverfo-
ras (provisioneras) till provtjansten. Vad galler I6sningen for dverforing av anvandaruppgifter
har Skolverket tagit hansyn till att det finns skillnader mellan huvudman i Sverige nar det gal-
ler digital infrastruktur. Darfor har tre olika [dsningar for att dverfora anvandaruppgifter tagits
fram:

« Skolverket hamtar data fran skolan maskinellt enligt standarden SS 12000.

+ Skolan skickar data till Skolverket maskinellt via ett Provisionerings-AP1.50

+ Skolan laddar upp data till Skolverket manuellt via en fil.

Det uppges vidare att dven om det finns olika satt att Gverfora anvandaruppgifter till Skolver-
ket bedémer myndigheten att forfarandet ar specifikt for hantering och genomférande av digi-
tala nationella prov och att det inte kan anses f6lja av gallande skolforfattningar eller hanforas
till den allméanna tekniska utvecklingen av samhallet. Det innebar saledes att det &r att anses
som en ny uppgift. Alla tre I6sningar kraver administration. De tva Gversta punkterna kraver
dessutom en digital mognad. Den nya uppgiften, oavsett I6sning, ar darfor enligt Skolverket
beddmning forenade med vissa administrativa kostnader.
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Forslagsstallaren redovisar kostnader for 6verforing av anvandaruppgifter, sa kallad provis-
ionering, i forhallande till huvudmannatyp och storlek, i tabellform. Kostnaderna for provision-
ering varierar, for enskilda mycket sma huvudmén (upp till 100 elever) och fér kommunala
mycket sma huvudman (upp till 5 000 invanare) fran 3 710 kronor per ar. Upp till 37 100 kro-
nor per ar for enskilda stora huvudmén (5 001 elever eller fler) och for kommunala stora hu-
vudman (200 001 invanare eller fler). Det uppges att i kostnadsberéakningen har Skolverket
utgatt fran Iésningen som innebér att huvudmannen inte behdver digitalisera i nagon storre
utstrackning. Kostnaderna ar beraknade utifran ett antagande om 10, 30, 60 eller 100 timmar
multiplicerat med 371 kronor. Beloppet 371 kronor utgar fran att kostnaden for en systemad-
ministrator for ett ar ar 752 712 kronor vilket forvantas kunna ge en genomsnittlig timkostnad
pa 371 kronor, inklusive sociala avgifter. Administrationskostnaderna avtar i relation till hu-
vudmannens storlek pa grund av stordriftsfordelar.

Det uppges att Skolverket vid framtagandet av de tekniska kraven valt att utforma forslagen
pa sadant satt att de i sa hog grad som mdjligt innefattas av den allménna tekniska utveckl-
ingen i samhallet, allmanna krav utifran informationssakerhet samt skolforfattningarnas krav
pa digitalisering i undervisningen. Trots detta har myndigheten identifierat vissa omraden dar
de forslagna tekniska kraven behdver vara mer specificerade an vad som kan anses innefat-
tas i den allmé@nna tekniska utvecklingen och vad som kan anses folja av gallande bestam-
melser. Detta omfattar bland annat kraven pa anslutning till en federation som i sin tur ar an-
sluten till Skolverkets interfederation FIDUS. De olika kostnader som Skolverket bedémer
uppstar med anledning av detta nya krav anges i tabellform:

+ Oberoende storlek och av om det &r enskild eller kommunal huvudman uppges anslutning
till en federation som ar ansluten till FIDUS vara en engangskostnad pa 7 420 kronor. Nar det
galler engangskostnaden avseende arbetstid for anslutningen har Skolverket utgatt fran en
engangskostnad beraknat pa 20 timmar multiplicerat med en timkostnad om 371 kronor.

Vidare uppges inloggning till provtjansten for elever och personal forutsatter att varje huvud-
man har en inloggningstjanst (IdP). Fér huvudman som redan anvander en inloggningstjanst
kommer den att behdva vara ansluten till en FIDUS-ansluten identitetsfederation, vilket skulle
kunna innebara en kostnad beroende pa vald identitetsfederation. Genom kommunikations-
systemet Sunet som Vetenskapsradet ansvarar for erbjuds tjansten Eduid utan kostnad. Vid
nyttjandet av Eduid behéver huvudmannen genomfora ett antal administrativa arbetsuppgifter
for att kunna anvanda tjansten for sina elever och personal. Tjansten Eduid innehaller en av
DIGG godkand e-legitimation pa tillitsniva 2 och férmaga att kunna stalla ut elektroniska iden-
titetsintyg via tjanstens funktion for intygsutfardande. Eduid far endast anvandas for atkomst
till provtjansten och konkurrerar saldes inte med andra e-legitimationer pa marknaden. En hu-
vudman som véljer Eduid behdver anda administrera och hantera support kopplad till delar av
tiansten. Skolverket beddmer att det féreslagna kravet pa en inloggningstjanst ar specifikt for
att kunna hantera och genomfdra digitala nationella prov och att det darfér inte kan anses
folja av den allménna tekniska utvecklingen i samhallet. Det finns heller inte nagot motsva-
rande krav i gallande skolforfattningar. Aven om tjansten Eduid inte innebér en kostnad i sig
sa har Skolverket uppskattat en arlig kostnad i fraga om administrationen av Eduid, vilken be-
skrivs i tabellform:

« Kostnaden for administration av Eduid varierar mellan 3710 kronor per ar for de minsta en-
skilda (upp till 100 elever) och for de minsta kommunala huvudméannen (upp till 5 000 inva-
nare)

« Upp till 55 650 kronor per ar for de stdrsta enskilda (5 001 elever eller fler) och kommunala
huvudmannen (200 001 invanare eller fler)
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(Kostnaderna ar beraknade utifran ett antagande om 10, 20, 100 eller 150 timmar multiplice-
rat med 371 kronor, beroende pa storlek pa huvudman. Kostnaden for administration avtar i
relation till huvudmannens storlek pa grund av stordriftsfordelar.)

Vidare uppges att nar det géller inloggning for personal foreslar Skolverket att det i foreskrif-
terna ska regleras att atkomst till Skolverkets digitala provtjanst ska ges genom att persona-
len loggar in med en godkand e-legitimation pa lagst tillitsniva 2 enligt det svenska tillitsram-
verket som DIGG forvaltar. Kommuner och regioner har andra verksamhetsomraden dar e-
legitimationer anvénds pa lika eller hogre niva an den niva som Skolverket foreslar for perso-
nal i skolan, till exempel inom socialtjansten eller sjukvarden. Trots detta bedémer Skolverket
att uppgiften, som i det hér fallet innebér ett atagande att anvanda en viss typ av e-legitimat-
ion, bor anses som ny for saval de kommunala skolhuvudmannen som fér de enskilda huvud-
mannen. Att en kommun eller region redan anvander ett system inom en sektor, kan inte tas
till intakt for att kommunen star redo att kunna anvanda samma |dsning inom en annan av
kommunens sektorer. | fraga om e-legitimation kan det dessutom for vissa kommuner beho-
vas upphandlingsforfaranden i de fall da e-legitimationstjansten ska utokas till att galla aven
skolans personal.

Det finns en rad séatt att legitimera sig nar det ska goras pa elektronisk vag. Det vore enligt
Skolverkets mening en alltfor langtgaende tolkning av forarbetena vad géller den tekniska ut-
vecklingen i samhéllet om beddmningen att en e-legitimation av en viss tillitsniva skulle vara
legio i ett visst sammanhang. Skolverket har tagit fram ett kostnadsfritt alternativ nér det géal-
ler e-legitimationsldsning genom Eduid som uppfyller de krav som stalls i féreskrifterna. En
huvudman som annu inte har formaga for e-legitimering pa minst tillitsniva 2 enligt DIGG:s
tillitsramverk eller som inte valjer att anvanda Eduid kan inforskaffa en 16sning for e-tjanstele-
gitimation pa annat satt.

Det uppges att sammantaget gor Skolverket bedémningen att for larares och dvrig skolperso-
nals arbetsbdrda innebar de digitala nationella proven, jamfért med nationella prov i pappers-
format, en minskad arbetstid for bedémning och resultathantering. Det galler &ven arbetstid
avseende inrapportering av resultat till huvudman, larosaten och Skolverket genom statistik-
myndigheten SCB. Detta kan i forlangningen leda till minskade kostnader, men pa kort sikt
kan andra administrativa kostnader, framfor allt kostnader kopplade till support som &r svara
for myndigheten att uppskatta, forta effekten av sadana besparingar. Skolverket har aven
identifierat vissa kostnader kopplade till implementeringen i form av administrativa kostnader
som kommer att finnas under det succesiva inforandet men som pa sikt kommer att avta. Ef-
tersom forutsattningarna skiljer sig at mellan huvudmén ar det svart att gora en rattvisande
uppskattning av kostnader férenade med support och implementering i férhallande till de
minskade kostnaderna som en digitalisering av proven forvantas innebara.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren gjort en uppskattning av tidsatgang och
grundlig berakning av administrativa kostnader.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen ett kraven pa anslutning till en federation som i sin tur
ar ansluten till Skolverkets interfederation FIDUS. Medlemskap i en federation ansluten till
FIDUS uppges variera mellan 800 kronor per ar for de minsta enskilda huvudmannen (upp till

7(11)



Regel|radet

100 elever), upp till 50 000 kronor per ar for de storsta enskilda huvudmannen. For de kom-
munala huvudmannen kostar medlemskap i en federation ansluten till FIDUS mellan 5 000
och 70 000 kronor per ar. Kostnaden for medlemskap i en identitetsfederation som ar anslu-
ten till interfederationen FIDUS &r baserad pa en aktuell prislista, exklusive moms, avseende
medlemskap i Skolfederation per ar.

Det uppges att enligt Skolverkets beddmning foljer krav pa anvandning av godkand e-legiti-
mation inte av gallande skolforfattningarna och kan inte heller direkt hanforas till den all-
méanna tekniska utvecklingen av samhallet. Det bor darfor anses vara en ny uppgift som déar-
med kan innebara kostnader for huvudmannen. Kostnaden for en e-tjanstelegitimation befin-
ner sig enligt Skolverkets uppskattning i ett spann mellan cirka 250 och 750 kronor per ar och
innehavare (exklusive moms), dar bararen av e-legitimationen (det vill séga ett kort, en mobil-
telefon eller en USB-token) har paverkan pa priset. Etableringskostnaden av en e-fjanstelegi-
timationslosning ar i storleksordningen 20 000 kronor till 200 000 kronor, utover egna insatser
for att exempelvis bygga upp och driva en egen utfardarorganisation.

Det uppges att en annan organisatorisk konsekvens ar att den fysiska miljon kan behova
andras i jamforelse med provgenomférandet av prov i pappersformat. Det kan till exempel
handla om att skolenheten behdver se till att ha tillrackligt manga eluttag, bra belysning som
inte stor elevernas mojlighet att se vad som visas pa skarmen samt mdjlighet att avskarma
eller mdblera sa att eleverna inte ser varandras skarmar. En annan konsekvens av Skolver-
kets forslag med internetbaserade digitala nationella prov och att tillgangen till internet ska
vara begransad under provtillfallet &r att nagon pa skolenheten eller inom huvudmannens or
ganisation infor provet behdver sakerstélla att elever som ska genomféra provet endast har
atkomst till provplattformen i Skolverkets digitala provtjanst och har fungerande inloggnings-
uppgifter.

Vidare uppges att en kostnad som kan sattas i relation till vinsten med digitala prov kan vara
kostnaden for det material som behdvs for hantering och genomférande av nationella prov.
Denna materialkostnad faktureras i dag huvudménnen och &r 47 516 234 kronor arligen for
alla skolformer. (Denna siffra ar inklusive moms och porto. For ytterligare forstaelse om vad
siffran bestar av kan ndmnas att den innehaller kostnader for bland annat lararmaterial, elev-
material, engelsk dversattning av elevmaterial och USB. En kostnad tillkommer for huvudman
som bestaller materialet sent. Som exempel kan ndmnas att kostnaden for lararmaterial ar 20
kronor.) Eftersom de nationella proven for kommunal vuxenutbildning i svenska for invand-
rare (SFl) ven fortsattningsvis ska vara pa papper, bor kostnaden for nationella prov inom
SFI raknas bort. Den totala kostnaden blir da 44 516 234 kronor. Digitaliseringen av proven
kommer saledes att innebara att denna kostnad, som i dag aligger huvudmannen, tas bort
och bér kunna ses som en besparing for huvudmannen.

Det uppges vidare att mot bakgrund av forslagens utformning samt regeringens bedémning i
prop. 2017/18:14 om vad som omfattas av den tekniska utvecklingen i samhallet gor Skolver-
ket den sammantagna bedémningen att de foreslagna foreskrifterna om den tekniska utrust-
ningen som varje elev vid genomférandet av provet ska ha tillgang till inte innebar nagra nya
krav och darmed inte heller nagra kostnader som behdver tas i beaktande i denna konse-
kvensutredning. Trots detta finns det sannolikt huvudmén och skolenheter som i dag inte har
dessa forutsattningar pa plats och som initialt kommer att behdva gora investeringar for att na
upp till stallda krav. Det kan till exempel handla om en skolenhet som bedriver utbildning upp
till arskurs 6 i grundskolan.
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Det uppges att Skolverket foreslar att det pa varje skolenhet ska finnas stabil internetupp-
koppling med tillracklig kapacitet for att samtliga elever pa skolenheten som ska genomfora
ett nationellt prov vid en viss tidpunkt kan genomféra provet. Att ha en internetuppkoppling
som kan tillgodose detta krav far anses félja av den allménna tekniska utvecklingen i sam-
hallet och skolférfattningarnas krav pa digitalisering i undervisningen. Nar det galler internet-
uppkopplingens beskaffenhet &r Skolverket medvetet om att den &nda kan innebéra en utma-
ning for en del huvudman. Det galler bade i fraga om dnskad bandbredd och att uppkopp-
lingen ska vara stabil. Vissa huvudman kan dessutom ha svart att sjélva fullt ut ansvara for
anskaffningen om de till exempel &r beroende av en hyresvérd for internetuppkoppling. Det
kan aven finnas vissa geografiska skillnader i fraga om hur infrastrukturen ar uppbyggd vilket
kan paverka internetuppkopplingen och dess kapacitet. Skolverket beddmer darfor att vissa
huvudman kan ha svart att sakerstalla bland annat tillracklig internetkapacitet vid genomfo-
randet av digitala nationella prov. Av denna anledning finns inga begransningar i forslagen
om att prov uteslutande maste genomféras pa skolenheten. Det innebar att en huvudman
som inte kan tillhandahalla en tillfredstallande internetinfrastruktur i skolans lokaler i vissa fall
kan behéva hyra en lokal utanfor skolan.

Det uppges att i fraga om dessa huvudman bor kompenseras ekonomiskt for merkostnader
for till exempel hyra av lokal och transporter av elever gor Skolverket foljande beddomning: En
stabil internetuppkoppling med tillracklig kapacitet far anses félja av den tekniska utveckl-
ingen i samhallet. En kostnad som uppstar pa grund av att huvudmannen exempelvis beho-
ver hyra en lokal bor saledes inte kompenseras ekonomiskt. Kostnaden for lokalen ska namli-
gen hanfodras till samma kostnader som en huvudman med stabil uppkoppling har. Eftersom
den tillfredstallande infrastrukturen anses folja av samhéllets utveckling blir saledes bedom-
ningen att forslagen i denna del inte innebér en kostnad. Denna bedémning galler saval kom-
munala som enskilda huvudman eftersom bada huvudmannatyperna ar adresserade i prop.
2017/18:14.

Vidare uppges att den dvergripande slutsatsen ar att skolhuvudmannen i olika utstrackning
kan behGva gora anpassningar for att mota de krav som kommer med digitaliseringen av de
nationella proven. Digitaliseringen av proven ar, som framgar av denna konsekvensutredning,
en f6ljd av tekniska férandringar och den tekniska utvecklingen i samhallet. en utgangspunkt
for bedémningarna av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen, som Skolverket redogor
for, ar att det far anses finnas en grundniva vad avser teknisk kapacitet. Denna niva bor re-
dan finnas pa plats for att huvudman ska kunna erbjuda en undervisning som utgar fran gal-
lande forfattningar i fraga om digital kompetens. En sadan undervisning kraver tillgang till di-
gitala larresurser sasom digitala enheter, atkomst till digitala resurser sarskilt avsedda for
undervisning liksom andra resurser som finns pa internet.

Regelradet konstaterar att det finns vissa kostnadsberakningar och aven kvalitativ redovis-
ning av bade kostnadspaverkan och paverkan pa foretagens verksamhet.

Regelradet finner redovisning av foretagens andra kostnader och paverkan pa foretagens
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att Skolverket har fort dialoger med representanter for
skolhuvudman. | dessa dialoger har det framférts viss oro for bland annat tillgangen pa digi-
tala enheter samt att en internetuppkoppling med tillracklig kapacitet kan utgéra en utmaning
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for vissa huvudman. Aven bristen pa IT-kompetens hos huvudménnens personal har lyft som
en utmaning.

Det uppges att foreskrifterna galler for grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och i svenska for invandrare. Bland
dessa finns saval offentliga som enskilda skolhuvudman.

Det uppges i konsekvensutredningen att Skolverket bedémer att ingen paverkan pa konkur-
rensforhallanden kan forutses av forslagen.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges att forslaget inte medfér nagon ytterligare paverkan an den som redan angetts.
Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens beddmning.
Regelradet finner att regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredningen att Skolverket har bedémt att det, utdver den flexibilitet
som forslagen innebar, inte &r mojligt att ta nagra ytterligare sarskilda hansyn till sma verk-
samheter. Detta foljer av kravet pa att nationella prov ska genomforas pa ett likvardigt och
rattssakert satt i alla skolor.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren redovisat évervaganden och beraknat kostnader
och valt I6sningar med sarskild hansyn till de minsta foretagen. Forslagsstallaren har tidigare
uppgett att 37 procent utgdr "mycket liten huvudman” och 50 procent "liten huvudman” av de
enskilda huvudmannen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att samtliga punkter ar godtagbara och att forslagsstallaren grundligt
overvagt och redovisat alternativa ldsningar och kostnader.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 maj 2023
| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart

Renbjer och
Lars Silver.
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