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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Naturvardsverkets promemoria
Forslag till andringar i utslappshandelssystemet EU
ETS

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andringar i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att EU-kommissionen presenterade den 14 juli 2021 forslag pa
revideringar av EU:s utslappshandelssystem, EU ETS, som en del av lagstiftningspaketet for
att na EU:s skarpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. En preliminar politisk
overenskommelse om forandringarna i EU ETS sl6ts i december 2022 och de relaterade EU-
lagstiftningsakterna forvantas antas i april 2023. | dverenskommelsen ingar bland annat en
skarpning av det befintliga EU ETS, att det utékas for att inkludera sjofart, och att ett nytt
utslappshandelssystem for byggnader, transporter och viss industri etableras (EU ETS 2).

Vidare anges att regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att analysera och foresla
nodvandiga forfattningsandringar for att genomfora andringarna avseende EU ETS.
Naturvardsverket har foreslagit, i en delredovisning, andringar i lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av vaxthusgaser som ar ndédvandiga for att genomfora andringarna avseende EU
ETS. Forslag pa férordningsandringar kommer redovisas i slutredovisningen av uppdraget.
Utslappshandelsdirektivet ar i huvudsak genomfort i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser. | stor
utstrackning innehaller forslaget nya och utdkade bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer om att meddela foreskrifter. Merparten av regleringen
foreslas i dvrigt placeras pa forordningsniva och Naturvardsverket avser lamna forslag
gallande den regleringen i slutredovisningen i uppdraget.

Enligt utslappshandelsdirektivet ingar i EU ETS sadan sjofart som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter (MRV-
forordningen), med nagra undantag. Tillampningsomradet fér lagen om vissa utslapp av
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vaxthusgaser foreslas utdkas till att omfatta sjétransportverksamheter och innehaller en
definition som anger att det &r sadan verksamhet som omfattas av EU MRV-forordningen.
Undantag och preciseringar av omfattningen foreslas regleras i férordningen om vissa
utslapp av vaxthusgaser. Den svenska forordningen (2017:880) om dvervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjdtransporter som kompletterar EU MRV férordningen
idag och pekar bland annat ut Transportstyrelsen som nuvarande tillsynsmyndighet 6ver EU
MRV-férordningen. Férordning (2017:880) foreslas upphévas och kompletterande
bestammelser till EU MRV-forordningen foreslas i stallet inforas i lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Vidare foreslas dven nya och andrade definitioner i lagen (2020:1173) om
vissa utslapp av vaxthusgaser.

Det reviderade utslappshandelsdirektivet innehaller ett flertal &ndringar som rér anlaggningar
utan utslapp av vaxthusgaser. Merparten av dessa kan regleras i forordningen om vissa
utslapp av vaxthusgaser med stdd av nuvarande bemyndiganden i lagen. Tva férandringar i
utslappshandelsdirektivet foranleder dock andringar i lagen, namligen att anlaggningar utan
utslapp av vaxthusgaser ska inga i EU ETS och att vissa anlaggningar ska kunna delta
frivilligt.

Dérutbver anges, betraffande flyg inom EU ETS och genomférandet av Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation (Corsia), att det reviderade
utslappshandelsdirektivet genomfér kraven pa utslappskompensation inom ramen for EU:s
genomfdrande av Corsia, det globala marknadsbaserade styrmedlet for att begrénsa
utslappen av vaxthusgaser fran internationell civil luftfart till en viss niva, antaget av FN:s
internationella civila luftfartsorganisation Icao. Malsattningen ska astadkommas genom att
eventuella utslapp som dverskrider den s.k. basnivan ska kompenseras genom inkdp av
utslappskrediter, i utslappshandelsdirektivet kallade reduktionsenheter, som minskar
utslappen i andra sektorer. Merparten av regleringen gallande Corsia freslas placeras pa
forordningsniva, men vissa andringar i lagen bedéms vara nddvandiga. Forslaget innehaller
bestammelser om att verksamhetsutovare for flygverksamhet ska dverlamna
reduktionsenheter (11 a och 11 b §§), och ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter som ror reduktionsenheter (11 ¢ §).

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det framgar av forslagsstallarens konsekvensutredning att det remitterade forslaget ar
framtaget utifran forslag till &ndringar i utslappshandelsdirektivet och EU MRV-forordningens
krav. Direktivet ger i stora delar litet utrymme for alternativa l6sningar, och EU MRV-
forordningen i &nnu mindre utstrackning, men i nagra avseenden finns utrymmen att ge de
nationella bestammelserna den utformning som medlemsstaterna finner lampligt, till exempel
avseende tillsyn och sanktioner.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedémer att den foreslagna regleringen stdmmer 6verens med Sveriges
skyldigheter att arbeta for att utslappshandelssystemet inom EU genomférs och upprétthalls
pa ett konsekvent satt. Vidare anges att eftersom EU-rattsakterna akterna vid framtagandet
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av denna konsekvensutredning inte har antagits saknar de nummer och titlarna ar
preliminara:

e Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2023/[nummer] av den [datum] om
andring av direktiv 2003/87/EG om inférandet av ett europeiskt system for handel
med utslappsratter inom unionen, samt om andring av beslut (EU) 2015/1814 om
upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem (andringsdirektivet),

e Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2023/[nummer] av den [datum] om
andring av direktiv 2003/87/EG avseende luftfartens bidrag till unionens
utslappsminskningsmal och om inférande av marknadsbaserade globala atgarder
(flygandringsdirektivet),

e Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2023/[nummer] av den [datum] om
andring av férordning (EU) 2015/757 for att méjliggéra inkluderandet av
sjotransportverksamheter inom EU:s utslappshandelssystem och av vaxthusgaser
utéver CO2 (EU MRVandringsférordningen).

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att de foreslagna lagandringama ska trada i kraft den 1 januari
2024, i enlighet med ikrafttradandebestammelserna i andringsdirektivet och
flygandringsdirektivet, enligt vilka de &ndringar som foreslas genomforas i lagen ska sattas i
kraft senast fran och med den 1 januari 2024. Delar av andringsdirektivets bestammelser
foreslas séattas i kraft senare, det géller exempelvis undantagsreglerna for anlaggningar med
stor andel biomassa men eftersom de bestammelserna foreslas regleras i férordningen kan
eventuella Gvergangsbestdmmelser relaterade till dessa regleras dér. Inget anges om behov
av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser daremot att det saknas en beskrivning av
speciella informationsinsatser. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i promemorian att sammanlagt berrdes 26 svenska rederier ar 2021 av kraven i
nuvarande EU MRV-férordningen med avseende pa 79 unika svenskflaggade fartyg, enligt
Transportstyrelsens uppgifter hdmtade fran EU:s dvervaknings- och informationssystem for
sjotrafik, SafeSeaNet. Av dessa har 19 rederier rapporterat utslapp i MRV med avseende pa
65 svenskflaggade fartyg. Darutdver tilkommer troligen ett fatal fartyg och rederier pa grund
av utvidgningen av EU MRV-forordningen.
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Regelradet gor foljande beddomning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar
tillrackligt tydlig. Regelradet kan vidare konstatera att det framgar en viss information i
konsekvensutredningen om antal svenska rederier som berdrs av forslaget. Daremot saknas
en storleksbeskrivning av dessa foretag. Vidare saknas aven en beskrivning av anlaggningar
utan utslapp av vaxthusgaser och flyg inom EU ETS, som ocksa berdrs av forslaget, utifran
antal och storlek. Avsaknaden av sddana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i promemorian att andringarna av utslappshandelsdirektivet forvantas innebara att
priset pa utslappsratter hojs, vilket innebar dkade kostnader for de foretag som omfattas av
EU ETS. Detta aterspeglas redan genom att priset pa utslappsratter har 6kat markant, fran ca
50 euro per utslappsratt i mitten av juli 2021 nar EU-kommissionen presenterade sitt
lagforslag som en del av Fit for 55-paketet, till omkring 100 euro i slutet av februari 2023.
Vidare anges att konsekvenserna for enskilda foretag beror pa vilken sektor de verkar i och
pa reglerna for gratis tilldelning av utslappsratter. Utfasningen av den fria tilldelningen av
utslappsratter for de sektorer som traffas av gransjusteringsmekanismen CBAM innebér
okade kostnader for foretag i de sektorerna.

Forslagsstallaren konstaterar dock att de foreslagna andringarna ocksa skapar ekonomiska
incitament som kan gynna féretag som pa olika satt investerar i minskade utslapp av
vaxthusgaser. Det kan vara foretag som producerar produkter som anvéands av aktorer inom
EU ETS och vars lénsamhet 6kar med dkade ekonomiska incitament for utslappsminskningar
inom EU ETS, exempelvis producenter av hallbara flyg- och sjéfartsbranslen. Det galler
ocksa foretag som verkar inom EU ETS, sarskilt anlaggningar som inte har nagra
vaxthusgasutslapp och som kommer inkluderas i EU ETS, exempelvis fossilfri vatgas- eller
stalproduktion, forutsatt att de far méjlighet att anséka om gratis tilldelning av utslappsrétter.
Hur stort det incitamentet blir beror pa éversynen av tilldelningsreglerna, sarskilt hur
riktmarkesdefinitionerna andras.

Vidare anges att det reviderade utslappshandelsdirektivet medfor vissa 6kade administrativa
kostnader for foretag, det galler exempelvis de nya villkoren for gratis tilldelning av
utslappsratter for stationara anlaggningar, dvs. energieffektiviseringskrav och
klimatomstallningsplaner. For foretag som bedriver flygverksamhet okar kostnaderna pa
grund av att gratistilldelningen av utslappsratter fasas ut till 2026, att omfattningen for EU
ETS utdkas nagot och pa grund av Corsia. Revideringarna av utslappshandelsdirektivet
medfor dven viss dkning av de administrativa kostnaderna, bland annat pa grund av den
utékade omfattningen i EU ETS, att ickekoldioxideffekter ska Gvervakas och pa grund av
inforandet av Corsia. Hur stora dessa kostnader blir ar i stor utstrackning beroende av
utformningen av de detaljerade regler som EU-kommissionen ska ta fram i delegerade akter
och genomfdrandeakter.

Betraffande inkluderandet av sjofarten i EU ETS anges att forslaget medfor dkade kostnader
for de foretag som direkt traffas av regleringen, samt for foretag som nyttjar sjétransporter
genom att deras transportkostnader dkar. Nar det géller sjofartsforetagen foranleds de 6kade
kostnaderna framfor allt av kostnaderna for utslappsratter och i viss utstrackning av
administrativa kostnader associerade med deltagandet i EU MRV respektive EU ETS. Det
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anges att Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har studerat de ekonomiska
konsekvenserna av inkluderandet av sjofarten i EU ETS ur ett svenskt perspektiv, med
avseende pa kostnaderna for utslappsratter, och uppskattar att branslekostnaderna 6kar med
11-42 procent for fartygen som anléper Sverige vid ett antaget utslappsrattspris om 80 euro
per ton CO2. VTI:s modelleringar visar att kostnadsokningarna ar beroende av
fartygssegment, exempelvis att de ar hogre for ro-ro-fartyg och containerfartyg an med
torrlastfartyg. Lighthouse bedomer att branslekostnaderna for bunkring av bransle i Sverige
okar med ca 70-80 procent vid ett antaget utslappsrattspris om 100 euro per ton CO2. VTI
bedémer dock att de dkade branslekostnaderna for sjétransporter inte paverkar foretagens
samlade logistikkostnader i stor utstrackning eftersom branslekostnadsokningarna ar sma
relativt andra kostnadskomponenter och att anpassningar till hogre kostnader leder till att
kostnadseffekten dampas.

Forslagsstallaren anger vidare att inforandet av sjofarten i EU ETS medfor en 6kad
administration for rederierna. Eftersom inkluderandet av sjofarten i EU ETS bygger pa EU
MRV-forordningen ar de administrativa kostnaderna i stor utstrackning befintliga. Men
eftersom EU MRV-forordningen &ndras och vissa krav tillkommer pa grund av EU ETS
forvantas kostnaderna 6ka i viss utstrackning, bland annat pa grund av att rederierna ska
tillhandahalla nya slags utslappsrapporter, for att datumet for utslappsrapportering
tidigarelaggs och for att EU MRV-férordningens tillampningsomrade utdkas, exempelvis med
fler vaxthusgaser och fartygstyper.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa berorda foretagens
verksamhet ér tillrackligt tydlig. Regelradet anser emellertid att det inte finns en fullstandig
beskrivning av paverkan pa berdrda foretagens kostnader. Det hade varit 6nskvéart om
forslagsstallaren kunde kvantifiera de administrativa kostnaderna som uppstar ill foljd av
forslaget. Regelradet har dock forstaelse for att det ar svart att uppskatta dessa kostnader
med anledning av att de ar beroende av utformningen av de detaljerade regler som EU-
kommissionen vantas ta fram i genomférandeakter.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i promemorian att gransjusteringsmekanismen CBAM avser att sékerstalla
likvardiga villkor med avseende pa koldioxidprissattning inom unionen.
Konkurrensférhallandena for svenska foretag bedéms inte negativt paverkas med avseende
pa produkter som séljs inom unionen. Daremot anges att utfasningen av den fria tilldelningen
av utslappsratter innebar en negativ paverkan for foretag som producerar produkter som
exporteras utanfor unionen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.
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Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning. Om férslagsstallaren bedomer att det saknas méjlighet
att ta sérskilda hansyn till sma foretag ska det anges och motiveras. Avsaknaden av sadan
beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Det saknas en fullstandig beskrivning av berérda foretag utifran antal och storlek, behovet av
speciella informationsinsatser och om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Regelradet har forstaelse for att det for narvarande ar svart att ange detta med
anledning av att den slutliga utformningen av de detaljerade reglerna inte ar faststallda.
Regelradet anser emellertid att det &r svart att fa en uppfattning av den berdrda
foretagspopulationen och paverkan pa foretagens kostnader.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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