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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Forsakringskassan

Yttrande over forslag till foreskrifter om berakning
av sjukforsakringsavgift vid karenstid for sjuk-
penning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till foreskrifter som beskriver hur berékningen av sjukforsakrings-
avgift vid karenstid for sjukpenning ska goras.

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren anser att de nya foreskrifterna bor trada i
kraft den 1 november 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att sjukpenning kan lamnas till en forsékrad som har nedsatt arbets-
formaga pa grund av sjukdom. Ersattningens storlek uppges vara beroende av den
forsékrades sjukpenninggrundande inkomst och den omfattning i vilken dennes arbets-
formaga ar nedsatt. Vidare anges att det for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete an anstalining (dvs. huvudsakligen egenforetagare) géller att sjukpenning inte
lamnas under de forsta sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar), om inte den forsakrade
har anmalt till Férsakringskassan att han eller hon vill ha sjukpenning med en karenstid pa 1,
14, 30, 60 eller 90 dagar.

Vidare anges att det i socialavgiftslagen (2000:980) finns bestammelser om avgifter for
finansiering av systemen for social trygghet (socialavgifter). Socialavgifter uppges utgoras av
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. En fysisk person som har avgiftspliktig inkomst uppges
ska betala egenavgifter enligt bestammelserna i 3 kap. socialavgiftslagen. Egenavgifter
anges i regel betalas av den som har inkomst av naringsverksamhet men kan i undantagsfall
betalas aven pa vissa tjansteinkomster. Egenavgifterna ar, enligt forslagsstallarens
redogdrelse, enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen 17,35 % av det sa kallade avgiftsunderlaget
och utgdrs av bland annat en sjukfdrsakringsavgift (3,64 %).

Det anfors att Férsakringskassan tidigare har beslutat nya foreskrifter varje ar dar myndig-
heten fastslagit vilken sjukforsakringsavgift som ska gélla for de olika karensgrupperna
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nastkommande ar. Att besluta om nya foreskrifter i fragan varje ar uppges ta mycket tid och
resurser i ansprak for myndigheten.

| stallet for att besluta nya foreskrifter varje ar anges darfor Forsakringskassan nu besluta om
foreskrifter som beskriver hur berakningen ska goras. Den faststéllda metoden uppges sedan
arligen anvandas for att berakna procentsatsen. Det anges att Forsakringskassan varje ar
ska publicera resultatet av berakningen pa myndighetens webbplats.

Foreskrifterna anges beskriva hur berakningen ska goras och ar avsedda att kunna anvandas
arligen vid berakningen av sjukforsakringsavgifterna vid karenstid for sjukpenning. Syftet
uppges vara att procentsatserna ska kunna beraknas och goras tillgangliga utan att Forsak-
ringskassan beslutar om nya foreskrifter varje ar. Genom den foreslagna foreskriften uppges
berakningsmetoden aven bli mer transparent och tillganglig.

Avseende hur de foreslagna andringarna forhaller sig gentemot nuvarande berakningsmetod
anges att mojligheten att valja en (1) karensdag infordes den 1 januari 2013 och att
Forsakringskassan sedan dess anvant en annan berakningsmetod for kvoten avseende
karensgruppen 1 karensdag.

Det anges aven att det vid tiden for inforandet 2013 inte fanns sjukpenningdagar med
fallangder pa 2-7 dagar att basera berakningen pa. Metoden infordes saledes for att det inte
fanns tillrackligt me dataunderlag for att anvanda samma berakningsmetod som for dvriga
karensgrupper. Vidare uppges att det under efterféljande ar var fa personer som valde 1 dags
karens och att den ordinarie berakningsmetoden inte bedémdes kunna anvandas eftersom
skillnaden i avgift mellan 1 dags karens och ordinarie 7 dagars karens bedémdes bli for liten
och inte ge ett rimligt resultat. Forsakringskassan anger att en avvikande berakningsmetod
damed anvants som enbart utgatt fran den egna karensgruppens uttagna sjukpennings-
dagare med en fallangd pa 2-7 dagar som sedan viktats upp. Det uppges att dataunderlaget
numera ar tillrackligt och dartill att den tidigare berakningsmetoden bedémts omotiverat
kranglig.

Darmed uppges att Forsakringskassan anser att kvoten for karensgruppen 1 dag ska
beraknas pa samma satt som for dvriga karensgrupper. Ett byte av metod anges komma att
innebara en avgiftssankning for karensgruppen. En avgiftssankning innebar konsekvenser i
form av att statens avgiftsintanker blir nagot lagre samt att det finns en risk att 1-dagskaren-
sen blir ett mer attraktivt val vilket medfor risk for ett 6kat missbruk av forsakringen. Metoden
anges dock bedémas vara mest forenlig med lagstiftarens intentioner och konsekvenserna
beddms vara forhallandevis ringa. Det uppges att en berakning av vad motsvarande avgifts-
sankning skulle ha inneburit de senaste fem aren, visar pa en sankning av i genomsnitt 0,20
procentenheter. Det anges skulle innebara att en person med 1 dags karens och 500 000 kr i
arsinkomst skulle fa cirka 1 000 kr mindre i avgift per ar.

Att verkstallighetsforeskrifter behdvs for tillampningen av 3 kap. 17 § socialavgiftslagen anges
framga av 4 kap. 3 § samma lag. Om inte Férsakringskassan meddelar verkstallighetsfore-
skrifter anges att regeringen behdver géra det.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallarens redogorelse av forslagets bakgrund
och syfte ar tillrackligt tydligt med hanseende till vad som ska regleras.

Regelradet finner redovisningen av férslagets bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Ett alternativ till att infra foreskrifter som fastslar hur berakningen ska ga till uppges vara att
Forsakringskassan fortsatter att besluta nya foreskrifter varje ar om sjukforsakringsavgifterna
vid karenstid for sjukpenning.

Forsakringskassans berdkningsmetod anges tidigare ha ifragasatts av en intresse-
organisation som anser att egenforetagare som valjer en langre karenstid maste fa nedsatta
sjukforsakringsavgifter som star i proportion till den sjukskrivningsrisk som egenforetagare tar
med avseende pa vald karenstid. Organisationen anges ha hanvisat till Utredningen om ett
forbattrat trygghetssystem for foretagare i delbetdnkandet 55 &r och karensval (SOU
2020:65) som bland annat anges ha konstaterat att skillnaden i avgiften mellan karensvalen
ar liten och inte speglar den risk egenféretagaren tar genom att vélja en lang karenstid.

Berakningen anges innehalla ett stort inslag av kollektivt risktagande eftersom de som valt
exempelvis karens om 90 dagar ar med och betalar for alla sjukpenningdagar med en
fallangd pa mer @n 90 dagar, inte bara for de sjukpenningdagar som tagits ut av den egna
karensgruppen. Eftersom de flesta nettodagar utbetalas i fallangder pa mer an 90 dagar
uppger forslagsstallaren att reduceringen blir liten om man valjer en langre karenstid.
Berakningen anges darmed ha ett stort inslag av kollektiv risk. Valjer man karens 90 anges
det troligtvis vara for att man vet att man &r vid god halsa och att sannolikheten att man
drabbas av sjukdom ar lag. Forslagsstallaren uppger vidare att de som valt 90 dagar star for
en valdigt liten del av de sjukpenningdagar som utbetalas. Att de &nda &r med och betalar for
de med hogre risk anges vara skillnaden mellan socialférsakring kontra privat (aktuariell)
forsakring.

Att berakningen utgar fran ett kollektivt risktagande anges vara for att Férsakringskassan har
gjort tolkningen att detta varit lagstiftarens intention. Tolkningen anges bland annat baseras
pa forarbetsuttalanden i samband med att méjligheten att valja endast en karensdag infordes.
| budgetpropositionen angavs da foljande (prop. 2012/13:1, U010, s. 36).

Nyttjandet av sjukpenningférsakringen under fler dagar (i normalfallet dag tva t.o.m. dag sju)
hos dem som kommer att vélja en dags karenstid kommer alltsa att avspeglas i deras egen
avgift, medan de som inte aktivt véljer en karenstid pa en (1) dag inte & med och béar den
kostnaden. | 6vrigt vill regeringen, gallande utgangspunkterna for berakningen av egenavgifter
vid val av karenstid, hanvisa till propositionen Trygghetssystemen for foretagare (prop.
2009/10:120, s. 69-70). Dar framhdll regeringen att avgifter inte sétts for grupper med olika
risk, utan att risken fordelas Gver hela det kollektiv som omfattas av socialférsakringen.

Utdver uttalandena i forarbetena framhalls i konsekvensutredningen att Forsakringskassans
tolkning aven ar forenlig med principen om enhetlig beskattning, som uppges vara en av
grundprinciperna i skattesystemets utformning sedan skattereformen 1990-1991. Principen
anges innebara att lika inkomster ska beskattas lika. Den valda karenstiden uppges dock
paverka avgiften genom fordelningen av ersattningsdagar mellan grupper med olika
karenstid.

Forsakringskassan beddmer att kritiken myndigheten mottagit utgor kritik mot hur
berakningen borde vara utformad, och inte menar att Férsakringskassan skulle agera
lagstridigt genom att besluta enligt denna berékning. Det anges darfor att Férsakringskassan
kvarstar i sin tidigare beddmning att berakningsmetoden ar i enlighet med gallande ratt och
med lagstiftarens intentioner.
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Regelradet gor foljande beddomning. Utvecklingen av bakgrunden till varfor forslaget i
remissen ser ut som det gor bidrar till forstaelsen ill varfor detta valt framfor andra tankbara
satt att reglera. Kvaliteten hade kunnat hjas ytterligare om fler alternativ presenterats.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att Forsakringskassan bedémer att forslaget till andrade
foreskrifter inte strider mot EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet finner inte nagonting som strider mot
forslagsstallarens bedémning. Daremot hade det bidragit till att h6ja kvaliteten i redovisningen
av denna del om en kort motivation kompletterat bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges att Forsakringskassan anser att de nya foreskrifterna bor trada i kraft den 1
november 2023. Forsakringskassan avser sedan publicera resultatet av berakningen pa
Forsakringskassans webbplats senast den 1 december.

Det anges ocksa att forslagsstallaren gjort bedémningen att forslaget in féranleder nagot
storre behov av informationsinsatser fran Férsakringskassans sida. Férsakringskassan
uppges dock kunna behdva ga ut med information pa webbplatsen om hur man kommer att
kunna hitta det sarskilda indexeringstalet, nar det inte langre publiceras i Forsakringskassans
lagrum.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillracklig. Daremot anser Regelradet att forslaget bor foljas av tydliga
informationsinsatser med anledning av att det, enligt Regelradets uppfattning, ar langt ifran
alla egenfdretagare som ar informerade om mdjligheten att anmala ett annat antal
karensdagar, se ocksa Regelradets beddmning under nedanstaende delaspekt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget anges framst berdra de som betalar egenavgift enligt socialavgiftslagen och gor
eller har gjort anmalan om karenstid for sjukpenning.

Foretag som berors av regleringen uppges darmed endast vara fysiska personer med ett
avgiftsunderlag som ar minst 1 000 kronor, samt den fysiska personen som har gjort anmalan
om karenstid.

Regelradet gor foliande bedomning. | de flesta fall kraver Regelradet en mer ingaende
redogdrelse av vilka som paverkas av forslaget. | foreliggande fall, i och med att forslaget
vantas traffa en bred uppséttning egenforetagare, racker dock redovisningen. Detta eftersom
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kriterierna for vilka som paverkas framgar tydligt. Regelradet vill dock framhalla att forslaget
inte bara beror de egenforetagare som i dag nyttjar mojligheten till ett annat antal karens-
dagar an sju, utan ocksa alla egenforetagare som i dag inte nyttjar mojligheten men som
kanske skulle géra det om de visste att den fanns. Av den anledningen borde andringen
foljas av tydliga informationsinsatser. Trots denna brist beddmer Regelradet att
redovisningen, i dessa delaspekter, ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att Forsakringskassan gjort bedémningen att forslaget inte medfér nagon
paverkan for forsakringskostnaderna eller paverkar risken for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

Det anges &ven att foreskrifterna i sig inte for med sig nagon tidsatgang for foretagen och att
det heller inte tillkommer nagra administrativa kostnader. Aven om det anges att det kommer
att medfora en tidsatgang och en administrativ kostnad om en egenforetagare véljer att
anmala en karenstid.

Det uppges ocksa att Forsakringskassan gjort bedomningen att det inte tillkommer nagra
ovriga kostnader eller behov av att férandra verksamheten.

Regelradet gér foljande beddémning. Regelradets forstaelse av foreslagen foreskrift ar att
konsekvenserna for berorda foretags verksamheter blir begransad. Redovisningen i denna
del ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forsakringskassan bedomer att foreskrifterna i sig inte kommer att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen.

Regelradet gér foljande bedémning. | och med att forslaget till ny berakningsmodell medfér
viss kostnadsforandring (i anfort rakneexempel for en arsinkomst pa 500 000 kronor som
skulle innebara en avgiftssankning om 1000 kronor per ar) lar atminstone begransad kon-
kurrenseffekt foreligga. Regelradets bedémning &r dock att sadan effekt, i den man den
uppkommer, blir begransad. Redovisningen kan darfor godtas.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forsakringskassan beddmer att den foreslagna regleringen inte ger nagon ytterligare
paverkan i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar Regelradets uppfattning att forslagsstallarens
bedémning ar riktig.
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Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att nagon sarskild hansyn inte behdver tas till smé foretag
vid reglernas utformning. Féreskrifterna anges dock vara positiva for dem som berérs av
regleringen och sarskilt for de som driver de minsta foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet ser ingen anledning att géra en annan
bedémning an forslagsstallaren.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Remissen innehaller forslag till foreskrifter som beskriver hur berakningen av sjukforsakrings-
avgift vid karenstid for sjukpenning ska goras. Forslagets konsekvensutredning hade i vissa
delar kunnat utvidgas men har anda bedomits tillracklig i samtliga delredovisningar utom
gallande behovet av speciella informationsinsatser. Trots denna brist ar det Regelradets
mening att konsekvensutredningen som helhet tillrackligt val beskriver forslagets effekter for
de foretag som berors.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

ot H—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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