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Socialdepartementet

Yttrande over forslag over promemorian Genom-
forande av nya krav pa upphettade tobaksvaror

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas andringar i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP). And-
ringen avser framst ett forbud mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak. Det fore-
slas vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela -
reskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak.

Vidare foreslas justeringar i de bestammelser i lagen om tobak och liknande produkter som
behandlar smaksatta vatskor avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter som en
foljd av riksdagens tillkannagivande (bet. 2021/22:SoU31 punkt 2, rskr. 2021/22:443).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska ocksa fa meddela ytterligare
foreskrifter om de avgifter som Folkhalsomyndigheten far ta ut for att ta emot, lagra, hantera,
analysera och offentliggéra uppgifter som lamnas till myndigheten.

Darutover ska forfattningstekniska andringar goras. Det ska fortydligas i forordningen om to-
bak och liknande produkter vad Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter for.

Andringarna foreslas trada ikraft den 1 maj 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att forslaget foljer av att EU-kommissionen har antagit det delegerade di-
rektivet (EU) 2022/2100 om andring av Europarlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad
galler upphavande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror. Enligt EU-kommissionens
delegerade direktiv ska tobaksproduktdirektivets undantag fran forbudet mot karakteristisk
smak vad galler upphettade tobaksvaror tas bort. Med upphettade tobaksvaror avses enligt
artikel 1 i det delegerade direktivet en ny tobaksvara som hettas upp for att producera ett ut-
slapp som innehaller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas av anvandarna och
som, beroende pa dess egenskap, ar en rokfri tobaksvara eller en tobaksvara for rokning.

Ett genomférande av det delegerade direktivet kraver, enligt férslagsstallaren, att det fors in
ett forbud mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak i svensk ratt.
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Forslagsstallaren beddémer att andringen bor géras genom att upphettade tobaksvaror laggs
till i upprakningen i 2 kap. 1 § forsta stycket LTLP dver varor for vilka karakteristisk smak ar
forbjuden.

Det uppges att direktivet syftar till att underlatta att den inre marknaden for tobaksvaror och
relaterade produkter fungerar smidigt. Samtidigt uppges utgangspunkten vara en hég skydds-
niva for folkhalsan, sarskilt for ungdomar. Genom direktivet ska unionen uppfylla sina skyldig-
heter enligt Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av bakgrund till férslaget och att det aven
framgar att syftet med forslaget ar att uppfylla kraven enligt EU-rétten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar god-
tagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen redovisas vilka Gvervaganden som gjorts vid utformandet av forfattningsforslaget.
Dessa avser huvudsakligen vilket ansvar Folkhalsomyndigheten och kommuner ska ha. Det
uppges exempelvis att det idag inte framgar av tobaksdirektivet vilka egenskaper som avgor
om en upphettad tobaksvara ar rokfri eller en tobaksvara for rokning. Forslagsstallaren anser
att det far ankomma pa Folkhalsomyndigheten och kommunerna, i egenskap av tillsynsmyn-
digheter, och rattstillampningen att utveckla en praxis kring vilka egenskaper som avgor om
en upphettad tobaksvara ar rokfri eller en tobaksvara for rékning.

Det uppges vidare att det tillsynsansvar som kommunen, lansstyrelsen och Folkhalsomyndig-
heten har idag aven bor omfatta de nya kraven och att Folkhalsomyndigheten och kommunen
bor fa ta ut avgifter for sin tillsyn.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av de 6vervaganden som gjorts nar det
galler alternativa Idsningar samt att det indirekt framgar av redovisningen att en utebliven re-
glering inte ar majlig.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effek-
ter av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att reglerna pa tobaksomradet till stor del &r harmoniserade genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphavande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

Det uppges att genom tobaksproduktdirektivet harmoniseras bestammelser om bland annat
ingredienser i tobaksvaror samt vissa aspekter av markning och férpackning av tobaksvaror.
Halsovarningar uppges vara en del av markningskraven.

Angéende nu gallande regler uppges att det av artikel 7.1 i tobaksproduktdirektivet framgar
att medlemslanderna ska forbjuda att tobaksvaror med karakteristisk smak slapps ut pa
marknaden. Enligt artikel 7.7 ska medlemsstaterna forbjuda utslappande pa marknaden av
tobaksvaror som innehaller smaktillsatser i nagon av dess delar, sasom filter, papper, for-
packningar, kapslar eller eventuella tekniska detaljer som majliggor andring av
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tobaksvarornas doft eller smak eller rokintensitet. Filter, papper och kapslar far vidare inte in-
nehalla tobak eller nikotin. Férbudet mot karakteristisk smak galler enligt artikel 7.12 enbart
cigaretter och rulltobak.

Vidare uppges att enligt nuvarande artikel 8 ska varje férpackning for en tobaksvara forses
med olika former av halsovarningar. Tobaksvaror for rokning ska enligt artiklarna 9-11 forses
med allménna varningar, informationstexter och kombinerade halsovarningar. Det uppges att
enligt artikel 11.1 far medlemsstaterna, i fraga om andra tobaksvaror for rokning an cigaretter,
rulltobak och tobak for vattenpipa, medge undantag fran kraven i artiklarna 9.2 och 10.

Det framgar av promemorian att tobaksproduktdirektivets regler om karakteristisk smak och
halsovarningar genomfordes i svensk ratt 2016. Det uppges att ett forbud mot cigaretter och
rulltobak med karakteristisk smak finns i 2 kap. 1 § forsta stycket lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter, forkortad LTLP. Vidare att enligt 11 kap. 1 § LTLP far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om vilka cigaretter och vilken
rulltobak som ska anses ha karakteristisk smak. Det uppges vidare att enligt 8 kap. 1 § for-
ordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter, forkortad FTLP far Folkhalsomyndig-
heten meddela sadana foreskrifter, vilket har gjorts genom Folkh&lsomyndighetens foreskrif-
ter och allmanna rad om karakteristisk smak i cigaretter, rulltobak och dess delar samt tillsat-
ser i vissa tobaksvaror (HSLF-FS 2016:42).

Det uppges att andra tobaksvaror an cigaretter och rulltobak ar undantagna fran férbudet mot
karakteristisk smak. Enligt artikel 7.12 i tobaksproduktdirektivet ska Europeiska kommiss-
ionen anta delegerade akter for att upphava detta undantag for en viss produktkategori, om
det i en rapport som [amnats av kommissionen har faststéllts en betydande férandring av om-
standigheterna. Medlemsstaterna kan enligt artikel 11.1 undanta andra tobaksvaror for rok-
ning an cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa fran skyldighet att férse varorna med in-
formationstext och kombinerade hélsovarningar. Enligt artikel 11.6 ska kommissionen upp-
hava detta undantag genom att anta en delegerad akt, om det enligt en rapport fran kom-
missionen foreligger en betydande férandring av omstandigheterna.

EU-kommissionen uppges nu i enlighet med direktiv 2014/40 /EU ha faststallt att det har skett
en sadan betydande forandring vilket har foranlett ett antagande av det delegerade direktivet
(EU) 2022/2100 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad gal-
ler upphévande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror. Genom det delegerade direk-
tivet utvidgas forbudet mot karakteristisk smak till att omfatta upphettade tobaksvaror (bade
upphettade tobaksvaror for rokning och rokfria upphettade tobaksvaror). Det infors ocksa
krav pa att upphettade tobaksvaror for rokning ska forses med sadan informationstext som
avses i artikel 9.2 och kombinerade halsovarningar enligt artikel 10.

Regelradet kan konstatera att det framgar vilken EU-ratt som ar tillamplig och i vilka avseen-
den och hur den dverensstammer med det remitterade forfattningsforslaget. Det finns aven
redovisning av tidigare majliga undantag i nationella foreskrifter avseende informations- re-
spektive varningstexter och det delegerade direktivets paverkan pa detta handlingsutrymme.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets Gverensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

| remissen uppges att enligt artikel 2 i det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 ska med-
lemsstaterna senast den 23 juli 2023 anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar
som ar nddvandiga for att folja direktivet. Vidare uppges att medlemsstaterna ska tillampa for-
fattningarna fran och med den 23 oktober 2023. Férslagsstallarens beddmning ar darfor att
andringarna i lagen om tobak och liknande produkter bor trada i kraft sa snart det gar och att
detta beddms tidigast kunna ske den 1 maj 2024. Férordningsandringarna foreslas trada i
kraft samma datum.

Forslagsstallaren uppger att det svenska genomférandet av det delegerade direktivet saledes
kommer att vara forsenat. Vidare uppges att det delegerade direktivet inte ger utrymme for att
anta nationella bestammelser som under en dvergangsperiod efter den 23 oktober 2023 mdj-
liggor tillhandahallandet av upp hettade tobaksvaror som inte uppfyller direktivets krav. Nagra
overgangsbestammelser till forbudet mot karakteristisk smak bor darfor, enligt forslagsstalla-

ren, inte inforas.

Nar det galler de Gvriga andringar som foreslas i lagen om tobak och liknande produkter eller
forordningen om tobak och liknande produkter beddms det inte heller finnas nagot behov av
dvergangsbestammelser.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av vilken sarskild hansyn som tagits till
tidpunkten for ikrafttradandet, men att det saknas redovisning av eventuella behov av speci-
ella informationsinsatser.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradandet ar godtagbar, men att redovisningen av behov av speciella informationsinsat-
ser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att den primara malgruppen for regleringen ar nuvarande
och mdjliga framtida anvéndare av upphettade tobaksvaror, och att regleringen paverkar de
verksamheter som ar involverade i produktion, import och forsaljning av varorna. Det uppges
att dessa aktorer kan behdva forandra produkterna for att folja regleringen och att forsalj-
ningen kan minska som en foljd av detta.

Det uppges att idag ar upphettade tobaksvaror en relativt liten produktkategori i Sverige. Av
de totalt cirka 2 500 tobaksvaror som fanns registrerade for forsaljning i Sverige i EU:s rap-
porteringssystem EUCEG i december 2022, var totalt 68 upphettade tobaksvaror, det vill
séga knappt 3 procent. Av dessa ar det, enligt forslagsstallaren, atta olika produkter fran ett
och samma varumarke som tillhandahalls pa den svenska marknaden (uppgifter fran EU-
CEG enligt Folkhalsomyndigheten, december 2022).

Vidare uppges att produkterna far lanseras sex manader efter att de rapporterats till Folk-
halsomyndigheten genom EU-CEG och darefter tillhandahallas pa den svenska marknaden.
Utéver de produkter som tillhandahalls pa den svenska marknaden i dagslaget omfattar upp-
gifterna om upphettade tobaksvaror fran EU-CEG aven 33 produkter fran fem varumarken
dar lanseringsdatumet har passerat, men som enligt Folkhalsomyndighetens beddmning inte
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verkar tillhandahallas pa den svenska marknaden. Det uppges att Folkhdlsomyndighetens

bedémning av om en produkt tillhandahalls pa den svenska marknaden baseras pa forsalj-
ningsstatistik, liksom omvérldsbevakning, tillsyn, tips och underréattelser fran andra myndig-
heter och allménheten.

Det uppges aven finnas 27 produkter fran fyra varumarken registrerade for Sverige som annu
inte har lanserats. Samtliga dessa produkter uppges ha lanseringsdatum som infaller under
2023. Enligt uppgifterna i EU-CEG finns inga rapporterade svenska tillverkare eller importorer
som rapporterat upphettade tobaksvaror till Sverige. Tva importdrer fran andra EU-lander
(Estland och Nederlanderna) uppges ha rapporterat upphettade tobaksvaror till Sverige, och
atta tillverkare fran tredjeland.

Det uppges vidare att férséljningen av upphettade tobaksvaror 6kade kraftigt i flera EU-lander
under 2018-2020 (Europeiska kommissionen 2022, Report from the Commission on the
establishment of a substantial change of circumstances for heated tobacco products in line
with Directive 2014/40/EU). Enligt forslagsstallaren bestar upphettade tobaksvaror vanligen
av forbrukningsbara tobaksampuller, sa kallade "heat sticks” som hettas upp i sérskilda
elektroniska apparater. Forsaljningsstatistiken anges i antal sticks. Enligt de uppgifter som
rapporterats i EU-CEG handlar det, enligt forslagsstallaren, om en 6kning fran 935 miljoner
sticks till 20 miljarder sticks under perioden i EU-27, vilket motsvarar en 6kning med mer an

2 000 procent. Totalt uppskattades férséljningen av upphettade tobaksvaror utgéra 3,3 pro-
cent av det totala forsaljningsvardet for tobaksvaror i EU 2020.

Det uppges att forsaljningsstatistik for de atta upphettade tobaksvaror som rapporterats for
Sverige pekar pa en okning fran 13 till 90 miljoner sticks under perioden 2019-2021, vilket
innebar en 6kning med drygt 580 procent pa den svenska marknaden (uppgifter fran EUCEG
enligt Folkhalsomyndigheten, januari 2023). Det uppges att enligt Folkhalsomyndigheten har
dock denna statistik lag tillforlitighet och uppgifterna kan bade vara underskattningar och
overskattningar av de faktiska forsaljningsvolymerna. Det uppges saknas uppgifter om hur
stor del av den svenska tobaksmarknaden som upphettade tobaksvaror utgor.

Eftersom det i dagslaget inte finns nagra upphettade tobaksvaror som klassificeras som to-
baksvaror for rokning till forsaljning pa den svenska marknaden ar det, enligt forslagsstalla-
ren, svart att uttala sig om hur kravet pa utdkade halsovarningar kan paverka enskildas bruk
av mojliga sadana produkter i framtiden, annat &n att det med stor sannolikhet innebér att ef-
terfragan pa dem kommer att vara mindre an om samma produkt hade omfattats av nuva-
rande mindre langtgaende krav. Den forandrade regleringen av upphettade tobaksvaror kom-
mer, enligt forslagsstallaren, att fa konsekvenser for de féretag som producerar, importerar
och saljer dessa produkter. Det uppges att det saknas tillganglig statistik om hur stor andel av
den svenska tobaksmarknaden som upphettade tobaksvaror utgor. Baserat pa statistik om
anvandning och antal produkter registrerade for forsaljning sa uppskattas dock marknadsan-
delen i dagslaget vara begransad.

Regelradet kan konstatera att det enligt redovisningen inte finns nagra svenska foretag som
tillverkar eller importerar produkterna och tillverkning heller inte sker i Sverige. Det finns viss
redovisning av de utlandska importérerna och Regelradet anser att den ér tillracklig. Nar det
galler forsaljningen saknas redovisning av vilka aktdrer som séljer, men Regelradet finner det
sannolikt att det gar att sluta sig till uppfattningen att férséljare av andra tobaksvaror dven sal-
jer de upphettade tobaksvarorna. Da dessa aktorer kan vara fran manga olika branscher och
finnas saval inom partihandeln som detaljhandeln gar det att forsta att dessa foretag kan vara
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av alla méjliga olika storlekar. Regelradet anser likval att det hade varit 6nskvart om redovis-
ningen hade varit lite utforligare i detta avseende.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av berérda foretags antal och storlek uti-
fran forutsattningarna i detta arende ar tillracklig och darmed godtagbar, samt att redovis-
ningen av berorda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| promemorian uppges att enligt Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 ska de
krav pa informationstexter och kombinerade halsovarningar som i dag galler for férpackningar
till cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa aven galla for upphettade tobaksvaror, i de
fall den upphettade tobaksvaran utifran sina egenskaper ar en tobaksvara for rokning.

Vidare uppges att i 3 kap. 1 § LTLP anges att forpackningar till tobaksvaror ska forses med
halsovarningar och att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer enligt 11
kap. 7 § LTLP far meddela foreskrifter om hur halsovarningar ska utformas. Vidare uppges att
enligt 8 kap. 11 § FTLP far Folkhdlsomyndigheten meddela ytterligare foreskrifter om hur héal-
sovarningar ska utformas och att sadana foreskrifter finns i Folkhalsomyndighetens foreskrif-
ter om utformning av halsovarningar och hélsovarningars placering pa forpackning av to-
baksvaror (HSLF-FS 2016:46).

| konsekvensutredningen uppges att produkter som klassificeras som tobaksvaror for rékning
omfattas av krav pa kombinerade halsovarningar och samtliga upphettade tobaksvaror kom-
mer att omfattas av forbud mot karakteristisk smak. De foretag som producerar upphettade
tobaksvaror kommer darfor att behdva andra utformningen av produkterna for att uppfylla de
krav som stalls. Vidare uppges att det varken finns svenska producenter eller importorer av
dessa varor. Det finns inga uppgifter som tyder pa att det finns tillverkning av produkterna i
Sverige.

Regelradet kan konstatera att det av redovisningen indirekt framgar att regleringen inte ger
upphov till nagra administrativa kostnader for berdrda foretag i Sverige, da det saknas tillverk-
ning av produkterna i Sverige. Regelradet vill dock uppmana forslagsstallaren till att alltid
strava efter en sa utforlig och tydlig redovisning som majligt.

Regelradet finner likval att utebliven redovisning av forslagets administrativa kostnader utifran
forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att det i dagslaget inte finns nagra kanda nationella under-
sokningar om anvandandet av upphettade tobaksvaror i Sverige. Enligt en undersokning fran
2020 pa EU-niva dar Sverige ingar hade, enligt forslagsstallaren, knappt 7 procent av de
svenskar som svarat, som var 15 ar eller aldre, nagon gang provat upphettade tobaksvaror.
Andelen som uppgav pagaende anvandning var lagre an 1 procent (Europeiska kommiss-
ionen 2021, Special Eurobarometer 506). Vidare uppges att da upphettade tobaksvaror ar ett
produktslag som relativt nyligen aterintroducerats pa tobaksmarknaden ar det svart att fa en
bild av hur anvandandet har utvecklats 6ver tid. Tidigare varianter av upphettade tobaksvaror
fanns, enligt forslagsstallaren, pa marknaden under 1980- och 90-talen, men slutade produ-
ceras pa grund av vikande forsaljning. De tidigaste varianterna av de produkter som i dag
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finns till forsaljning lanserades 2013-2017 (WHO 2020, Heated tobacco products — a brief).
Det uppges att en analys av data fran alla 28 lander i undersokningen indikerar att det ar van-
ligare i yngre aldersgrupper att ndgon gang ha anvant upphettade tobaksvaror. Bade i alders-
gruppen 15-24 ar och i aldersgruppen 25-39 ar hade 11 procent av personerna nagon gang
provat upphettade tobaksvaror, jamfort med 3 procent av personer 55 ar och aldre (Europe-
iska kommissionen 2021, Special Eurobarometer 506). | en annan studie baserad pa samma
undersdkning framgar, enligt forslagsstallaren, ocksa att personer som var nuvarande eller
tidigare anvandare av tobaksvaror for rokning hade en hogre sannolikhet att ocksa bruka
upphettade tobaksvaror (Laverty, Vardavas & Filippidis 2021, Prevalence and reasons for
use of Heated Tobacco Products (HTP) in Europe: an analysis of Eurobarometer data in 28
countries).

Det uppges att den vanligaste anledningen till att respondenter valt att anvanda upphettade
tobaksvaror ar att man uppfattar dem som mindre skadliga &n andra tobaksvaror for rokning
(Europeiska kommissionen 2021, Special Eurobarometer 506). Vid ett antagande om att upp-
hettade tobaksvaror till viss del utgor ett substitut till andra tobaksvaror for rokning &r det, en-
ligt forslagsstallaren, mojligt att upphettade tobaksvaror kommer att kunna ta marknadsande-
lar i framtiden. Forslagsstéllaren bedémer det sannolikt att denna dkning av marknadsandelar
kommer att bli mindre omfattande med den nya regleringen, jamfort med om regleringen inte
hade andrats. Den forandrade regleringen beddms &ven kunna medféra att mojligheten att
rekrytera nya anvandare begransas.

Det uppges att produkter som klassificeras som tobaksvaror for rokning omfattas av krav pa
kombinerade halsovarningar och samtliga upphettade tobaksvaror kommer att omfattas av
forbud mot karakteristisk smak. De foretag som producerar upphettade tobaksvaror kommer
att behdva andra utformningen av produkterna for att uppfylla de krav som stélls. Det uppges
ocksa att klassificeringen av en tobaksvara som rokfri eller for rokning gors inledningsvis av
tillverkaren som sedan forvéantas utforma férpackningama sa att de foljer gallande regelverk
avseende informationstexter och halsovarningar. Klassificeringen kan, enligt forslagsstélla-
ren, sedan bli del av ett tillsynsarende. Det uppges att teoretiskt sett skulle férslaget kunna
innebara att Folkhalsomyndigheten inleder tillsyn 6ver samtliga upphettade tobaksvaror for
att utreda vilka som kan klassificeras som rokfria eller for rokning. Det uppges dock vara
mycket resurskravande att bedriva sadan tillsyn. Det uppges att myndigheten har drivit ett till-
synsarende avseende upphettade tobaksvaror av det varumarke som finns till férsaljning pa
den svenska marknaden i dag. | en dom fran Forvaltningsratten i Stockholm den 26 septem-
ber 2022 (mal nr 3803-22) framgar att produkten ansags utgéra en rokfri tobaksvara eftersom
det inte sker nagon férbranning vid konsumtion. Domen uppges ha fatt laga kraft, vilket inne-
bar att produkterna kommer att fa fortsatta séljas pa samma satt som de har gjort pa den
svenska marknaden.

Det uppges att den utdkade regleringen kan fa konsekvenser for forsaljningen och merkost-
nader i form av dkade avgifter. Forbudet mot karakteristisk smak och den férandrade regle-
ringen om halsovarningar kan, enligt forslagsstallaren, leda till en minskad efterfragan pa pro-
dukterna, alternativt att efterfragan inte kar i den grad som den hade forvantats géra om den
nya regleringen inte hade inforts. Forslagsstallaren bedémer dock att det ar svart att upp-
skatta hur mycket forsaljningen kan tankas paverkas och hur den hade utvecklats i en alter-
nativ situation utan ny reglering.

Regelradet har forstaelse for att en uppskattning av storleken pa eventuella marknadsforlus-
ter inte later sig goras, da det bland annat saknas tillforlitliga uppgifter om férsaljning i Sve-
rige. Regelradet anser dock att det hade varit dnskvart med en mer utforlig redovisning av
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vad som genererar eventuella avgifter och storleken pa dessa. Regelradet kan av redovis-
ningen forsta att en sadan avgift avser den som flier av myndigheternas tillsyn av verksam-
heten. Det framgar dock inte om det kan finnas fler avgifter.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foreta-
gens andra kostnader och verksamhet, utifran forutsattningarna i detta arende, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa forhallanden, vilket ar en
brist.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkur-
rensforhallanden for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om férslaget medfér annan paver-
kan an den som redan redovisats, men kan i sin granskning heller inte se att det skulle kunna
vara aktuellt med nagon 6vrig paverkan.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa fore-
tagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas en explicit redovisning av dessa férhallanden, men
anser likval att det gar att forsta att EU-kommissionens delegerade direktiv sannolikt inte
medfor nagon sadan majlighet och att tidigare mdjliga nationella undantag vad betraffar in-
formations- och varningstexter ska upphora. Regelradet anser dock att det hade varit dnsk-
vart med en tydligare redovisning, vilket hade hojt konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning likval kan betraktas som godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att de flesta punkterna i konsekvensutredningen har redovisats pa
ett godtagbart satt. Till de redovisningspunkter som beddms bristfélliga hor redovisning av
speciella informationsinsatser med anledning av den nya regleringen, liksom konkurrenspa-
verkan. Regelradet anser i det har fallet att bristerna inte kan anses ha en avgérande paver-
kan pa Regelradets sammantagna bedémning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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