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Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tiddavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angelédget att skatteforslagen
kan foérberedas genom remittering och i vissa fall granskning av Lagradet.
For att mojliggéra en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter ~ remitteras  ddrfor denna  promemoria  fran
Finansdepartementet. Om de skattedtgérder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen fér 2024, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska ldget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de overldggningar som
fors 1 det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria finns forslag om att den arliga indexeringen av skatt
pa brénslen inte ska tillimpas for kalenderaren 2024 och 2025.

Vidare foreslés att en utokad skattenedséttning pa diesel som anvénds i
arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska gilla dven for sddan
forbrukning som sker under 2024 och 2025. For sddan forbrukning som
sker under 2024 och 2025 medges nedsittning av koldioxidskatt med
2 242 kronor per kubikmeter och nedsdttning av energiskatt med 1 582
kronor per kubikmeter. Ans6kan om aterbetalning av skatt ska goras per
kalenderkvartal.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



1 Lagtext

1.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 b §, 6 akap. 2 a § och 9 kap. 7 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

1b§!
For kalenderdret 2024 och For kalenderdret 2026 och
efterfoljande  kalenderar  ska efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt energiskatt och koldioxidskatt

betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrékning enligt
andra stycket. Regeringen
faststéller fore november manads
utgang de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.
For branslen som avses i

betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrikning enligt
andra stycket. Regeringen
faststéller fore november manads
utgang de omraknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

1. 1§ forsta stycket 3 a samt 4-6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje
stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av de i 1 §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilldgg av tva procent-
enheter, med avdrag for det omriaknade koldioxidskattebeloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses det
vérde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det &r berdkningen avser och
prisldget i juni 2022.

Med jamforelsetal avses det
vérde, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisléget i juni 2024.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till hela

kronor och 6ren.

! Senaste lydelse 2022:1775.



Lydelse enligt prop. 2022/23:112

Foreslagen lydelse

2a§

For drift av skepp och batar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frén koldioxid-
skatt med 2 262 kronor per kubik-
meter brénsle som avsesi?2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas
1 yrkesméssig

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frén koldioxid-
skatt med 2 242 kronor per kubik-
meter brénsle som avsesi?2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas
i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

For sadan forbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 1 582 kronor per kubikmeter.

Nir det géller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte &r begransad
till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for brénsle som avses i

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hogst uppga till de
skattebelopp som géller vid skattskyldighetens intrdde for det forbrukade

brénslet.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
7 §*

Ansokan om aterbetalning eller
kompensation enligt 2-6 §§ ska
omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska ldmnas
elektroniskt. I frdga om
dterbetalning enligt 2 § som gors
med stéd av 6 a kap. 2 a § ska dock
dterbetalningen omfatta en period
om ett kalenderdr. Om sokanden
beriknas forbruka bréinsle i storre

omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansokan gors per

kalenderkvartal. Ett sddant beslut
far dterkallas om sokanden begdr
det eller forutsittningar for
medgivande inte finns.

Ansokan om aterbetalning eller
kompensation ska limnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre

2 Senaste lydelse 2021:410.

Ansokan om éaterbetalning eller
kompensation enligt 2-6 §§ ska
omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska ldmnas
elektroniskt.

Ansdkan om aterbetalning eller
kompensation ska limnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre



ar efter utgangen av kalenderdret ar efter utgédngen av kalender-
respektive kalenderkvartalet. kvartalet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:000)
om &andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pé
energi

Héarigenom  foreskrivs att punkt 1 1 ikrafttrddande- och

overgangsbestimmelserna till lagen (2023:000) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2022/23:69 Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2024. 1 januari 2026.



2 Pausad indexering av skatt pa brinslen

2.1 Bakgrund och géllande ritt

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, kallat energiskattedirektivet, &r ett unionsgemensamt ramverk
for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen
och elektrisk kraft.

P& nationell niva regleras beskattningen av brénslen i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, forkortad LSE, vars regler 4r anpassade till
energiskattedirektivet. Skattesatserna for branslen f6ljer av 2 kap. 1 och
1 b §§ LSE. Sedan 1994 ska en érlig omrékning ske av séval koldioxid-
som energiskattesatserna pa bl.a. bensin och diesel med fordndringar i
konsumentprisindex (KPI). Syftet med denna sk. indexering &r att
realvirdesdkra skattesatserna. Dessa rdknas om med hénsyn till
forandringen i KPI mellan juni aret fore det ar da skattebeloppen senast
dndrades i lagen (det sk. basdret) och juni &ret nirmast fore det ar
berékningen avser. For bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016
dven utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) vid den é&rliga
omrikningen. Detta sker genom ett schabloniserat arligt tilligg om tva
procentenheter till KPI-omrdkningen. Den tillkommande omridkningen
gors av savil energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks som en
hojning av energiskatten. Det har dock i praktiken inte skett arligen. For
att mota Okade brénslepriser har riksdagen de senaste aren vid flera
tillfallen beslutat om att pausa BNP-indexeringen (prop. 2019/20:24, bet.
2019/20:SkU1S, prop. 2020/21:29, bet. 2020/21:SkU13, rskr. 2020/21:95
och prop. 2020/21:196, bet. 2020/21:SkU37, rskr. 2021/22:7). Riksdagen
har ocksé, av samma skél och for att motverka de dkade branslepriser som
indexomrikningen leder till, beslutat om en tillfalligt sénkt energiskatt for
perioden 2023-2025 pé bensin och diesel om 80 &re per liter utifran de
skattesatser som skulle ha géllt frdn och med den 1 januari 2023 med
gillande indexeringsregler (prop. 2022/23:17, bet 2022/23:FiUl,
rskr. 2022/23:51.

2.2 Indexering av skatt pa branslen pausas

Promemorians forslag: Energi- och koldioxidskattesatserna pa
bréanslen ska inte indexeras infor kalenderaren 2024 och 2025.

For 2026 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet ater
bestdimmas genom omrakning men med utgangspunkt i skattesatsen for
2025 och det allménna prisldget i juni 2024.

Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Skiilen for promemorians forslag: Rysslands invasion av Ukraina och
agerande pa energimarknaden har kraftigt dndrat férutsittningarna for den
europeiska energimarknaden och medfort konsekvenser for savél hushall



som foretag. Till f6ljd av bland annat Rysslands invasion av Ukraina har
dven inflationen stigit kraftigt under de senaste aren. Mellan juni 2021 och
juni 2022 steg konsumentprisindex (KPI) med 8,68 procent. Under borjan
av 2023 har inflationen fortsatt varit hog.

Skatten pa brinslen ska enligt 2 kap. 1 b § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi arligen riknas om pa basis av fordndring i KPI. For bensin och
diesel sker en omrékning av skatten dven genom ett schabloniserat arligt
tilligg om tva procentenheter till KPI-omrékningen.

En indexering av brédnsleskattesatserna enligt géillande regler skulle i
kombination med den hoga inflationen i Sverige innebéra att skatten pa
brénslen hdjs markant. Riksdagen har redan for att motverka de senaste
arens stigande priser pa brénslen, som bl.a. orsakats av hogre oljepris och
en forsvagad kronkurs, beslutat om tillfalligt sdnkt energiskatt pa bensin
och diesel (prop. 2022/23:17, bet. 2022/23:FiUl1, rskr. 2022/23:51).

I syfte att mildra effekterna av de hoga brénslepriserna foreslés, mot
bakgrund av det anforda, att den arliga indexeringen av skatten pa brénslen
inte ska péaverka skattesatserna for kalenderdren 2024 och 2025.
Lagtekniskt uppnés detta genom en dndring av indexeringsbestimmelsen
i2 kap 1 b § LSE sa att den inte anger att andra skattesatser ska gilla under
2024 och 2025 4n de som foljer direkt av 2 kap. 1 § LSE. Da indexeringen
ska &terupptas efter tva ar bor en f6ljdéndring dven goras avseende baséret.
Darfor foreslds att artalen i indexeringsbestimmelsen i 2 kap. 1b§
forskjuts tva ar.

I normalfallet faststiller regeringen i en forordning det kommande
kalenderarets energiskattesatser i enlighet med reglerna i LSE. Regeringen
kommer séledes fore november manads utgang att utfarda en forordning
med indexerade skattesatser i enlighet med nu géllande indexerings-
bestammelser. De i forordning faststillda skattesatserna kommer dock inte
att tillampas. I och med ikrafttrddande av forslaget reglerar 2 kap. 1 b §
LSE inte langre 2024 ars skattesatser. Fran och med den 1 januari 2024
framgar 1 stéllet 2024 och 2025 ars skattebelopp direkt av 2 kap. 1 § LSE.
Om riksdagen beslutar om forslaget om pausad indexering av skatt pa
brénslen i enlighet med denna promemoria, kommer forordningen att
upphévas innan den tréder i kraft i samband med att regeringen beslutar
om utfardandet av de lagar som foranleds av forslaget.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser
ska dock gilla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. For tillimpningen av skattesatserna dr tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde av avgorande betydelse. Omstindigheterna som
foranleder att skattskyldighetens intrdder ar saddana forhallanden som
avses i Overgangsbestimmelsen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 2 kap. 1 b § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.
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2.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f61jd
av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa
langre sikt, och for att bedoma andra effekter 4n de offentligfinansiella
effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéndas, dér skattebaser
tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att motverka de hoga brénslepriser, inte minst pa
bensin och diesel, som for ndrvarande rader genom att forhindra den
ytterligare hojningen av brinslepriser som annars hade uppkommit om
omrikningarna enligt géllande indexeringsregler hade genomforts. Genom
att pausa indexeringen av skatten &stadkoms en littnad for hushall och
foretag under det rddande ekonomiska laget.

Ett alternativ vore att inte gora nigra férandringar, vilket skulle innebéra
att brinslepriserna blir hogre 4n med forslagen i denna promemoria.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med energiskattedirektivet.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten uppgér till de skatteintdkter som uteblir
niar omrédkningen av skattesatserna enligt indexeringsreglerna inte
genomfors. Berdkningen av de offentligfinansiella effekterna redovisas i
tabell 2.1. Berdkningen gors i huvudsak utifrdn prognostiserade volymer
for 2024 fran Energimyndighetens kortsiktsprognos som slépptes i mars
2023. Berdkningarna utgér vidare fran en inflation mellan juni 2022 och
juni 2023 pé 9,70 procent, mellan juni 2023 och juni 2024 pa 3,36 procent
och mellan juni 2024 och juni 2025 pé 1,67 procent. Genom dom den 21
december 2022 i mal T-626/20 forklarade Europeiska unionens tribunal
att Europeiska kommissionens beslut att tilldta Sverige ha skattebefrielse
for biogas och biogasol som forbrukats for uppvarmning eller som
motorbrénslen dr ogiltiga. P4 grund av denna dom meddelade Skatteverket
den 7 mars 2023 att Skatteverket inte langre kan bevilja befrielse fran skatt
for biogas och biogasol enligt 6 kap. 2 ¢ § och 7 kap. 4 § LSE. Det innebér
att dessa brinslen numera beskattas som sina fossila motsvarigheter.
Diarfér ingar dven biogas och biogasol som skattebaser ndr de
offentligfinansiella effekterna beréknas.



Tabell 2.1 Forslag om pausad indexering av skatt pa branslen

Miljarder kronor, fasta priser och baser

7

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2024 2024 2025 2026  effekt

Offentligfinansiell effekt -4,76 -471 -7,08 -1,31  -1.37

Kélla: Egna berdkningar

Effekter for foretagen

Foretag berérs av forslaget genom att brianslen som anvinds for drift av
motordrivna fordon, fartyg eller luftfartyg, eller f6r andra dndamal sasom
uppvarmning, fir en ldgre skatt an om forslaget inte genomférs. Hur
mycket lagre den totala skatten berdknas bli for vissa vanliga bréanslen och
drivmedel jamfort med om férslaget inte genomférs redovisas 1 tabell 2.2,
dir dven en kolumn for effekten inklusive moms visas. En
mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pa drivimedel 1 motsvarande
man fordndras och om képaren &r en privatperson. Fér foretag som har ritt

att dra av denna ingaende mervirdesskatt tillkommer inte nagon sadan
effekt.

Tabell 2.2 Beraknad effekt pa skatten jamfért med om férslaget inte
genomfors for vissa branslen och anvandningsomraden

Kronor per enhet som anges i parentes.

7

2024 2024 ink 2025 2025 ink

moms moms
Diesel (1) -0,48 -0,60 -0,72 -0,90
Bensin (1) -0,74 -0,93 -1,12 -1,40
Naturgas* for transport (1 000 m3) -275 -344 -380 -475
Naturgas* for uppvarmning (1000 m3) -383 -479 -528 -660
Gasol* for transport (1 000 kg) -387 -484 -534 -668
Gasol* for uppvarmning (1 000 kg) -512 -640 -107 -884
Flygbensin (1) -0,74 -0,93 -1,12 -1,40
Kol och koks (1 000 kg) -394 -493 -544 -680
Eldningsolja (m3) -395 -494 -545 -681

Kélla: Egna berdkningar
*Siffrorna for naturgas och gasol géller dven for biogas och biogasol.

Exakt hur skatteforidndringar paverkar priset 4r en empirisk fraga.
Konsekvensanalysen utgar fran att om forslaget inte genomférs sa far
skattefordndringarna pa grund av indexeringen fullt genomslag mot
konsument.

Forslaget paverkar foéretagen frimst genom att priset pa drivmedel,
sasom bensin och diesel, blir ldgre 4n vad fallet hade varit om férslaget
inte genomfors. Med avseende pa flytande drivmedel sa antas foretag
anvinda 73 procent av den totala volymen diesel och 18 procent av den
totala volymen bensin. Av den offentligfinansiella bruttoeffekten som
kommer fran bensin och diesel, vilken utgor den storre andelen av den
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totala offentligfinansiella effekten, &r det dessa andelar som kommer
foretagen till godo. Overviltring vintas ske pa foretagens vinster och nir
nettoeffekten berdknas tas hinsyn till de 6kade inbetalningarna av
bolagsskatt.

Merparten av drivmedelsvolymerna férbrukas inom transportsektorn
men dven anvandare av arbetsmaskiner dér drivmedlet beskattas kommer
att paverkas. Huvudsakligen paverkas akeriniringen och i andra led de
niringar som i hdg grad ir beroende av vigtransporter. Forslaget bedoms
istort sett inte paverka foretagens administrativa kostnader vare sig pa kort
eller lang sikt. Forslaget bedéms inte heller paverka nagra andra kostnader
for foretagen.

Hur kostnader férandras for ett foretag beror pa i vilken utstrickning
foretaget ar beroende av de brinslen som paverkas av forslaget. For bensin
och diesel beror det pa i vilken utstrickning ett foretag dr beroende av
vagtransporter, vilken typ av fordon och brinsle som anvinds samt
langden pa végtransporter. Lagre drivmedelsskatter paverkar i hégre
utstrackning kostnaderna for féretag som anviander mer laginblandad
bensin och diesel én féretag som anvinder hoginblandade drivinedel eller
elfordon. Tabell 2.3 redovisar ett antal typexempel for olika typer av
fordon.

Tabell 2.3 Besparingar av forslaget for olika typfordon som anvander
bensin eller diesel

Besparing i tusentals kronor, taxi antas anvanda bensin som drivmedel och
ovriga fordonstyper diesel.

Mil/ar Forbrukning/  Besparing  Besparing

mil 2024 2025
Fjarrbilsekipage* 12 500 3,5 18,9 28,4
Latt Lastbil 1400 0,8 0,5 0,8
Buss 5000 4 9,6 144
Taxi 5000 0,8 3,0 45
Killa: Egna berakningar
*Berikningen utgdr ifrin ett antagande om att 90 p t av dieseln som ett fjarrbilsekipage anvander tankas

i Sverige.

Forslaget paverkar dven skatten pa biogas som anvinds fér transporter. En
lastbil som kérs pa komprimerad biogas med en korstracka pa 4 000 mil
per ar och en forbrukning pa 3.5 kg/mil berdknas fa cirka 5 100 kronor
ldagre kostnader 2024 och cirka 7 100 kronor ldgre kostnader 2025 jamfort
med om foérslaget inte genomfors.

Energi- och koldioxidskatter tas ut enligt samma regelverk oavsett
foretagens storlek. Aven nedsittning av koldioxidskatt inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet giller for alla foretag oavsett
storlek, givet att kriterierna for aterbetalning 4r uppfyllda. Férslaget
bedoéms dérfor inte behéva utformas med speciell hinsyn till sma féretag.



Effekter for enskilda, fordelningseffekter och for den ekonomiska
jamstilldheten

Konsekvensanalysen utgér dven hér fran att indexeringen i franvaro av
forslaget hade fatt fullt genomslag pé& priset. Det betyder att ifall
omrikningen enligt géllande indexeringsregler skulle genomfoéras sa
berdknas priset pa bensin dka med cirka 93 6re 2024 och 140 6re 2025
inklusive moms. For diesel dr motsvarande siffror 60 6re och 90 &re.

En é&gare till en dieselbil som kors i genomsnitt 1 100 mil om &ret och
har en forbrukning pa 0,7 liter per mil beréknas fa cirka 460 kronor lagre
kostnader 2024 och cirka 690 kronor lagre kostnader 2025 jamfort med
om forslaget inte genomfors. For en bensinbilsdgare som kor en lika lang
stracka arligen, med en genomsnittsforbrukning pd 0,8 liter per mil si
berdknas besparingen uppga till cirka 810 kronor 2024 och 1 230 kronor
2025. En biogasbil med en forbrukning pa ungefér 0,4 kg per mil och en
arlig korstracka pa 1 100 mil berdknas fa cirka 200 kronor lagre kostnader
2024 och cirka 280 kronor légre kostnader 2025 jaimfort med om forslaget
inte genomfors.

Forslaget paverkar dven skatten pa flygbensin. Kostnadsminskningen
jamfort med om forslaget inte genomfors berdknas uppga till cirka 28
kronor per flygtimme 2024 och 42 kronor per flygtimme 2025, med en
berdknad atgang pa 30 liter flygbensin per flygtimme.

Anvéndningen av eldningsolja som uppvéarmningsbrinsle har minskat
over tid. Olja bidrog med ungefir 0,4 terawattimmar av
energianviandningen for uppvarmning och varmvatten av smahus 2021,
vilket motsvarar drygt 1 procent av den totala energianvéndningen for
uppvdrmning och varmvatten i sméhus. Det fanns 2021 cirka 23 000
sméhus som helt eller delvis anvinder eldningsolja for sin uppvarmning.
For ett smahus som anvénder 2,5 kubikmeter olja per ar berdknas forslaget
medfora en kostnadsminskning med cirka 1 100 kronor 2024 och cirka
1 600 kronor 2025 jamfort med om forslaget inte genomfors.

For bensin och diesel skiljer sig effekten for enskilda av forslaget i 6vrigt
ocksa beroende pa typ av hushall och i vilken grad hushallet dr beroende
av bilen. Den genomsnittliga korstrackan ar langst for bilar registrerade i
Stockholm, Uppsala och Jonkopings ldn, vilket betyder att dgare till dessa
bilar forvintas gynnas mest av forslaget. Daremot antas hushéll pa
glesbygden i hogre utstrackning vara beroende av bilen &n i storre stéder,
dér alternativ till bilen, som gang, cykel eller kollektivtrafik, ir mer
tillgéngliga. En hogre andel hushall i glesbygden véntas darfor gynnas av
forslaget jamfort med andelen i storstadsregioner.

Som andel av hushéllens ekonomiska standard ar effekten av sidnkta
skatter pd bensin, diesel och eldningsolja storst bland hushéll med laga
inkomster och avtar sedan hogre upp i inkomstférdelningen. Eftersom
indexeringen skulle dka priset pa bensin mer &n priset pa diesel, gynnas
bensinbilsdgare i storre utstrickning dn dieselbilsdgare, givet samma
korstriacka och forbrukning. Sankt skatt pa eldningsolja paverkar sa pass
fd hushall att den inte beddms paverka hushéllens genomsnittliga
ekonomiska standard. Utdver dessa bedoms forslaget inte ha nagra
ndmnvérda fordelningseffekter.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten véntas i huvudsak uppsté pa
grund av effekten av skatten pé bensin och diesel. Av de personbilar som
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ags av fysiska personer star kvinnor som &gare till drygt en tredjedel av
bilarna. Bilar registrerade pa kvinnor har ocksd en marginellt kortare
genomsnittlig korstracka per ar jamfort med bilar registrerade pa maén.
Forslaget bedoms sdlunda gynna mén marginellt mer &n kvinnor.

Effekter for miljon

Att pausa indexeringen innebdr att energiskatternas resursstyrande
karaktdr minskar jamfort med om forslaget inte genomfors. Forslaget
innebdr till exempel ett liagre pris pd drivmedel d4n om forslaget inte
genomfors, vilket leder till att incitamenten till transporteffektivisering,
elektrifiering och anvindning av hoginblandade bréinslen inte blir lika
hoga. Konsumtionen av ldginblandade drivmedel okar vilket, med
inblandning p& 2023 4rs nivder enligt Energimyndighetens
kortsiktsprognos sommar 2022, leder till att utsldppen av fossil koldioxid
fran transportsektorn och fran arbetsmaskiner 6kar med ungefar 230 000
ton. Det motsvarar drygt en procent av 2021 é&rs totala utslipp av
vaxthusgaser fran inrikes transporter och arbetsmaskiner. Med ldgre
inblandningsnivaer blir utsldppsdkningen storre. Eftersom priset minskar
dven pa andra brinslen och drivmedel jamfért med om forslaget inte
genomfors bidrar dven dessa till 6kade utsldpp av fossil koldioxid. Denna
effekt bedoms dock vara mer marginell i forhdllande till de totala
utsldppen.

Aven utslippen av kviveoxider framfor allt frin dieselfordon och
arbetsmaskiner, bedoms oka négot vilket forsvarar att uppnd Sveriges
atagande om utsldppsminskningar, framfor allt av kviveoxider till 2030
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14
december 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa
luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande
av direktiv 2001/81/EG, samt de utslappsminskningar som specificerats i
regeringens nationella luftvardsprogram.

Effekter for statliga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget forvidntas inte medféra nagra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvintas dock medfora vissa
kostnader av engingskaraktir, sdsom kostnader for atgérder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det behdvs troligen inte heller
nagra informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid
skattesatsforandringar.  Eventuellt  tillkommande kostnader  for
Skatteverket kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pad annat sitt
paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Effekter for inflationen

Forslaget bedoms leda till en temporart lagre inflation. Skatteforandringen
forvantas leda till en sdnkning av konsumentpriset pa brinslen, vilket ger
en direkt negativ effekt pd uppmatt KPI. Skattesankningen overviltras
nddvindigtvis inte helt pa konsumentpriset. Graden av dvervéltring beror



bland annat pa hur prisfordndringen paverkar efterfrdgan pa brénslen och
konkurrenslaget pd marknaden. Det dr dock oklart i vilken utstrickning en
direkt negativ effekt pa uppmitt KPI péverkar de langsiktiga
inflationsforvantningarna och det underliggande inflationstrycket i
ckonomin. Atgirden kan dven ge en indirekt dimpande effekt pa
inflationen genom att priser sénks pa andra varor och tjénster i ekonomin,
till f6ljd av lagre kostnader hos foretag som dr beroende framfor allt av
vigtransporter. Forslaget bedoms dven stimulera den allménna efterfragan
i ekonomin, vilket kan leda till en hojd prisniva. Paverkan pé inflation och
eventuella andra makroekonomiska effekter av forslaget beaktas
sammantaget med dvriga finanspolitiska &tgéirder i regeringens prognoser.

Ovriga effekter

Atgirden bedoms ha begrinsad paverkan pa konkurrensen mellan foretag,
sysselsittning, arbetsloshet och 16ner.

3 Nedsittning av koldioxid- och
energiskatt pa s.k. jordbruksdiesel

3.1 Bakgrund och géllande rétt

Koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa drivmedel som bensin och diesel.
Skattesatserna pa drivmedel framgér av 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE.

Bestdmmelserna i LSE ar anpassade till radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat energiskatte-
direktivet. Direktivet utgér ett EU-rdttsligt ramverk for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och el.

Diesel och andra brianslen som anvénds i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa batar i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet kallas ofta forenklat for jordbruksdiesel. I 6 a kap. 2 a § LSE
finns bestimmelser om befrielse fran koldioxidskatt respektive energiskatt
for sddan brénsleanvindning.

En nedséttning av koldioxidskatt pa jordbruksdiesel infordes 2005 i
syfte att stidrka jord- och skogsbrukets internationella konkurrenskraft
(prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget for 2005, finansplan, skattefradgor
och tilliggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2). Skattenedséttningens storlek har
varierat under &ren. Nedsdttningen har tillfdlligt utdkats genom dels
forandrade aterbetalningsbelopp for koldioxidskatt, dels &terbetalning
dven av energiskatt (se prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr.
2021/22:459 respektive prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr.
2021/22:471, prop. 2022/23:69). Nedsittningen av skatten pa brénsle som
forbrukas i1 arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmaéssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet &r statliga stod som
ryms inom tillimpningsomradet fér kommissionens foérordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
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den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad
GBER, eller inom tillimpningsomradet for kommissionens forordning
(EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som ar
verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortad FIBER. GBER har genomgétt en 6versyn. Kommissionen
godkénde genom ett meddelande den 9 mars 2023 den engelska versionen
av dndringar i GBER. Det formella antagandet av forordningen kommer
att dga rum nir Oversittningen av texten till alla officiella sprak har
slutforts. Den antagna texten kommer sedan att offentliggéras i EUT.
Forandringarna innebdr bl.a. att nedséttningen av koldioxid- och
energiskatt pa diesel som forbrukas i arbetsmaskiner och i skepp och vissa
batar i yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
inte ldngre far vara storre dn att stddmottagarna betalar minst den mini-
miskatteniva som foreskrivs i bilaga I till energiskattedirektivet. Nivéerna
pa nedséttningen kommer att behdva anpassas till fordndringarna i GBER.
Forandringarna i GBER innebér dven att den rattsliga grunden for statligt
stod inom energiskatteomradet till fiskeri- och vattenbrukssektorn éndras.
Fran och med den 1 juli 2023 ska den rittsliga grunden for reglerna om
statligt stod i form av skattenedsittning for brénsle och el som anvénds
inom vattenbruksverksamhet vara GBER 1 stéllet for FIBER.

Befrielse fran koldioxid- och energiskatt pd jordbruksdiesel medges
genom avdrag for den som &r skattskyldig eller genom éterbetalning for
den som inte dr skattskyldig. Ansdkan om aterbetalning ska omfatta en
period om ett kalenderar. Om sokanden berdknas forbruka brénsle i storre
omfattning far dock beskattningsmyndigheten medge att ansdkan gors per
kalenderkvartal (9 kap. 7 § forsta stycket LSE). Med stérre omfattning
avses enligt 15§ forordningen (2022:181) om skatt pd energi en
forbrukning som minst uppgar till 15 kubikmeter dieselbriannolja.

3.2 Fortsatt sédnkt skatt pa jordbruksdiesel och
kvartalsvis dterbetalning

Promemorians forslag: En utdkad nedséttning av koldioxid- och
energiskatt pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa batar i yrkesmdissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet ska gélla dven for sddan forbrukning som sker under 2024
och 2025.

For sadan forbrukning som sker under 2024 och 2025 ska
aterbetalning av koldioxidskatt medges med 2242 kronor per
kubikmeter och av energiskatt med 1 582 kronor per kubikmeter.

Ansdkan om aterbetalning av skatt ska goras per kalenderkvartal.

Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser
ska dock fortfarande gélla for forbrukning som sker fore
ikrafttrddandet.




Skilen for promemorians forslag
Utékad jordbruksdieselnedsdttning under 2024 och 2025

En tillfalligt utdkad nedséttning av koldioxid- och energiskatt pa s k.
jordbruksdiesel inférdes under 2022 mot bakgrund av att priset pa flera
viktiga insatsvaror inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna okat kraftigt, inte minst pa grund av kriget i
Ukraina (prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471).
Atgirden motiverades ocksd av att uppritthalla och stirka svensk
livsmedelsproduktion under den extraordinéra situation som radde pa
grund av héndelserna i omvérlden. I budgetpropositionen for 2023
beddmde regeringen att dessa forhallanden kommer att kvarsta under hela
2023 (prop. 2022/23:1 s. 213 f.) varfor regeringen till riksdagen foreslagit
att atgdrden ska forldngas till och med den 31 december 2023 (prop.
2022/23:69). 1 finansplanen till budgetpropositionen fér 2023 anférde
regeringen dven att den kommer att verka for att skatten pé jordbruksdiesel
ska ligga pa EU:s miniminiva under 2024 och 2025 (prop. 2022/23:1 s.
20). Mot bakgrund av att de férhallanden som motiverade dtgérden i forsta
laget alltjamt kvarstdr, och for att efterkomma det som anforts i
finansplanen till budgetpropositionen 2023 om skattenivans anpassning
till EU:s miniminiva, foreslas darfor att en utokad nedséttning av skatten
pa jordbruksdiesel ska gélla dven for sddan forbrukning som sker under
2024 och 2025.

Nuvarande nedséttningar av skatt pa jordbruksdiesel ar statliga stod som
beviljas med stod av GBER. De foreslagna fordndringarna kommer darfor
att behdva anmdlas till kommissionen i samband med ikrafttridandet.

Nedsdttningsbeloppens storlek under 2024 och 2025

For att nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som
forbrukas i arbetsmaskiner och i skepp och vissa bétar i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska utgdra tillatet
statsstod inom ramen for GBER far skatten pd sddan diesel efter
nedsittning inte understiga minimiskattenivan enligt energiskatte-
direktivet. Minimiskattenivan for aktuellt bransleslag och anvindning &r
21 euro per 1000 liter. For medlemsstater som inte har antagit euron
berdknas véxelkursen for euro i nationell valuta vid berdkning av
skattenivaerna pa basis av den kurs som géller den forsta arbetsdagen i
oktober aret innan. Det &r inte mdjligt att i dagsldget veta vixelkurser som
ska tillimpas for 2024 och 2025. De svenska skattenivaerna far darfor
bestimmas utifran en prognos for vixelkursen. Vid bestimmandet av
nivderna maste en viss sdkerhetsmarginal tillimpas for att inte riskera att
den svenska nivan pé grund av fluktuationer i valutakursen hamnar under
minimiskattenivdn och ddrmed blir otillatet statsstod. Berdkningarna av
skattenivéerna bor déarfor utga fran en prognostiserad véxelkurs for 2023
om 10,80 kronor per euro. For att ta h6jd for osdkerheten i vaxelkursens
utveckling och ddrmed undvika att minimiskattenivan underskrids bor en
sikerhetsmarginal 1dggas till. En skatteniva om 249 kronor per kubikmeter
efter nedséttning ger en sidkerhetsmarginal om ca 9,8 procent jamfort med
prognos och utrymme for en véixelkurs om drygt 11,85 kronor per euro
(21-10,80 - 1,0979 = 249). Den faktiska marginalen till minimiskatte-
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nivan kommer diremot kunna variera nagot mellan aren beroende pa
véxelkursens utfall.

Om forslaget i avsnitt 2 om att pausa indexeringen av skatten genomfors,
uppgar koldioxid- och energiskatten for 2024 och 2025 pa diesel i
miljoklass 1 till 4 073 kronor per liter. For att iaktta energiskattedirektivets
bestimmelser om minimiskattenivan, och med beaktande av risken for
valutakursfluktuationer under 2024 och 2025, foreslds darfor att
nedsittningen av koldioxidskatt ska medges med 2 242 kronor for
jordbruksdiesel som forbrukats 2024 och 2025, medan nedsittning av
energiskatt ska medges med 1 582 kronor for sddan forbrukning. Det sagda
medfor att skattenivén for diesel i miljoklass 1 efter nedséttning motsvarar
den EU-rittsliga miniminivdn omréknat till 249 kronor per kubikmeter
(2491 +1 582 -2 242 — 1 582 = 249 kronor).

Kvartalsvis dterbetalning

Livskraftiga foretag inom framst jordbruket dr en forutsittning for en
motstdndskraftig inhemsk livsmedelsproduktion. En 06verging fran
aterbetalning helérsvis till kvartalsvis aterbetalning kan stirka likviditeten
hos néringsidkare inom dessa sektorer och pa s& vis forbéttra deras
forutséttningar att mota den rddande lagkonjunkturen och de stigande
priserna pé insatsvaror. Mot bakgrund av det rddande omvirldsldget och
for att ytterligare stodja néringsidkare inom de areella néringarna foreslés
darfor att den géllande ordningen dér forbrukare av jordbruksdiesel som
huvudregel anséker om aterbetalning av skatt per kalenderar slopas till
forman for kvartalsvis aterbetalning. Det innebér saledes att en forbrukare
inte ldngre behdver ansdka i sdrskild ordning for att fa kvartalsvis
aterbetalning av skatt for forbrukad jordbruksdiesel. Reglerna om
aterbetalning av skatt for forbrukad jordbruksdiesel blir i detta hinseende
densamma som for de andra fall som regleras i bestimmelsen, jfr. 9 kap.
2-6 §§ LSE.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser
ska dock gilla for forhallanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Detta innebar att forbrukningen av brénsle ska ha skett
fore ikrafttradandet for att dldre bestimmelser ska vara tillampliga.

Lagforslag

Forslaget medfor &ndringar dels i punkt 1 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna 1 lagen (2023:000) om é&ndring i1 lagen
(1994:1776) om skatt péa energi, dels i 6 a kap. 2 a § och 9 kap. 7 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

33 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets
berékningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser



och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f61jd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om oférandrat beteende ger en god uppskattning av atgéardernas effekt pa
kort och medellang sikt. P& lidngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsdtt behdova anvéndas, dir skattebaser tillaits paverkas av
regelédndringen

Syfte och alternativa losningar

Foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna har till
foljd av hogre priser pa flera insatsvaror under de senaste aren fétt kraftigt
okade kostnader. Denna utveckling ser ut att hélla i sig &ven kommande
ar. Erfarenheterna fran pandemin tillsammans med det nya sidmre
sdkerhetspolitiska ldget har tydliggjort behovet av en robustare
livsmedelskedja. Det &r viktigt med konkurrenskraftiga foretag inom
framforallt jordbruket for att nd det dvergripande malet i den nationella
livsmedelsstrategin om okad svensk livsmedelsproduktion. Forslaget om
fortsatt sinkt skatt pa jordbruksdiesel syftar till att stodja foretag inom
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksnéringarna under ytterligare
tva ar. En alternativ 10sning ar att inte forlanga den utékade nedséttningen
av skatten. Det skulle innebéra sémre konkurrenskraft for svenska foretag
inom de ber6rda ndringarna och riskera en mindre produktion. En mindre
produktion inom jordbruket vore oforenlig med livsmedelsstrategins mal.
Ett annat alternativ dr att genomfora en mindre skattenedséttning &n den
som nu foreslds. Det bedoms emellertid att en fortsatt utokad
skattenedsittning i den foreslagna omfattningen &r den lampligaste
atgérden for att stodja de berdrda néringarna.

Forslaget om kvartalsvis aterbetalning ar en ytterligare atgérd for att
stodja foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna.
Forslaget bidrar till att stirka likviditeten hos néringsidkare inom dessa
sektorer och pé sa vis forbéttra deras forutsittningar att mota den radande
lagkonjunkturen och de stigande priserna pa insatsvaror. En alternativ
16sning &r att inte genomfora atgdrden, eller att mojliggora for
aterbetalning av skatt halvarsvis. En sddan ordning hade emellertid riskerat
att forsdmra likviditeten fér manga foretag inom de berdrda néringarna och
déarigenom dventyrat konkurrens- och motstandskraften hos foretagen i det
rddande ekonomiska ldget med lagkonjunktur och kraftig inflation. En
mdjlighet till att ansdka om éterbetalning manadsvis hade i stillet bidragit
till en storre administrativ borda for savél foretagen som Skatteverket.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget om fortsatt tillfallig nedsdttning av skatten for s.k. jordbruks-
diesel samt forslaget om kvartalsvis éterbetalning bedéms vara forenligt
med dels energiskattedirektivet, dels reglerna om statligt stod som foljer
av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Forslagen bedoms kunna omfattas av GBER.

Forslagen bedoms dérfér sammanfattningsvis vara forenligt med EU-
ratten.
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Offentligfinansiella effekter

Forslaget om fortsatt tillfilligt utokad nedsittning av skatten for sk.
jordbruksdiesel, berdknas minska skatteintikterna med 0,68 miljarder
kronor arligen 2024 och 2025.

Berikningarna utgar fran en prognostiserad vixelkurs f6r 2023 pa 10,80
kronor per euro med en marginal pa 10 procent som grund fér
berdkningarna av den férvintade unionsrittsligt tillitna miniminivan fér
2024-2025.

Atgirden innebar en 6kad skatteutgift under 2024 och 2025 avseende
drivimedel for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och
vattenbruksniringarna.

Tabell 3.1 Forslag om fortsatt sankt skatt pa jordbruksdiesel

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2024 2024 2025 2026 effekt

Offentligfinansiell effekt -0,85 -0,68 -0,68 0 -0,03

Kalla: Egna berakningar

Forslaget om att aterbetalning ska géras per kalenderkvartal i stillet for
arsvis paverkar statens lanebehov genom att ge upphov till betalnings-
forskjutningar. Effekten dr dock forsumbar och kan beriknas till ca 3
miljoner per ar 2024 och 2025 respektive knappt 2 miljoner kronor per ar
dérefter.

Effekter for foretagen

Den tillfilligt utokade nedséttningen av skatten for s.k. jordbruksdiesel
fortsatter enligt forslaget sa att en utokad nedséttning dven ska gélla under
2024 och 2025. Forslaget innebar att skatten efter nedsittning blir
249 kronor per kubikmeter diesel i miljoklass 1 som anvénds fér berérda
andamal under 2024 och 2025.

Skatteldttnaden bedéms mildra den utsatta konkurrenssituation som
svenska féretag inom de areella niringarna for ndrvarande befinner sig 1.
Uppskattningsvis omfattas cirka 25 000 féretag inom jord-, skogs- och
vattenbruksbruksniringarma av nedsittningen. Frimst mindre foretag
omfattas, med undantag fran vissa storre féretag inom skogsindustrin.
Forslaget bedéms inte ka foretagens administrativa kostnader nimnvirt.

Forslaget med kvartalsvis aterbetalning av skatten mojliggér att
aterbetalningen kommer foretagen till godo fortare. For att fa aterbetalning
maste en ansékan lamnas till Skatteverket for varje kvartal.

For de foretag som tidigare ansokt om aterbetalning arsvis innebéar
6vergangen till kvartalsvisa ansékningar att nadgot mer tid kommer att
behova ldggas pa att fylla i blanketter.

Tidsatgangen for att samla in nédvindig information, sammanstilla och
o6verféra den bedéms endast undantagsvis overstiga S50 minuter.
Bedomningen &r att tiden for de allra flesta foretag bor uppga till mellan
10 minuter och 50 minuter, och att den genomsnittliga tiden inte bor
6verstiga 30 minuter.



Med antagandena att den genomsnittliga tidsatgdngen uppgar till
30 minuter och om ansdkan sammanstélls och 1dmnas av en redovisnings-
ekonom kan den genomsnittliga kostnaden for att ansdka om aterbetalning
berdknas enligt foljande. Enligt Statistiska centralbyrans lonestatistik for
yrkesgrupper (standard for svensk yrkesklassificering, SSYK) uppgick
den genomsnittliga manadslonen for redovisningsekonomer till
39 900 kronor ar 2021.

Enligt Tillvaxtverket ska den genomsnittliga ménadslonen multipliceras
med schablonvirdet 1,84 som inkluderar semesterersittning,
arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader (Tillvéxtverket,
Ekonomiska effekter av nya regler — Sa berdknar du foretagets kostnader).
Med en érsarbetstid om 2 080 timmar resulterar detta i en genomsnittlig
kostnad om ca 212 kronor per foretag och blankett (39 900 - 12 /2 080 -
30/60-1,84=212).

Skatteverket uppskattar att det kommer att inkomma ungefar 55 000 fler
ansOkningar per ar da de foretag som tidigare ansdkt om arsvis
aterbetalning gar Over till att sdka per kvartal. Den administrativa
kostnaden for féretagen bedoms dédrmed uppga till 11,6 miljoner kronor.

Sarskild hansyn till mindre foretag vid reglernas utformning bedéms inte
vara ndodvindig. Mindre foretag bedoms inte ha simre forutsittningar att
hantera ansdkningsforfarandet 4n storre foretag.

Effekter for miljon

Svensk livsmedelsproduktion dr vid en internationell jamforelse relativt
klimatvénlig och den svenska mjolk- och kottproduktionen har avsevért
lagre klimatpéverkan &n andra ldnders produktion. Klimateffektiviteten i
svenskt jordbruk &r hog i ett internationellt perspektiv. Darfor dr det
Onskvért att produktion av livsmedel fran svenskt jordbruk dkar och tar
marknadsandelar fran livsmedel som producerats pa mer klimatbelastande
sdtt och importeras till svenska marknaden. Forslaget om fortsatt tillfallig
nedséttningen av skatten pa s.k. jordbruksdiesel bedoms bidra till att
bibehélla konkurrenskraften for svenskt jordbruk och minskar dédrmed
risken att klimatpaverkan okar i andra lénder till foljd av dkad svensk
livsmedelsimport.

Det &r svart att bedoma vilken effekt skattenedsittningen far pa
utsldppen av vixthusgaser i Sverige. Dieselanvindningen i berdrda
arbetsmaskiner, skepp och vissa batar &r svar att substituera.
Arbetsmaskiner drivs i dag i stor utstrickning av fossila drivmedel och det
finns pé kort sikt farre alternativ &n for lattare fordon, dir elektrifieringen
har fatt stérre genomslag. Det medfor att dieselanvidndningen i de ber6érda
sektorerna varit stabil 6ver tid och att aktorerna pé kort sikt dr relativt
prisokénsliga. Att aktdrerna ér prisokédnsliga innebér att de anvander diesel
i hog utstrackning trots prisfordndringar. Effekten av det lagre pris pa
diesel som den foreslagna atgdrden innebér leder endast till en mindre
tempordr Okning av forbrukningen under 2024 och 2025. Att
forbrukningen okar ger hogre koldioxidutsldpp och utsldpp av Ovriga
luftféroreningar, sasom partiklar och kvéveoxider. Det kan medfora nagot
forsémrade mojligheter for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sétt na
malet om inga nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren senast 2045.
Effekten berdknas dock bli mycket begrinsad i forhallande till de totala

21



22

utsldppen, i synnerhet som atgirden ar tillféllig och den héir foreslagna
utdkningen av skattenedsittningen endast géller under 2024 och 2025.

Forslaget om kvartalsvis aterbetalning bedoms i sig inte ha négra
namnvérda effekter pd miljon

Effekter for statliga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om fortsatt tillfallig nedsdttning av skatten for s k. jordbruks-
diesel forvéntas inte medfora nagra tillkommande l6pande kostnader for
Skatteverket.

Forslaget om kvartalsvis aterbetalning forvéntas dock medfora dkade
kostnader med drygt 4 miljoner kronor per &r enligt uppskattning fran
Skatteverket. Kostnaden uppkommer dé& antalet ansokningar om
aterbetalning okar.

Bada forslagen forvintas medfora vissa kostnader av engangskaraktér
for Skatteverket, sasom kostnader for att tillgodose foretagens
informationsbehov. Det behdvs troligen inte ndgra informationsinsatser
som gar utover de som normalt sker vid regelférdndringar. Forslaget om
kvartalsvis dterbetalning medfor ocksé vissa kostnader av engéngskaraktar
for aterkallanden av tidigare medgivande. Enligt nuvarande regelverk kan
vissa storre forbrukare av diesel ansdka om kvartalsvis aterbetalning. Det
kravs da ett skriftligt medgivande fran Skatteverket. Vid forslaget om
kvartalsvis aterbetalning behover dessa medgivanden éaterkallas.

Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allméinna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader fér andra myndigheter.

Ovriga effekter

Forslaget om fortsatt tillfallig nedsdttning av skatten for sk.
jordbruksdiesel samt forslaget om kvartalsvis aterbetalning bedoms ha en
begriansad paverkan pa hushallens kostnader och forvintas déarfor inte
paverka fordelning eller den ekonomiska jamstalldheten.

Atgirdernas begrinsade effekter pa hushallens kostnader samt det
forhallandet att sysselsatta inom jordbruket inte anses ha en svag stillning
pa arbetsmarknaden innebdr att forslaget dven bedoms ha begrinsad
paverkan pa sysselsdttningen.

Forslagen bedoms inte medfora négra sérskilda konsekvenser for
kommuner och regioner.

Forslagen bedoms inte nimnvért paverka inflationen.

Forslaget bedoms bidra till att na det 6vergripande maélet i den nationella
livsmedelsstrategin om 6kad svensk livsmedelsproduktion.



4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.

1 b § For kalenderdret 2026 och efterfoljande kalenderdr ska energiskatt och
koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
efter en arlig omrékning enligt andra stycket. Regeringen faststiller fére november
ménads utgang de omriknade skattebelopp som ska tas ut for pafdljande
kalenderdr.

For bréanslen som avses i

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 46 ska energiskatt och koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1,2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jimforelsetalet enligt tredje stycket,
och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av de i 1 § angivna
energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet
enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva procent-enheter, med avdrag for
det omréaknade koldioxidskattebeloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses det virde, uttryckt i procent, som anger forhéllandet
mellan det allménna prisliget i juni manad aret ndrmast fore det &r berdkningen
avser och prisldget i juni 2024.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till hela kronor
och oren.

I paragrafen anges hur skattebeloppen for energiskatt och koldioxidskatt
arligen ska raknas om.

Andringen i forsta stycket innebir att omrikningen avser kalenderar
2026 och efterfoljande kalenderér.

I tredje stycket andras det basadr som anvinds for att berdkna
jamforelsetalet utifran fordndringar i konsumentprisindex.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

6 a kap.

2 a § For drift av skepp och bétar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon 4n personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2 242 kronor per kubikmeter brinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sadan forbrukning som avses i forsta stycket ska &ven befrielse fran
energiskatt medges med 1 582 kronor per kubikmeter.

Niér det géller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte &r begrénsad till
fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges
skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hogst uppgé till de
skattebelopp som géller vid skattskyldighetens intrdde for det forbrukade brénslet.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om ldttnad avseende koldioxidskatt
och energiskatt for bl.a. omérkt diesel som forbrukas i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Andringen i forsta stycket innebir att befrielsen fran koldioxidskatt
begrénsas till 2 242 kronor per kubikmeter for forbrukning som sker fran
och med den 1 januari 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

9 kap.
7 § Ansokan om aterbetalning eller kompensation enligt 2—6 §§ ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal och ska lamnas elektroniskt.

Ansokan om aterbetalning eller kompensation ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre ar efter utgdngen av kalenderkvartalet.

I paragrafen regleras bl.a. den period som en ansdkan om aterbetalning
eller kompensation enligt 9 kap. 2—-6 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska omfatta.

En ansokan ska enligt forsta stycket omfatta en period om ett
kalenderkvartal. Andringen innebir siledes att i friga om Aterbetalning
enligt 2 § som gors med stdd av 6 a kap. 2 a § ska aterbetalningen inte
langre omfatta en period om ett kalenderar.

Enligt andra stycket ska en ansdokan ldmnas in  till
beskattningsmyndigheten inom tre &r efter utgangen av kalenderkvartalet.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

4.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2023:000)
om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
Forslaget innebér att lag (2023:000) om andring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi ska trida i kraft den 1 januari 2026.
Overviigandena finns i avsnitt 3.2.





