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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Vissa forslag pa bransleskatte-
omradet infor budgetpropositionen 2024
(Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andringar i lag (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslagen innebar att den arliga indexeringen av skatt pa branslen inte ska tillampas for
kalenderaren 2024 och 2025. Vidare foreslas att en utdkad skattenedsattning pa diesel som
anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet ska gélla aven for sadan forbrukning som sker under 2024 och
2025. For sadan forbrukning som sker under 2024 och 2025 medges nedséttning av
koldioxidskatt med 2 242 kronor per kubikmeter och nedsattning av energiskatt med 1 582
kronor per kubikmeter. Ansdkan om aterbetalning av skatt ska goras per kalenderkvartal.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian, betréffande pausad indexering av skatt pa branslen, att forslaget
syftar till att motverka de hdga branslepriserna, inte minst pa bensin och diesel, som for
narvarande rader genom att férhindra den ytterligare héjningen av branslepriser som annars
hade uppkommit om omrakningarna enligt gallande indexeringsregler hade genomforts.
Genom att pausa indexeringen av skatten astadkoms en lattnad for hushall och féretag under
det radande ekonomiska laget.

Vidare anges, betraffande forslag om nedsattning av koldioxid- och energiskatt pa sa kallad
jordbruksdiesel, att foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnaringarna har till
foljid av hogre priser pa flera insatsvaror under de senaste aren fatt kraftigt 6kade kostnader.
Denna utveckling ser ut att halla i sig &ven kommande ar. Erfarenheterna fran pandemin
tillsammans med det nya sémre sakerhetspolitiska laget har tydliggjort behovet av en
robustare livsmedelskedja. Det ar viktigt med konkurrenskraftiga foretag inom framfor allt
jordbruket for att na det dvergripande malet i den nationella livsmedelsstrategin om 6kad
svensk livsmedelsproduktion. Forslaget om fortsatt sankt skatt pa jordbruksdiesel syftar ill att
stddja foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksnaringarna under ytterligare
tva ar.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning, betraffande pausad indexering av skatt pa
branslen, att ett alternativ vore att inte gora nagra forandringar, vilket skulle innebara att
branslepriserna blir hdgre an med forslagen i denna promemoria.

Vidare anges, betraffande nedsattning av koldioxid- och energiskatt pa jordbruksdiesel, att en
alternativ I6sning ar att inte forlanga den utdkade nedséattningen av skatten. Det skulle
innebara samre konkurrenskraft for svenska foretag inom de berérda naringarna och riskera
en mindre produktion. En mindre produktion inom jordbruket vore oférenlig med
livsmedelsstrategins mal. Ett annat alternativ ar att genomféra en mindre skattenedséttning
an den som nu foreslas. Det bedoms emellertid att en fortsatt utdkad skattenedsattning i den
foreslagna omfattningen &r den lampligaste atgarden for att stodja de berdrda naringarna.

Darutdver anges att forslaget om kvartalsvis aterbetalning ar en ytterligare atgard for att
stodja foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnaringama. Forslaget bidrar till
att starka likviditeten hos naringsidkare inom dessa sektorer och pa sa vis forbattra deras
forutsattningar att mota den radande lagkonjunkturen och de stigande priserna pa
insatsvaror. En alternativ 16sning ar att inte genomfora atgarden, eller att méjliggora for
aterbetalning av skatt halvarsvis. En sadan ordning hade emellertid riskerat att forsamra
likviditeten for manga féretag inom de berdrda néringarna och darigenom aventyrat
konkurrens- och motstandskraften hos foretagen i det radande ekonomiska laget med
lagkonjunktur och kraftig inflation. En majlighet till att ansoka om aterbetalning manadsvis
hade i stllet bidragit till en stérre administrativ borda for saval foretagen som Skatteverket.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedémer att forslaget om pausad indexering av skatt pa branslen stammer
dverens med energiskattedirektivet. Vidare beddéms aven forslaget om fortsatt tillfallig
nedsattning av skatten for s.k. jordbruksdiesel samt forslaget om kvartalsvis aterbetalning
vara forenligt med dels energiskattedirektivet, dels reglerna om statligt stdd som féljer av
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Det anges i promemorian att bada lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Forslagsstallaren bedémer vidare att det inte behdvs nagra informationsinsatser som gar
utdver de som normalt sker vid skattesatsforandringar.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrédande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i promemorian, betraffande pausad indexering av skatt pa branslen, att féretag
berdrs genom att branslen som anvands for drift av motordrivna fordon, fartyg eller luftfartyg,
far en lagre skatt an om forslaget inte genomfors. Vidare anges att merparten av
drivmedelsvolymerna forbrukas inom transportsektorn men aven anvandare av
arbetsmaskiner dar drivmedlet beskattas kommer att paverkas. Huvudsakligen paverkas
akerindringen och i andra led de naringar som i hdg grad &r beroende av vagtransporter.

Betraffande forslaget om fortsatt tillfallig nedsattning av skatten for s.k. jordbruksdiesel anges
att forslaget beror cirka 25 000 foretag inom jord-, skogs-, och vattenbruksnaringarmna. Vidare
anges att det ar framst mindre foretag som berdrs, med undantag fran vissa stérre foretag
inom skogsindustrin.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i promemorian, betraffande pausad indexering av skatt pa branslen, att féretag
berdrs genom att branslen som anvands for drift av motordrivna fordon, fartyg eller luftfartyg,
far en lagre skatt an om forslaget inte genomfors. Hur mycket lagre den totala skatten
beraknas bli for vissa vanliga branslen och drivmedel redovisas i form av en tabell i
konsekvensutredningen (Tabell 2.2, s.11). Forslagsstallarens konsekvensanalys utgar fran att
om forslaget inte genomférs sa far skatteforandringarna pa grund av indexeringen fullt
genomslag mot konsument. Forslaget bedoms i stort sett inte paverka foretagens
administrativa kostnader vare sig pa kort eller lang sikt.

Forslaget bedoms inte heller paverka nagra andra kostnader for foretagen. Hur kostnaderna
forandras for ett foretag beror pa i vilken utstrackning foretaget ar beroende av de branslen
som paverkas av forslaget. For bensin och diesel beror det pa i vilken utstrackning ett foretag
ar beroende av vagtransporter, vilken typ av fordon och bransle som anvands samt langden
pa vagtransporter. Forslagsstallaren redovisar ett antal typexempel for olika typer av fordon i
en tabell (Tabell 2.3, s.12). Darutdver anges att forslaget paverkar skatten pa biogas som
anvands for transporter. En lastbil som kors pa komprimerad biogas med en korstracka pa 4
000 mil per ar och en forbrukning pa 3,5 kg/mil beraknas fa cirka 5 100 kronor lagre
kostnader 2024 och cirka 7 100 kronor lagre kostnader 2025 jamfort med om forslaget inte
genomfors.

Betraffande forslaget om fortsatt tillféllig nedsattning av skatten for s.k. jordbruksdiesel anges
att forslaget innebér att skatten efter nedsattning blir 249 kronor per kubikmeter diesel i
miljoklass 1 som anvands for berérda andamal under 2024 och 2025. Skattelattnaden
bedéms mildra den utsatta konkurrenssituationen som svenska foretag inom de areella
naringarna for narvarande befinner sig i. Forslaget bedéms inte 6ka foretagens administrativa
kostnader namnvart.

Betraffande forslaget med kvartalsvis aterbetalning av skatten mojliggor att aterbetalningen
kommer foretagen till godo fortare. For att fa aterbetalning maste en ansokan lamnas till
Skatteverket for varje kvartal. Vidare anges att for de foretag som tidigare ansokt om
aterbetalning arsvis innebar 6vergangen till kvartalsvisa ansokningar att nagot mer tid
kommer att behdva laggas pa att fylla i blanketter. Tidsatgangen for att samla in nddvandig
information, sammanstélla och 6verfora den bedéms endast undantagsvis dverstiga 50

3(5)



Regel|radet

minuter. Beddmningen &r att tiden for de allra flesta foretag bor uppga till mellan 10 och 50
minuter, och att den genomsnittliga tiden inte bor dverstiga 30 minuter. Med antagandena att
den genomsnittliga tidsatgangen uppgar till 30 minuter och om ansékan sammanstalls och
lamnas av en redovisningsekonom har den genomsnittliga kostnaden for att anséka om
aterbetalning uppskattats till cirka 212 kronor per foretag och blankett. Darutdver anges att
Skatteverket uppskattar att det kommer att inkomma ungefar 55 000 fler ansékningar per ar
da de foretag som tidigare ansokt om arsvis aterbetalning gar dver till att soka per kvartal.
Den administrativa kostnaden for féretagen bedéms darmed uppga till 11,6 miljoner kronor.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren beddémer i sin konsekvensutredning att forslaget om pausad indexering av
skatt pa branslen far en begransad paverkan pa konkurrensen mellan foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det framgar en viss information om hur
forslagsstallaren ser pa forslagets paverkan pa berdrda foretagens konkurrensforhallandena.
Regelradet anser dock att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde motiverat sin
bedémning och angett en nadrmare beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En uteldamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i promemorian, betraffande pausad indexering av skatt pa brénslen, att energi-
och koldioxidskatter tas ut enligt samma regelverk oavsett foretagens storlek. Aven
nedsattning av koldioxidskatt inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet galler
for alla foretag oavsett storlek. Forslaget bedoms darfor inte behdva utformas med speciell
hansyn till sma foretag. Vidare beddms, betraffande forslaget om fortsatt tillfallig nedsattning
av skatten for s.k. jordbruksdiesel samt forslaget om kvartalsvis aterbetalning, att sarskilda
hansyn inte behdver tas till mindre féretag. Mindre foretag bedéms inte ha sdmre
forutsattningar att hantera ansékningsforfarandet an storre foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Det saknas en fullstandig beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar avgorande for
helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.

Lennart Renbjer Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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