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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimyndigheten

Yttrande over Statens energimyndighets forslag till
andring i foreskrifter (STEMFS 2011:4) om
elcertifikat

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS
2011:4) om elcertifikat. Foljande andringar foreslas:

¢ Vad en anmélan om kvotplikt ska innehalla, med en hanvisning till bilaga som utgors
av ett formular med anvisningar.

e Hur rapportering av matvarden ska ga till, med en hanvisning till
Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2016:2) om matning, berakning och
rapportering av dverford el. El fran 6vriga anlaggningar som ar godkanda for
tilldelning av elcertifikat ska matas och rapporteras enligt 3 kap. 2 och 3 §§ i
STEMFS 2011:4."

e Vid en anmalan om en varaktig produktionsokning enligt 2 kap 11 a § lagen
(2011:1200) om elcertifikat? ska innehavaren av en anlaggning komma in med en
beskrivning av produktionsokningen. Anlaggningsinnehavaren ska aven komma in
med underlag som visar produktionsdkningens storlek. Om storleken pa

13 kap. 2 och 3 §§ (STEMFS 2011:4) andras inte i och med det nu remitterade forslaget.

22 kap. 11 a § lagen (2011:200) om elcertifikat lyder:

Innehavaren av en anléggning som &r godkand for tilldelning av elcertifikat ska till tillsynsmyndigheten anméla
en sadan produktionsokning som avses i 11 § andra stycket 2 innan dkningen genomférs.

2 kap. 11 § lagen (2011:200) om elcertifikat lyder:
Elcertifikat far inte tilldelas for produktion av férnybar el efter utgangen av 2035.
For tiden dessforinnan far inte elcertifikat tilldelas for produktion av férnybar el
1.1 anléggningar som tagits i drift efter den 31 december 2021,
2. enligt 8 eller 9 § om den varaktiga produktionsdkningen genomforts eller den ombyggda anlaggningen
tagits i drift efter den 31 december 2021.
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produktionsokningen avviker fran de uppgifter som ldmnats i anmalan ska detta
likasa anmalas, utan dréjsmal.

Det anges att foreskriften bor trada i kraft s& snart som mojligt.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att elcertifikatssystemet infordes den 1 maj 2003 for att
framja en 6kad elproduktion fran fornybara energikallor. Elcertifikatssystemet innebar i korthet
att for varje producerad megawattimme (MWh) fornybar el kan en elproducent, som uppfyller
kraven i lagen om elcertifikat for att tilldelas elcertifikat, fa ett elcertifikat av staten.
Elproducenten kan sedan sélja elcertifikaten pa en 6ppen marknad dar priset bestams mellan
saljare och kopare.

| remissen anges att andringarna kommer sig av att flera andringar i lagen (2011:200) om
elcertifikat har tratt i kraft den 1 januari 2021. Lagandringarna innebar bland annat att
elcertifikatssystemet avslutas ar 2035 och att ett stoppdatum inforts som medfér att
anlaggningar, varaktiga produktionsokningar och vissa ombyggnader som genomforts eller
tagits i drift efter utgangen av 2021 inte far tilldelas elcertifikat. Ytterligare en andring som har
skett ar att en sarskild anmalningsplikt har inforts avseende varaktiga produktionsdkningar
som genomfors efter den 31 december 2021 (stoppdatumet) i anlaggningar som ar godkanda
for tilldelning av elcertifikat. Bakgrunden till det ar att redan godkénda anlaggningar inte ska
kunna fa en felaktig tilldelning av elcertifikat till foljd av en varaktig produktionsdkning efter
stoppdatumet. Anmalningsplikten innebar att anlaggningsinnehavaren ska anmala den
varaktiga produktionsokningen till tillsynsmyndigheten, det vill sdga Energimyndigheten,
innan 6kningen genomfors. Energimyndigheten behdver fa kannedom om hur stor del av
anlaggningens produktion som inte har ratt att tilldelas elcertifikat.

Energimyndigheten beddmer att de beskrivna lagandringarna medfér att myndighetens
nuvarande foreskrifter, (STEMFS 2011:4) om elcertifikat, bor andras for att battre stamma
overens med overordnad lagstiftning.

Forslaget till foreskrifter innehaller darfor framst andringar kopplade till nAmnda
anmalningsplikt men &ven andringar av redaktionell karaktar som foreslas i syfte att fortydliga
och férenkla for de aktérer som berdrs av foreskrifterna.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att en alternativ [6sning till att &ndra myndighetens
foreskrifter om elcertifikat skulle vara att inte genomféra de foreslagna andringarna i
foreskrifterna.

Vidare anges att effekterna av att en sadan reglering inte kommer till stand blir framst att
otydligheten dkar kring vilka uppgifter som aktérerna férvantas lamna i samband med en
anmalan om produktionsokning. Det skulle vidare leda till att Energimyndigheten inte far
samma kannedom om produktionsdkningar som inte har ratt att tilldelas elcertifikat.
Effekterna av att lata formularen och anvisningarna vara oférandrade ar att kravet for ombud
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att lamna fullmakt i original vid ansdkan och anmélan kommer kvarsta. Detta kommer i sin tur
att forsvara for de ombud som vill komma in med fullmakt elektroniskt.

Slutligen anges att dvriga féreslagna andringar ar framst av redaktionell karaktar och innebér
ingen andring i sak for de aktorer som omfattas av foreskrifterna. Effekterna av att de
andringarna inte kommer till stand blir darfor framst att foreskrifterna inte blir lika tydliga som
om andringarna skulle genomféras.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det ndmnda &r framst en beskrivning av effekter
av om nagon reglering inte kommer till stand. Mot bakgrund av vad forslagsstallaren vill
uppna, har dock Regelradet svart att se att det skulle kunna ske pa annat sétt &n att andra i
foreskrifterna. Sedan kan det finnas alternativ i sjalva regleringen som kan vara relevanta att
belysa. En regels utformning har ocksa relevans for tillampningen. Savél alternativ till
reglering, som alternativ i regleringen, ar vanligen vardefullt att belysa. For det nu remitterade
arendet kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att lagen om elcertifikat, med tillhdrande forordning och
foreskrifter, inte ar baserad pa unionsratten. Foreslagna andringar i foreskriften anges inte
innebara nagot direkt eller indirekt handelshinder och bor inte heller pa annat sétt inverka pa
de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att den féreslagna foreskriften preciserar den reglering som
redan har inforts i lag och forordning. Foreskriften bor darfor trada i kraft sa snart som méjligt
eftersom andringarna i lagen (2011:1200) om elcertifikat tradde i kraft den 1 januari 2022.

Vad galler informationsinsatser anges att Energimyndigheten har informerat om andringarna i
lagen om elcertifikat som tradde i kraft den 1 januari 2022 pa sin hemsida, i nyhetsbrev och i
arsrapporten for elcertifikat och ursprungsgarantier. Under ar 2017 har Energimyndigheten
vidare informerat om lagandringen kring kvotplikten som innebar att ytterligare en kategori av
kvotpliktiga aktorer infordes. Energimyndigheten beddémer darfor inte att de foreslagna
andringarna innebar nagot behov av ytterligare, sarskilda informationsinsatser da de
andringar som foreslas i foreskriften verkstaller den lagstiftning som redan tratt i kraft.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om sarskild hansyn behover
tas till tidpunkt for ikrafttradande kan godtas for detta &rende. Géllande informationsinsatser
ar det lovvart att Energimyndigheten har informerat om de andringar som har genomforts
dittills. Vanligen bér informationsinsatser genomforas for regeléndringar i syfte att sékerstalla
att berérd malgrupp far information, genom de informationsvagar som bedéms lampliga.
Regelradet staller sig darfor nagot tveksam till forslagsstallarens stéllningstagande i denna
del, eftersom det har att géra med de uppgifter som myndigheten begar in fran foretagen i ett
visst avseende, och det ar fraga om nya andringar. Aven om det ar fraga om férenklingar ar
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det behdvlig information for den uppgiftsskyldige att andringar har genomforts i regelverket.
Enligt Regelradet borde forslagsstéllaren darfor Gvervaga att genomfora informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som berdrs av regleringen ar foretag och
privatpersoner som har en anlaggning godkand for elcertifikat samt kvotpliktiga aktorer. Av
dessa ar det framst de anlaggningsinnehavare som genomfor en varaktig produktionsokning
efter den 31 december 2021 som berérs av den foreslagna regleringen. Totalt &r det cirka
5900 aktorer som idag har en produktionsanlaggning godkand for tilldelning av elcertifikat.
Av dessa aktorer ar drygt 4 100 privatpersoner och 1 800 foretag. Det anges att det ar
sannolikt att manga elproducenter 6kar sin produktion genom investering i nya installationer
eller genom effektivisering under de kommande 13 aren (slutdatum for elcertifikatsystemet ar
2035).

Vidare anges att de foreslagna andringarna i anvisningarna och formularen beror
elleverantdrer, elanvandare som anvander el som anvandaren sjalv producerar, importerar
eller koper pa den nordiska elbérsen samt elintensiva industrier dar ett ombud undertecknar
deklaration av dessa kvotpliktiga aktorers kvotplikt. Det ar cirka 850 aktdrer som deklarerar
sin kvotplikt arligen varav uppskattningsvis minst 90 procent anvander sig av ombud dar
fullmakt kravs.

Det anges att de som berors av den foreslagna andringen gallande kvotpliktiga aktorer ar
kvotpliktiga elproducenter som producerar el i ett nat som anvands utan stod av
natkoncession av den foreslagna regleringen. Energimyndigheten bedémer att den
foreslagna regleringen inte innebar nagra konsekvenser for dessa aktorer. Dessa aktorer
anges aven vara valdigt fa sett till antalet eftersom det inte ar vanligt med den typen av
elproducenter och avtal mellan hyresgaster och fastighetsagare eller att elproducenten
levererar el direkt till en uttagspunkt i IKN nat. Det kan bli vanligare i framtiden i och med
teknikutvecklingen och lagstiftningen.

Forslagsstallaren bedémer att i fraga om de elproducenter som berérs av de foreslagna
regleringarna rérande varaktiga produktionsokningar och som redogjorts for ovan kan alla
typer av foretag idag vara elproducenter och tilldelas elcertifikat, om forutsattningarna i
lagstiftningen ar uppfyllda. Av dessa anlaggningsinnehavare ar det svart att uppskatta hur
manga som kommer att genomfdra sadana varaktiga produktionsékningar som omfattas av
anmalningsskyldighet enligt 2 kap 11 a § lagen om elcertifikat — och som darmed ocksa
kommer att berdras av de féreslagna andringarna i Energimyndighetens foreskrifter.

Slutligen anges att i allmanhet ar innehavare som producerar el med vattenkraft eller
biomassa stora foretag, alternativt kommunala foretag. Solceller innehas normalt av sma
foretag, bostadsrattsforeningar eller privatpersoner. Majoriteten av vindkraftverk innehas av
stora eller medelstora foretag, men det forekommer ocksa flera vindkraftverk som ags av
mindre foreningar eller privatpersoner.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att de féretag (och privatpersoner) som har en anlaggning
som ar godkand for tilldelning av elcertifikat kan komma in med en anmalan enligt 2 kap 11 a
§ lagen om elcertifikat genom en anmélan om férandring till Energimyndigheten. Det kan ske
via Energimyndighetens e-tjanst Mina sidor eller via formular som finns pa
Energimyndighetens hemsida.

Enligt den foreslagna regleringen ska anlaggningsinnehavaren beskriva de
produktionshdjande atgarder som genomforts i anmélan, och lamna underlag som visar
produktionsokningens storlek. Det anges att det r svart att uppskatta tiden som gar at for
dessa producenter att inhédmta uppgifter och beskriva produktionsdkningen eftersom det kan
variera mellan olika aktorer. Givet att underlag for produktionsékningen finns tillgangligt sa
forvantas tidsatgangen for anmélan till Energimyndigheten ta cirka 1-4 timmar.
Administrationskostnaden fér anmalan till Energimyndigheten ar endast beroende av
tidsatgangen.

Vidare anges att vindkraftverk som har tagits i drift efter stoppdatumet och som ar ansluten till
en anlaggning som redan ar godkand for tilldelning av elcertifikat behdver gora
enhetsdeklaration varje manad. Det innebar att de endast behdver anmala verkets forvantade
normalarsproduktion, effekt och fastighetsbeteckning. Det anges handla om ett tiotal (cirka
10-20 st) vindkraftsanladggningar och arbetstiden som kravs for att gora en enhetsdeklaration
kan uppskattas till maximalt en timme per manad. For resterande energikallor beh6vs ingen
enhetsdeklaration, utan bara en enkel verifiering.

Slutligen anges att dvriga féreslagna andringar inte bedéms innebéra nagon okad tidsatgang
eller 6kade kostnader for de foretag som berérs av andringarna.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Forslagsstallaren har pabdrjat en beskrivning av
forslagets effekter pa berdrda foretags administrativa kostnader genom att uppskatta
tidsatgangen. Dock saknas det information om Iénekostnad for den som ska anmala till
Energimyndigheten. Kostnaden per berort foretag, liksom totalt for samtliga berdrda foretag,
ar darmed okand. Aven om det finns en ansats till beskrivning saknas det for mycket
information for att fa en uppfattning om forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallarens bedémning ar att inga extra kostnader kommer att tillkomma till foljd av
regleringen utéver ovan ndmnda administrationskostnader.

| denna del saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet.
Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har inte funnit nagra skal fill att

ifragaséatta forslagsstallarens bedémning géllande paverkan pa andra kostnader.
Beskrivningen kan darfor godtas. Vad galler forslagets effekter pa foretagens verksamhet
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framgar det i andra delar av konsekvensutredningen, dven om det hade varit dnskvart med
en samlad, sammanfattande del gallande verksamhetspaverkan.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallarens beddmning &r att elproducenternas konkurrensférhallanden pa
elmarknaden inte kommer att forandras. Marknaden kommer att fungera pa samma sétt och
intakterna paverkas inte av férandringen.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med
nagot utforligare motiveringar till forslagsstallarens stéllningstaganden i denna del. Dock har
forslagsstallaren, som framgar vid Sérskilda hédnsyn till sma féretag vid reglernas utformning,
tagit hansyn till forutsattningar som foretagens storlek nar regelverket har anpassats. Mot
bakgrund av detta kan den beskrivning som finns i denna del godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda féretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna regleringarna inte kommer att paverka foretagen
i andra avseenden an de som redan har beskrivits.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att reglerna delvis har anpassats for att underlatta for
innehavare av mindre anlaggningar, vilket i de flesta fall innebar privatpersoner och sma
foretag. Innehavare av en mindre anlaggning behdver inte verifiera produktionsékningen i
samma utstrackning som en storre anlaggning. Slutligen anges att det inte stélls samma krav
pa uppgifter for en mindre anlaggning jamfort med en storre.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Enligt Regelradet ar det ett lovvart initiativ av
forslagsstéllaren att, i den man det ar méjligt, anpassa regelverket for mindre foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar av Regelradets yttrande beskrivs flera aspekter i konsekvensutredningen pa ett
godtagbart satt, vilket &r positivt. Dock saknas det fullstdndiga beskrivningar av forslagets
paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Det nu remitterade forslaget avser
uppgiftsl@mnande. Oavsett att det beddms uppsta forenklingar i vissa delar av forslaget, finns
det en rapporteringsskyldighet i andra delar av forslaget. For att synliggdra férandringarna
hade det behdvts en kvantitativ uppskattning av dessa, sa langt det har varit mojligt. Pa sa
satt hade konsekvensutredningen blivit tydligare och mer transparent. Forslagets effekter pa

8(7)



Regel|radet

foretagens administrativa kostnader kan, med anledning av de utelamnade uppgifterna och
uppskattningarna, inte bedémas fullt ut. Da denna aspekt ar central for forslaget i stort, kan
Regelradet inte bortse fran bristen vid en sammantagen bedémning av
konsekvensutredningen.

Utan att det har haft paverkan pa Regelradets bedémning av konsekvensutredningen, vill
Regelradet tillagga foljande. Regelradet kan konstatera att de olika formularen, med
anvisningar, ar relativt omfattande och komplicerade. Enligt Regelradet ar det darfor ett
lovvart initiativ av forslagsstallaren att forenkla dessa.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 juli 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkI6w.
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Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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