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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar . N N
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Myndigheten for samhallsskydd och
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till beredskap

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over forslag till andring i foreskrifter
(MSBFS 2019:1) om hantering av explosiva varor

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andringar i foreskrifterna i MSBFS 2019:1 om hantering av explosiva varor
och reglerar all hantering av explosiva varor med saval tekniska som administrativa krav.
Manga tillstands- och tillsynsmyndigheter tillampar reglerna, de behdver darfér vara konkreta
i syfte att sakerstalla en konsekvent tilldmpning. Det finns behov av att fortydliga vissa av
reglerna. Darfor innehaller regelforslaget ett antal fortydligande regler.

Stolder av explosivt material har forekommit under de senaste aren. Foreskrifterna syftar till
att Oka sakerheten kring explosiva varor som kan hamna i oratta hander i syfte att skada.
Foreskrifterna tar aven sikte pa att 6ka sakerheten och brottsforebyggande genom krav pa
forvaring av utrustning och kontroller av verksamheter inom explosiva varor.

Forslaget ska ocksa forhindra och forebygga att olyckor som tidigare skett med explosiva
varor forekommer genom att foreskriva forandrade rutiner for drift i verksamheter.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

For att bekdmpa den omfattande illegala anvandningen av explosiva varor har LBE
reviderats genom lagen 2021:657 med nya krav av lamplighetsprévning pa personer som
berdrs av hantering av explosiva varor. En naturlig pafoljd av detta ar att se dver reglerna i
MSBFS 2019:1 med avseende pa brottsforebyggande atgarder. Foreskrifterna reglerar alla
olika typer av explosiva varor. Variationerna mellan hur stor skadepotentialen hos varorna ar
varierar mycket. Vissa av dem kan orsaka katastrofala konsekvenser om de hamnar i oratta
hander. Intraffade olyckor brukar vara en annan kalla till regeléandring. Forslagsstallaren
menar att de ar proportionerliga med beaktande av det aktuella samhallsklimatet och teknisk
utveckling och att darfor har ett stort antal undantag inforts i regelférslaget for att underlatta
hantering under forutsattningen att sakerheten i hanteringar inte riskeras.

Mot denna bakgrund menar forslagsstallaren att det ar motiverat att kontinuerligt se 6ver och
vid behov forandra regelverket for att sakerheten skall framjas. Forslaget innehallet flertalet
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undantag for att underlatta hanteringen nar sa ar mojligt med bibehallande och beaktande av
sakerheten.

Forslaget inriktas huvudsakligen pa nya krav gallande stenspréackare. Stenspréackare anvands
for att sonderdela sten, berg eller betong. Den anvands med hjélp av en el-tandare som skall
forvaras separat. Uppgift fran Polismyndigheten visar att stold pa stensprackare har blivit
vanlig under senast aren.Regelférslaget foreslar att &ndra begéarlighetsgrad for stenspréackare
fran C till B, vilket innebar att stensprackare ska forvaras i sékerhetsskap eller motsvarande.
E-tandare skall forvaras separat.

Aven vissa utdkade krav pa askskydd i forrad dér explosiva varor fdrvaras fdrekommer, krav
pa skyddsutrustning mot statisk elektricitet vid hantering, utékade majligheter till kontroll av
efterlevnad av brandsskydd, krav vid konkurs gallande dokumentation av sanering av
explosivt material fran anlaggningsdelar eller utrustning for att forhindra olyckor, krav att skrot
och forpackningsmaterial som ar fororenat med explosivt material ska hanteras som explosiv
vara och dar nya mojligheter for kontroll skall kunna genomféras av tillsynsmyndigheter.

Enligt Regelradet &r redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredning anger forslagsstallaren att det inte finns nagon alternativ I6sning att
reglera da olyckor har skett nar regler inte fanns och kommer att ske om MSB inte reglerar.
Forslagsstallaren har angivit att det ar nddvandigt med fortydliganden i foreskriftsform for att
sakerstalla en effektiv och entydig tillampning av regler dver hela landet av alla tillstands- och
tillsynsmyndigheter. Undantag behdvs for att undanréja administrativa bordor for ekonomiska
aktorer under forutsattningen att skerhet i hantering inte riskeras samt att undantag endast
far meddelas i foreskriftsform. Detta enligt forordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor (FBE).

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren inte har redovisat nagra alternativa satt att
utforma regleringen. Forslagsstallaren har angivit att det inte funnits nagon alternativ [dsning
till att reglera, men inte redogjort fér hur en alternativ utformning av den reglering som nu
foreslas skulle kunna ha sett ut. Regelradet konstaterar ocksa att forslagsstallaren inte
redogjort for vilka effekter som ar att vanta om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen konstateras att det inte finns nagon EU-gemensam eller internationell rattsakt som
reglerar hantering av explosiva varor och att det regelforslaget darfor inte utgér nagon konflikt
med internationella rattsakter. Av foreskrifternas 11 kap. 1 § finns reglerat att myndigheten i
enskilda fall och om sarskilda skél foreligger far medge undantag fran forfattningen men att
undantag enbart far medges om det ar forenligt med tillampliga EU-direktiv.

Regelradet kan konstatera att det finns uppgifter i konsekvensutredningen som tyder pa att

det finns 6verordnad EU-ratt pa omradet och att redovisningen i remissen jamfort med vad
som framgar av forfattningsforslag kan uppfattas som motstridig. Det framgar bland annat nar
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det galler mjliga undantag i enskilda fall att dessa ska vara forenliga med tillampliga EU-
direktiv. Det finns ocksa redovisning om att de undantag som forslagsstallaren har beslutat
med stdd av 11 kap. MSBFS 2019:01 om hantering av explosiva varor &r giltiga. Regelradet
anser att redovisningen inte ar tillracklig. Det borde ha funnits tydlig hanvisning till vilka EU-
direktiv som forslagsstallaren hanvisar till och i pa vilket sétt dessa direktiv begransar det
nationella handlingsutrymmet géllande undantag och hur forslaget da éverensstammer med
dessa begransningar. Sadan redovisning skulle tydliggora vilket nationellt handlingsutrymme
som finns rorande reglering pa omradet.

Utifran otydligheten i redovisningen finner Regelradet att redovisningen av forslagets
dverensstammelse med EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen uppges att ett stort antal undantag och fortydligande finns, vilka bér tradda i kraft
snarast, for att de ska ge effekter for ekonomiska aktérer och tillstands- och
tillsynsmyndigheter skriver forslagsstallaren. Information om de nya reglerna kommer, enligt
forslagsstallaren, att formedlas pa MSB:s hemsida, via MSB:s utbildning for kommuner och
genom olika branschorganisationer till exempel pa branschmaten.

Regelradet konstaterar att tidpunkten for ikrafttradande inte ar precis men forstar utifran
angivna syften med regleringen att det ar svart att ange en exakt tid for inférande.
Forslagsstallaren anger att informationsméten kommer att ske. Fér Regelradet ar det dock
hogst otydligt om MSB har planerat ikrafttradandet utifran foretagens maéjligheter till behov av
tid for att anpassa sig till foreslagna regelandringar med beaktande att andringarna inte bor
orsaka onddiga merkostnader genom forcering. Detta exempelvis om foretagen behover
omprioritera redan planerade resurser for att kunna leva upp till nya regelkrav.

Utifran att det inte gar att forsta vilka forutsattningar foretagen har att forbereda sig for
regelforandringarna, ta till sig relevant information genom méten hos MSB och darefter
anpassa sin verksamhet for att kunna moéta de krav som stélls, ar det svart att bedéma vilka
verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser detta orsakar. Foretag kan behdva
omprioritera personalens arbetstid for att frigora resurser att hantera de krav som
regelférandringarna staller pa verksamheten. De ekonomiska resurser som kravs ska
frigbras, vilket medfor omprioriteringar i finansiella och ekonomiska fldden med sannolika
merkostnader som konsekvens. Mot denna bakgrund kan man anta att det ar svart for foretag
att planera verksamheten sa att reglerna kan implementeras utan kostnadsokningar som
beror av oklara forutsattningar vad galler tidsaspekter och ekonomi. Tanken med
informationsmaten ar att foretag ges en rimlig mojlighet att forbereda sin verksamhet utan
storningar i verksamheten och 0kade kostnader.

Regelradet har forstaelse for att reglerna behover inforas inom kort. Forslagsstallaren hade
garna kunnat beskriva informationsprocessen utforligare med hansyn till den korta tiden fram
till ikrafttradandet. Detta for att 6ka foretagens mojligheter att anpassa verksamheten i god tid
och for ge mdjligheter att sanka kostnader for anpassningsprocessen genom god planering.
Mot bakgrund av &rendet karaktar och syfte, att skydda samhallet fran kriminellt handlande,
har Regelradet forstaelse for att man hastigt bor infora foreskrifterna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anger forslagsstallaren att foljande branscher kommer att paverkas av den nya
regleringen:
- tillverkare av civila och militara explosiva varor

anvandare av civila explosiva varor och pyrotekniska artiklar sasom
bergsprangare, bygg- och anlaggningsforetag, bilmontering- och
demonteringsforetag, evenemangsarrangérer med fyrverkerier, paintball- eller
airsoftprodukter, sceneffekter och modellraketer, skytteklubbar, skolor och
sakerhetsforetag som anvander pyroteknik i sakerhetsutrustningar.
importorer, grossister och distributorer av explosiva varor.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren har beskrivit vilka nya foreskrifter som tar
sikte pa branschen stensprackning, men daremot inte angivit vilket antal féretag som berérs
eller vilken storlek dessa foretag har.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda féretag utifran antal och
storlek ar bristfallig medan redovisningen av bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anger forslagsstallaren att undantag och fortydliganden medfér en
forminskad borda for ekonomiska aktdrer inom sektorn for explosiva varor. Forslagsstéllaren
konstaterar i detta sammanhang att effekter inte kommer att analyseras i mer detalj och att
tillverkaren ska ha rutiner och instruktioner som beskriver hur tillverkningen inklusive
destruktionen av explosiva varor fran den egna hanteringen ska ske. Forslagsstéllaren
konstaterar ocksa att nya administrativa krav kan innebara mer tidsatgang i ekonomiska
aktorers verksamheter, men har inte uppskattat denna tid eller beraknat dess kostnad.

Anlaggning, anlaggningsdel eller utrustning som tar ur drift eller som ar kvar efter att
verksamheten upphort ska saneras sa att den ar fri fran explosiv vara. Genomforda
saneringsatgarder ska dokumenteras, vilket kan medfora kostnader av administrativ karaktar.
Forslagsstallaren har inte angivit hur mycket tid denna dokumentation skulle ta eller till vilken
kostnad for de aktorer som traffas av de nya reglerna.

Regelradet menar att forslagsstallaren ytterligare hade behdvt redogora for paverkan av
foretagens administrativa kostnader och rutiner. Da forslagsstallaren hanvisar ill att
ytterligare tidsatgang for ekonomiska aktdrer kommer att forekomma borde forslagsstéllaren
redogjort for vilka dessa aktorer ar, hur mycket tid den utdkade administrationen skulle utgéra
for foretagen och vilken kostnad denna tid ar att uppskattas till. Effekterna av samtliga
andrade krav ska beraknas och redovisas, vilket inte har skett.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen beskrivs att regelférslaget innebar andringar i fyra kategorier; nytt
tekniskt krav, nytt administrativt krav, nytt undantag och fortydligande. Undantag och
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fortydligande menar forslagsstallaren medfor en forminskad borda for ekonomiska aktorer
inom sektor explosiva varor. Forslagsstallaren har angivit i remissen att dessa effekter inte
kommer att analyseras i mer detalj.

| remissen anges att med antagandet att 5 % av SEBO:s (Svenska sprackentreprendrers
branschorganisation) 1600 medlemmar behdver forvara mer 60 kg nettovikt och behdver
inforskaffa ett sdkerhetsskap var, paverkar regelandringen 80 ekonomiska aktorer. Baserat
pa prisuppgiften pa natet kostar ett sékerhetsskap som uppfyller standard SSF 3492 ca 16
000 kr. Det skulle innebéra en kostnad pa 1,28 miljoner kronor for hela branschen.

Andra krav som stalls enligt forslaget ar. Forrad ovan mark med mer &n 500 kg explosiva
varor ska ha askskydd. Brandslackningsutrustning ska finnas i forradets narhet och i
tillverkningslokalen. Arbetsbankar och golv i tillverkningslokal ska vara konstruerade for att
forebygga uppkomst av statisk elektricitet. Det ska finnas utrustning att skydda personalen i
tillverkningslokal mot uppkomst av statisk elektricitet.

Forslagsstallaren har enligt konsekvensutredningen varit i kontakt med branschorganisationer
som uppger att de flesta foretag frivilligt tillampar de regler som férslaget innehaller att de
redan har sadan utrustning och att det darmed inte borde utgora 6kade kostnader for
merparten av foretagen. | konsekvensutredningen uppges att inga av dessa krav kommer att
leda till nya kostnader for ekonomiska aktdrer. Eftersom kraven ovan forst nu blivit tvingande
kan det finnas foretag som valt att inte frivilligt uppréatta rutiner eller har anskaffat numera
nddvandig utrustning. Regelradet menar att det hade varit behdvligt att fa veta hur manga
dessa foretag ar och vilka kostnader det nya forslaget skulle leda till for dem bade avseende
tid och anskaffning av utrustning. Det gar darmed inte att avgora vilka kostnader som foljer av
forslaget.

Regelradet kan konstatera att kostnader for anskaffande av sakerhetsskap framgar av
konsekvensutredningen och det ar tydligt hur manga foretag som traffas av forslaget. Dock
har arbetstid for att anskaffa skapen eller installera dem ta inte uppgivits eller
kostnadsberaknats.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen menar forslagsstallaren att forslaget inte paverkar
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet konstaterar att i remissen ska forslagsstallaren utveckla ett resonemang om
konkurrensforhallanden, vilket inte skett.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det saknas en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Som
framgar ovan har &ven andra aspekter beskrivit bristfalligt. Regelradet kan darfor inte utesluta
att regleringarna kan fa paverkan i andra avseenden.
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Regelradet bedémer denna punkt som bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

En beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning saknas.

Regelradet bedémer denna punkt som bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har inte problematiserat, utvecklat och beraknat de vagval som gjorts i
forslaget. Detta galler administrativa kostnader som inte motiverats, beskrivits och beraknats.
Det géller aven foretagens dvriga kostnader. Konkurrensférhallanden och maéjligheter ill
sarskild hansyn till sma foretag har heller inte beskrivits i tillracklig utstrackning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 augusti 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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