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Yttrande over forslag till foreskrifter om
egenkontrollprogram vid forsaljning av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Tobaksfria nikotinprodukter &r numera reglerade genom lag och forordning. Vissa av reglerna
behdver dock, enligt forslagsstallaren, kompletteras for att uppna syftena med lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, LTN, bland annat att 6ka skyddet for barns och
ungas halsa. For att uppna detta syfte foreslas foreskrifter som preciserar hur
egenkontrollprogram for tobaksfria nikotinprodukter ska utformas.

Rutinerna i egenkontrollprogram ska bland annat beskriva hur detaljhandlaren sakerstaller att
produkterna &r ratt markta och att de inte saljs eller pa annat satt lamnas ut till den som inte
fyllt 18 ar. Egenkontrollen skall ocksa se till att reklam och marknadsféring uppfyller lagens
krav. Rutiner i egenkontrollen skall ocksa uppréttas sa att personalen informeras och far stod
for att kunna folja lagen och atfoljande foreskrifter. Dokumentet ska alltsa beskriva hur
detaljhandlaren sakerstaller att alderskontrollen genomfors vid forsaljning och utlamnande-
aven vid distanshandel och automatférsaljning, om sadan verksamhet bedrivs.

Foreskrifterna om egenkontrollprogram foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (FoHMFS 2015:1) om kontrollkdp av
folkdl, tobaksvanor, elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare kompletteras med regler
om kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter. Kontrollkdp anses inte kunna genomforas pa
ett tillforlitligt satt nar férsaljningen sker genom distansforsaljning. De foretag som berors av
regleringen ar darmed de som bedriver sin verksamhet fran fysiska forsaljningsstallen

Foreskrifterna om kontrollkdp foreslas trada i kraft den 1 november 2023.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Tobaksfria nikotinprodukter ar produkter som i hog grad vander sig till unga, vilket bland
annat visar sig vid marknadsforingen och smaksattningen av produkterna. LTN har som syfte
att begransa skadeverkningarna av produkterna med hjalp av regler om bland annat
aldersgrans samt markning och marknadsféring av produkterna. Ett sétt att realisera det
malet ar att krava att handlarna har egenkontrollprogram med rutiner som innebar att de kan
leva upp till lagens krav. | egenkontrollprogrammet ska detaljhandlaren faststalla de rutiner
som behdvs for egenkontrollen och for att sakerstalla att rutinerna foljs. Det &r ocksa ett
viktigt dokument for att detaljhandlaren kan sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet
med lagens krav.

For att det ska bli tydligare vad ett egenkontrollprogram for tobaksfria nikotinprodukter ska
innehalla for en mer rattssaker tillampning av reglerna, foreslar forslagsstallaren att
foreskrifter tas fram. Forslaget innebér att egenkontrollprogrammen for tobaksfria
nikotinprodukter far en motsvarande reglering som den som géller for tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Syftet med forslaget ar att oka skyddet for barn och ungas hélsa uppger forslagsstallaren.

Kontrollkop av tobaksprodukter innebér att en person med ungdomligt utseende testar om det
gar att kdpa produkter med alderskrav-exempelvis tobaksvaror-sa att den person som saljer
eller lamnar ut varorna forsakrar sig om att personen har fyllt 18 ar. Kontrollkdpet syftar till att
undersdka hur alderskontrollen fungerar. Resultatet fran kontrollképet anvands sedan som
underlag for en dialog mellan kommunen och den som salt eller lamnat ut varan.
Kontrollképet far inte ligga till grund for en administrativ atgérd (exempelvis forsaljningsforbud
eller aterkallelse av tillstand). Syftet med kontrollkop av tobaksfria produkter ar densamma
som kontrollkdp av tobaksvaror. Foreskrifterna som ror de tobaksfria produkterna bér darfor
vara sa lika de om folkél, tobak, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som
lagstiftningen tillater.

Regelradet bedomer beskrivningen av bakgrund och syfte som godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedémer att den alternativa I6sning som i forsta hand star till buds &r den
om allmanna rad, som emellertid inte bedéms vara ett [ampligt alternativ da skyddseffekten
for unga blir for svag.

Allmanna rad skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte ar bindande fér vare sig
myndigheter eller enskilda. De allmanna raden ar i stéllet generella rekommendationer om
tillampningen av férfattningen och anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst avseende.
Da syftet med bestammelserna om egenkontrollprogram &r att skydda konsumenters halsa
och underlatta fér handlarna att bedriva sin verksamhet enligt bestdmmelserna beddmer
forslagsstéllaren att allménna rad ar en for svag atgard for att uppa syftet och att
bestammelserna ska preciseras med obligatoriska krav.



Regel|radet

Gallande alternativa ldsningar for kontrollkdp ser forslagsstéllaren inte nagot alternativ. | det
fall kontrollkdp inte skulle regleras menar forslagsstéllaren att det kan uppsta risk att de inte
genomfors eller att det sker pa ett annat vis an for vriga produkter.

Forslagets syfte ar att skydda unga konsumenter mot bakgrund av detta kan de beskrivningar
som finns godtas i detta arende.

Forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand &r godtagbar anser Regelradet.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Egenkontroll och egenkontrollprogram vid handel med tobak och e-cigaretter ar inte foremal
for harmoniserade regler inom EU-ratten skriver forslagsstallaren. Forslagsstallaren redogor
ocksa for att inte heller egenkontrollprogram for tobaksfria nikotinprodukter omfattas av de
harmoniserade EU-reglerna. Darmed, skriver forslagsstéllaren, ar medlemsstaterna fria att
lagstifta inom omradet under forutsattning att bland annat EUF-fordragets generella regler om
de fyra friheterna respekteras.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft 1 augusti 2022. Myndighetens avsikt &r att
foreskrifterna ska trada i kraft sa snart som mojligt. Forslaget till foreskrifter maste dock forst
remitteras och aven noteras till EU-kommissionen. Under en period pa tre manader far
forslagsstallaren inte fatta beslut om att foreskrifterna skall trada i kraft. Utifran detta ar
myndighetens avsikt att foreskrifterna ska borja gélla den 1 januari 2024.

Gallande kontrollkop ar forslagsstallarens avsikt att foreskrifterna ska trada i kraft 1 november
2023.

Malgruppsanpassad information kommer att publiceras I6pande pa myndighetens webbplats
under arbetets gang.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det totala antalet fysiska forsaljningsstallen for tobaksfria nikotinprodukter uppgar ar 2023
enligt forslagsstallaren till cirka 7800. Av dessa ar 300 foretag som séljer e-cigaretter, men
som inte har nagot tobakstillstand. Ar 2022 var det minst 71 detaljhandlare i Sverige som
bedrev detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter pa ett annat satt an fysiskt
forsaljningsstalle. Myndighetens utdrag ur SCB:s statistikdatabas visar att 46% av foretagen
ar enmansforetag, 31% ar mikroforetag, 18% ar smaforetag, 5% utgér medelstora foretag
och inga foretag ar att betrakta som stora foretag.
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Branschmassigt utgdr huvuddelen av foretagen livsmedelsbutiker med brett sortiment. Aven
tobaksaffarer samt torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak forekommer.
En mindre del utgdrs av varuhus och stormarknader.

Handlare som redan idag séljer tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare,
samt nu ocksa tobaksfria nikotinprodukter, kommer inte att paverkas namnvart av den
foreslagna regleringen eftersom de redan idag kan bli foremal for kontrollkdp.

Kontrollkép anses inte kunna genomféras pa ett tillforlitligt satt nar forsaljningen sker genom
distansforsaljning. De foretag som berdrs av regleringen ar darmed de som bedriver sin
verksamhet fran fysiska forsaljningsstallen.

Regelradet finner att forslagsstallaren pa ett godtagbart och 6verskadligt sétt redogor for
berorda foretag utifran antal, storlek och bransch.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Att ta fram ett helt nytt egenkontrollprogram for en féretagare bedémer forslagsstallaren till en
kostnad av en dag eller 2 653 kronor (7*379 kr). Berakningen har skett med en uppskattad
timkostnad for administration a 379 kr for landets 7800 detaljhandlare som traffas av
foreskriften. En revidering av ett befintligt egenkontrollprogram som ska uppdateras enligt de
nya foreskrifterna bedémer forslagsstallaren att utgora tre timmar eller 1 137 kr (3*379 kr).
Det arliga aliggandet av uppdatering av egenkontrollprogram bedémer forslagsstallaren till
cirka 2 timmar per ar, 758 kr (2*379 kr).

Forslagsstallaren bedémer inte att kontrollkdp innebar nagot merarbete eller nagra
administrativa kostnader for foretagen. Samtidigt konstaterar man att for de handlare som har
forsaljningsstallen som enbart saljer tobaksfria nikotinprodukter ar tillsynsmetoden kontrollkdp
ny sedan 1 augusti 2022.

Regelradet konstaterar att det av redovisningen inte framkommer hur manga foretag som har
ett befintligt egenkontrollprogram och hur manga som inte har ett och saledes behdver
uppratta ett nytt. Mot denna bakgrund ar kostnaderna inte majliga att bedoma. Det hade varit
onskvart med en tydligare beskrivning av hur manga féretag som har och inte har
egenkontrollprogram. Utan denna uppgift &r de totala kostnaderna ar inte mdjliga att bedéma.
| detta drende kan den beskrivning som finns anda godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| remissen anges att regleringen innebar att handlarna behdver skapa rutiner i verksamheten
gallande den dagliga verksamheten och kontroll av markning, alderskrav och marknadsforing.
Utbildning av personal kan ocksa bli aktuell. Detta beddmer forslagsstallaren kan generera
vissa kostnader. Remissen innehaller dock inga exempelberakningar eller andra
kvantifieringar.

Kontrollkop ar en form av tillsyn. Kommunerna ar déarmed berattigade att ta ut en avgift enligt
40§ LTN, vilket innebar en motsvarande kostnad for den detaljhandlare som betalar avgiften.
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Dessa konsekvenser foljer dock redan av LTN och inte av den aktuella regleringen. Det
framgar inte av forslaget hur stor denna avgift skulle kunna tankas vara eller om den skiljer
sig mellan foretag. Om agarna inte ar bekanta med tillsynsmetoden kan tid kravas for att lasa
in sig pa foreskrifter och allmanna rad.

Regelradet gor foliande beddmning. Som konstaterats tidigare i detta yttrande ar det oklart
hur manga som redan har fungerande kontrollrutiner och hur manga som behéver skapa nya
rutiner och utbilda personal. Forslagsstallaren har inte uppskattat eller beraknat tid och
kostnader for inforande av rutiner och utbildning som kan behdvas for personal. Vidare hade
det bidragit till 6kad transparens om avgiftsniva hos skilda kommuner hade redovisats.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens andra kostnader
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Egenkontrollprogrammet ska vara anpassat for storleken pa verksamheten hos foretaget.
Ofta behdvs ett mer detaljerat egenkontrollprogram for en stdrre verksamhet (exempelvis
med fler anstallda och produkter) an for en liten. Prévningen om egenkontrollprogrammet ar
lampligt for den verksamhet det ar framtaget for, ar dock en del i gransknings- och
tillsynsverksamheten och motiverar inte sarskilda regler for sma foretag anser
forslagsstallaren. Forslagsstallaren beddmer inte att konkurrensen kommer att paverkas av
de nya foreskrifterna da de tillampas pa ett likartat satt for alla handlare.

Enligt Regelradet har forslagsstéllaren inte problematiserat kring det faktum att olika féretag
har olika forutsattningar att hantera 6kade krav av regleringar. Detta kan bero pa exempelvis
storlek, Ionsamhet och geografiska forutsattningar. Ett resonemang hade varit dnskvart kring
hur den dkade regleringen paverkar de mest utsatta foretagen och deras konkurrenskraft.

Forslagsstallaren anser att konsekvenserna av kontrollkop beddéms inte paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt beskrivit paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen konstateras att utan ett egenkontrollprogram som uppfyller kraven pa innehall
enligt foreskrifterna kan handlaren forbjudas att salja tobaksfria nikotinprodukter.
Foreskrifterna kan da utgéra utgangspunkt for en sadan prévning.

Regelradet finner att forslagsstallaren redovisat regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden pa ett godtagbart satt.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedomer inte att egenkontrollprogrammet behdver anpassas efter sma
foretag. Anledningen till detta uppger forslagsstéllaren vara att oavsett féretagets storlek
behdver samma kontroller genomforas for att skydda konsumenterna och att det darmed inte
ar mojligt att anpassa egenkontrollprogrammet efter foretagens storlek da det ar
konsumenternas halsa som skall varnas. Sarskilda hansyn beddms inte behdvas tas for sma
foretag i samband med kontrollkop
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Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

| konsekvensutredningen ar det inte specificerat totalen av kostnadskningar som
egenkontrollprogrammet genererar for foretagen. Detta da man inte har uppgivit vilket antal
foretag som har eller inte har ett befintligt egenkontrollprogram. Utifran forslagets karaktar
som syftar till att skydda kansliga konsumentgrupper i de yngre aldrarna kan de beskrivningar
som finns i konsekvensutredningen godtas i alla delaspekter.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller
kraven enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 augusti 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

ot 71— Cun s

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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