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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Livsmedelsverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om andring av
foreskrifter om kontrollfrekvens for riskbaserad
offentlig kontroll

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar i 1 och 2 §§ i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2023:2) om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll.

Remissen innehaller dven forslag till allménna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Forslagsstallaren foreslar att tillampningsomradet for Livsmedelsverkets foreskrifter om
kontrollfrekvens och riskbaserad offentlig kontroll &ndras till att omfatta sadana verksamheter
som har registrerats enligt 2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2023:5) om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (h&adanefter
kontaktmaterialverksamheter). Det foreslas dessutom att kontaktmaterialaktiviteter som
forekommer pa sadana livsmedelsanlaggningar som redan omfattas av foreskrifternas
tillampningsomrade ska beaktas vid beddémning av kontrollbehov och faststéllande av
kontrollfrekvens.

Livsmedelsverket foreslar vidare att tilldmpningsomradet andras till att ocksa omfatta
anlaggningar for tillverkning av snusliknande produkter. Snusliknande produkter omfattas
sedan den 1 januari 2023 av livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsfrordningen
(2006:813).

Forslagen innebar att foreskrifterna i sin helhet gors gallande for de verksamheter som
tillampningsomradet utokas till att omfatta. Berdrda kontrollmyndigheter ar kommunerna och
Livsmedelsverket.

Andringsféreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att de legala grunderna for hur livsmedelskontrollen ska bedrivas
aterfinns i forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om
djurs halsa och djurskydd, véaxtskydd och vaxtskyddsmedel*. Det innebar bl.a. att kontrollen
ska vara regelbunden och riskbaserad och utforas med lamplig frekvens (artikel 9). Av 3 ¢ §
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel foljer att
dessa grunder aven galler for kontroll av produkter som i 3 § livsmedelslagen jamstalls med
livsmedel, dvs. dricksvatten, snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

For att underlatta kontrollmyndigheternas planering av den riskbaserade offentliga kontrollen
har livsmedelsverket tagit fram en ny riskklassningsmodell samt foreskrifter och allmanna rad
som gor vissa grundprinciper for riskklassningen obligatoriska. Syftet ar att skapa
forutsattningar for okad likvardighet i kontrollen, liksom forutséagbarhet och 6kad transparens.
Livsmedelsverket foreslar av samma skal att tillampningsomradet for foreskrifterna ska
utokas till att omfatta dven kontakimaterialverksamheter och anléggningar for tillverkning av
snusliknande produkter.

Kontaktmaterialverksamheter

Forslagsstallaren uppger att enligt artikel 1 i férordning (EU) 2017/625 ska forordningen
tillampas pa offentlig kontroll av bestammelser om tillverkning och anvéandning av material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Avsikten har darfor sedan tidigare
varit att planeringen av den riskbaserade offentliga kontrollen av sddana verksamheter ska
ske i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll. Det har dock varit nddvandigt att avvakta vissa andringar av det
nationella regelverket innan dessa verksamheter kunde féreslas omfattas av
tilldmpningsomradet for Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad.

Tillampningsomradet for livsmedelslagen andrades den 1 juli 2021 till att &ven omfatta
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Genom 23 § 12
livsmedelsforordningen har i huvudsak kommunerna ansvaret for att utéva offentlig kontroll
nar det galler verksamheter som inte ar livsmedelsanlaggningar och som bedriver
verksamhet som hanger samman med nagot led av tillverkning, féradling och distribution av
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Motsvarande kontroll vid
livsmedelsanlaggningar utfors av den kontrollmyndigheten som ansvarar for den ordinarie
livsmedelskontrollen vid den aktuella anlaggningen.

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
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Livsmedelsverket har foreslagit att det infors ett registreringskrav for sadana verksamheter
som inte &r livsmedelsanlaggningar och som tillverkar, féradlar eller som fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel om
verksamheten under ett rakenskapsar dels beraknas ha en omsattning avseende material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel som Gverstiger 80 000 kronor,
dels beraknas tillverka, foradla eller importera fler an 1 000 enheter av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Verksamheter inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt omfattas inte av
registreringskravet.

Eftersom beslut om kontrollfrekvens ska fattas i samband med, eller i néra anslutning till att
en verksamhet registreras eller godkanns har det varit nodvandigt att avvakta bestammelser
om anmalan for registrering innan forslaget till andring i Livsmedelsverkets foreskrifter och
allmanna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll remitteras. Likasa har det
varit nédvandigt att avvakta vilka verksamheter som ska omfattas av kravet pa anmalan for
registrering, eftersom avsikten ar att det &r samma verksamheter som ska fa riskbaserad
offentlig kontroll, och saledes ska omfattas av dessa foreskrifter. De kontaktmaterial-
verksamheter som foreslas omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll &r saledes begransade i forhallande till
kontaktmaterialverksamheter som omfattas av 23 § 12 livsmedelsforordningen. Med
anledning av att Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel har beslutats men annu inte publicerats, finns nu anledning
att ga vidare med forslaget att utdka tillampningsomradet for de aktuella féreskrifterna till att
omfatta kontaktmaterialverksamheter.

Snusliknande produkter

Fran och med den 1 januari 2023 jamstalls i livsmedelslagen snusliknande produkter med
livsmedel pa samma satt som snus och tuggtobak. Genom 23 § 8 och 25 §
livsmedelsforordningen foljer att kommunerna, liksom gallande snus och tuggtobak, har
ansvar for att utdva offentlig kontroll av anlaggningar for tillverkning av snusliknande
produkter.

Livsmedelsverket har foreslagit nya foreskrifter om snus, snusliknande produkter och
tuggtobak. Det innebar bl.a. att anlaggningar for tillverkning av snusliknande produkter ska
anmalas till den behdriga kontrollmyndigheten sa att de kan registreras. Med hansyn till att
kommunerna numera ar behériga kontrollmyndigheter for kontrollen av snusliknande
produkter, foljer aven ett behov av att planera den riskbaserade offentliga kontrollen.
Livsmedelsverket ser fordelar med att planeringen sker pa samma satt som redan galler for
snus och tuggtobak enligt Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll, och foreslar darfor att tillampningsomradet
utdkas till att omfatta anlaggningar for tillverkning av snusliknande produkter.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget Iamnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Livsmedelsverket har under hosten 2022 beslutat om en ny vagledande riskklassningsmodell
som kontrollmyndigheterna kan anvéanda sig av oavsett om grundprinciperna regleras i
foreskrifterna eller inte. Avsikten ar att kontaktmaterialverksamheter och anlaggningar for
tillverkning av snusliknande produkter ska omfattas av modellen (se remiss med férslag till
kompletteringar till Livsmedelsverkets modell for faststallande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll, dnr 2020/01137).

Forslagsstallaren menar att ett alternativ till att utdka tilldmpningsomradet for féreskrifterna i
enlighet med forslaget, ar att berorda verksamheter i stallet [amnas utanfor foreskrifternas
tillampningsomrade. Eftersom detta alternativ [amnar stort utrymme fér olika bedémningar,
gor dock Livsmedelsverket beddmningen att syftet, vilket ar att skapa forutsattningar for en
likvardig och icke-diskriminerande offentlig riskbaserad kontroll inte uppnas om detta
alternativ valjs.

En utebliven reglering skulle innebara att det kommer att finnas ett stort utrymme for
respektive behdrig myndighet att planera den riskbaserade offentliga kontrollen pa olika satt.
Kontrollmyndigheterna har i sadana fall mojlighet att anvanda Livsmedelsverkets nya
riskklassningsmodell, men &r inte skyldiga att faststélla kontrollfrekvenser utifran samma
grundprinciper som galler enligt Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll. Det skulle innebara att det finns en risk for
att det uppstar lokala variationer och att likartade verksamheter kan bedémas olika och fa
olika kontrollfrekvens beroende pa var de ar geografiskt placerade. Detta i sin tur paverkar
foretagens kostnader och konkurrensvillkor eftersom kontrollen &r avgiftsfinansierad.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Forslagsstéllaren menar att en alternativ [sning &r att berorda
verksamheter i stallet Idmnas utanfor foreskrifternas tillampningsomrade. Regelradet staller
sig fragande till om detta &r en alternativ I6sning eller snarare en mer utforlig beskrivning av
effekter om nagon reglering inte kommer till stand. Aven om forslagsstallaren foresprakar den
foreslagna l6sningen vore det dnskvart att aven andra alternativ atminstone dvervagts.

Regelradet finner redovisningen effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren menar att den reglering som foreslas vad galler
kontaktmaterialverksamheter dverensstammer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Att de behdriga myndigheterna ska utféra riskbaserad
offentlig kontroll av verksamheter som tillverkar eller anvander material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel foljer av artiklarna 1 och 9 i férordning (EU)
2017/625. De foreslagna bestammelserna syftar till att komplettera befintligt regelverk vad
galler planeringen av den riskbaserade offentliga kontrollen.

Forslagen i den del som avser anlaggningar for tillverkning av snusliknande produkter utgor
en nationell reglering som gar utéver de skyldigheter som Sverige har till foljd av EU-
lagstiftning. Snusliknande produkter jamstalls med livsmedel i livsmedelslagen, och den
offentliga kontrollen ska enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel
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bl.a. vara regelbunden och riskbaserad. Foreliggande forslag syftar till att komplettera
befintligt regelverk vad galler planeringen av den riskbaserade offentliga kontrollen.

Forslaget kommer att anmélas enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
om tjanster pa den inre marknaden.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren redogor for vilken koppling forslaget
har till EU-ratten, vilka bestammelser som ar tilldmpliga och pa vilket satt forslaget uppfyller
de skyldigheter som Sverige har till foljd av EU-lagstiftning. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren menar att andringsforeskriften om majligt bor trada i kraft den 1 januari
2024, vilket ar samma dag som Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad kontroll trader i kraft.

Nar det galler de foreskrifter om krav pa anmalan for registrering som finns i
Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel respektive Livsmedelsverkets foreskrifter om snus, snusliknande
produkter och tuggtobak, ska de bestdmmelserna enligt nuvarande planering bérja tillampas
den 1juli 2024.

Kontaktmaterialverksamheter respektive anlaggningar som tillverkar snusliknande produkter
som har registrerats innan den 1 juli 2024, kan dock enligt befintligt forslag fa en
kontrollfrekvens faststalld dessforinnan.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstéllaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det saknas dock en bedémning av behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar.

Regelradet finns att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att de verksamheter som berdrs av forslaget ar sadana
verksamheter som har registrerats enligt 2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel, livsmedelsanlaggningar
som har kontaktmaterialverksamheter och anlaggningar for tillverkning av snusliknande
produkter enligt 23 § 8 livsmedelsforordningen.

Kontaktmaterialverksamheter och livsmedelsanlédggningar med kontaktmaterialverksamheter

Forslagsstéllaren hanvisar till en inventering av antalet verksamheter som gjordes i samband
med den utredning som Iag till grund fér promemorian Avgiftsmodell for kontroll av material
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och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (Livsmedelsverkets dnr
2018/00522).

Berorda verksamheter kunde enligt den kartlaggningen delas in i kategorierna
tillverkningsanlaggningar som producerar och féradlar material och produkter, handelsforetag
som enbart handlar med sadana material och produkter, och livsmedelsforetag som foradlar
eller anvander material och produkter i sin verksamhet.

Utredningen ansag att det var svart att bedéma det totala antalet féretag som omfattades av
kontaktmaterialforordningen, men uppskattningsvis bedomdes minst 2 400 foretag utanfor
livsmedelskedjan tillverka och bearbeta material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel.

Nagon exakt uppgift om antalet foretag inom den svenska handeln som distribuerar
kontaktmaterial har inte kunnat tas fram. Uppskattningsvis kan det handla om 5 500 féretag
som kan beskrivas som detaljhandel, sedan tilkommer runt 6 000 grossister. Siffrorna ar
dock opalitliga. Vilken andel av dessa handelsforetag som ocksa importerar kan inte
bedémas i dagslaget. Det finns inte heller nagra narmare uppgifter om hur manga
livsmedelsforetag som har kontaktmaterialaktiviteter, men antalet uppskattas vara lagt.

Anléggningar for tillverkning av snusliknande produkter

Vad galler snusliknande produkter hanvisar forslagsstallaren till proposition 2021/22:200,
Hardare regler for nya nikotinprodukter, dar regeringen konstaterar att uppgifter om
marknaden for tobaksfritt snus ar behaftade med osakerhet. Eftersom det inte finns nagon
sarskild reglering av tobaksfria nikotinprodukter sedan tidigare, finns det inte nagon
skyldighet att inkomma med nagra uppgifter till myndigheterna. Nar det géller branschstatistik
konstaterar regeringen att det inte finns nagra sarskilda branschkoder for tobaksfria
nikotinprodukter. Vid undersékningar av tobaksvanor gar det inte att utlasa vilka siffror som
avser snus som bestar av tobak respektive tobaksfritt snus. Regeringen anfér att
uppskattningsvis 15-18 miljoner dosor tobaksfritt snus beréknas saljas till svenska
konsumenter.2

Ovan namnda omstandigheter forsvarar inte bara uppskattningen av storleken av marknaden
for snusliknande produkter, utan ocksa uppskattningen av antalet féretag som kan komma att
berdras av de nu foreslagna foreskrifterna. Med ledning av en begransad kontroll av nagra
webbutiker uppskattades i SOU 2021:22, Hardare regler for nikotinprodukter, att det fanns 17
stycken tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter (nikotinportioner), varav 12 stycken
beddmdes vara mindre foretag.? Livsmedelsverket har gjort en motsvarande granskning av
nagra webbutiker. Livsmedelsverkets granskning var dock inriktad pa nikotinfria snusliknande
produkter. Livsmedelsverket hittade atta féretag som tillverkade nikotinfria snusliknande
produkter i Sverige. Tva av dessa foretag ar multinationella koncerner, och ytterligare tva av
de atta foretagen ar dotterbolag i ndmnda koncerner. Sex av de atta foretagen tillverkade vid
sidan av nikotinfria snusliknande produkter ocksa snus. Ett foretag tillverkade bara tobaksfria
snusliknande produkter med, saval som utan, nikotin. Slutligen fanns det ett foretag, som
jamte nikotinfria snusliknande produkter, tillverkade kosttillskott. De tva koncernbolag som
tillverkar nikotinfria snusliknande produkter maste anses vara mycket stora foretag. De tva

2 Prop. 2021/22:200 s. 245. Se dven SOU 2021:22 s. 393.
3 S0U 2021:22 s. 400.
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dotterbolagen omsatte under fregaende rakenskapsar ca 600 respektive 110 miljoner
kronor, och bor darmed betraktas som stora foretag. Ovriga foretag omsatte mellan 34
miljoner kronor till 1 miljon kronor under det féregaende rakenskapsaret, och bor darmed
betraktas som sma eller mikroféretag.4

Om dessa foretag laggs till dem som utredaren i SOU 2021:22 kommit fram till var tillverkare
av tobaksfria nikotinprodukter, skulle det innebara att det finns ca 25 stycken foretag som
tillverkar snusliknande produkter i Sverige (17+8). Med hansyn till att de flesta foretag som i
Sverige tillverkar nikotinfria snusliknande produkter, ocksa tillverkar snus och/eller tobaksfria
nikotinprodukter, gor Livsmedelsverket dock antagandet att majoriteten av de atta foretag
som Livsmedelsverket identifierat ingar bland de 17 foretag som utredaren identifierat i SOU
2021:22. Livsmedelsverket beddmer darfor att de foreslagna foreskrifterna framfor allt
kommer att berdra ca 20 stycken foretag, som tillverkar produkter vilka sedan tidigare inte har
omfattats av Livsmedelsverkets foreskrifter. Majoriteten av dessa foretag ar verksamma i
tobaksbranschen. Det finns dock enstaka foretag som endast forefaller vara verksamma inom
halsokostbranschen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren presenterar olika utredningar och
undersékningar som gjorts pa respektive verksamhetsomrade. Aven om det anges att
uppgifterna ar osakra lyckas forslagsstallaren ge en uppfattning om hur ménga féretag som
kan komma att paverkas, hur stora dessa foretag ar och inom vilka branscher de verkar.
Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren uppger att de verksamheter som foreslas omfattas av forslaget blir skyldiga
att avsatta tid for att bista kontrollmyndigheterna med den information om verksamheten som
myndigheten behdver for att kunna faststalla en kontrollfrekvens. Dessa uppgifter kan komma
att lamnas pa olika satt, mest sannolikt genom nagon form av e-tjanst. En ny kontrollfrekvens
ska faststallas nar det beddms nddvandigt, och darutéver rekommenderas att en ny
kontrollfrekvens faststalls atminstone vart femte ar.

Detta kommer att medfdra en viss administrativ borda for verksamheterna. Tidsatgangen for
verksamhetens del i sjalva riskklassningsprocessen beraknas uppga till ca 15 - 20 minuter.
Da har en viss marginal tagits med for den tid som gar at till att Iasa och forsta de aktiviteter
som ska anges. Denna insats kommer att behGva upprepas en gang vart femte ar eller da
foretaget forandrar sin verksamhet. Nar en verksamhet far kontroll behdver ansvariga
personer avsatta tid och bista kontrollmyndigheten med relevant information och
dokumentation. Beroende pa vilken kontrollfrekvens verksamheten har sker kontrollerna olika
ofta. Tiden for kontrollen beror pa vad som kontrolleras och hur stort foretaget ar.

4 Jfr. definitionerna i artikel 2 i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroféretag samt sma och medelstora foretag.
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Andra kostnader och verksamhet

Livsmedelsverket har inte identifierat nagra andra kostnader eller behov av forandringar i
verksamheterna med anledning av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en kortfattad beskrivning av méjliga effekter pa
foretagens administrativa kostnader. Det hade dock varit bra om dessa kunnat kvantifieras,
men Regelradet har viss forstaelse for att det kan finnas utmaningar i att gora detta pa ett
rattvisande satt. Konsekvensutredningen innehaller ett avsnitt som benamns Vilka
kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medfér om en jamforelse av
konsekvenserna for de dvervédgda regleringsalternativen. Detta avsnitt fokuserar dock i stort
sett bara pa vilka konsekvenser de olika alternativen skulle fa for kontrollmyndigheterna.
Regelradet menar att det skulle varit intressant med et liknande resonemang kring vilka
konsekvenser en reglering skulle kunna fa for berorda foretag, bade vad galler kostnader och
annan paverkan pa verksamheterna.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berorda foretags andra kostnader och
verksamhet &r bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att en av anledningarna till att Livsmedelsverket beslutat foreskrifter
och allménna rad om kontrollfrekvens fér riskbaserad offentlig kontroll &r att skapa forbattrade
mojligheter till en enhetlig riskklassning och mer likvardig kontroll i Sverige. Detta forvantas fa
en positiv effekt for foretag eftersom liknande foéretag som ligger i geografiskt spridda
kommuner kommer att fa sitt behov av riskbaserad offentlig kontroll bedomt mer enhetligt da
obligatoriska regler satter ramarna for hur kontrollfrekvensen ska faststéllas. Av samma skal
foreslas att nu berérda verksamheter laggs il tillimpningsomradet for foreskriften. Detta
sammanvagt med att Livsmedelsverket har beslutat en ny modell for riskklassningen
forvantas bidra till konkurrens pa mer lika villkor for de verksamheter som omfattas.

Regelradet gor foliande beddmning. Syftet med forslaget ar bland annat att fa till en mer
enhetlig och icke-diskriminerande riskklassning och darmed en mer likvardig offentlig kontroll
i Sverige. Forslagsstallaren uppger att detta aven forvantantas bidra till konkurrens pa mer
lika villkor for de verksamheter som omfattas. Regelradet menar att detta visserligen kan
stamma, men att en reglering skulle kunna fa andra effekter som paverkar olika foretag pa
olika satt och darmed ocksa forandrar konkurrensen mellan foretagen. Konsekvens-
utredningens kvalitet hade forbattrats om forslagsstallaren haft med ett vidare resonemang
kring dessa fragor.

Regelradet finner trots detta att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren uppger att de verksamheter som omfattas av forslaget kan komma att fa
betala en avgift till sin kontrollmyndighet for faststallandet av kontrollfrekvens. | dvrigt anges
inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet bedémer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden utéver det som redan redovisats.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att de kontaktmaterialverksamheter som under ett rakenskapsar
dels beraknas ha en omsattning som understiger 80 000 kronor, dels beraknas tillverka,
foradla eller importera farre an 1 000 enheter av material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel &r undantagna fran det registreringskrav som foljer av forslaget fill 2
kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Syftet &r att freda de allra minsta féretagen fran de administrativa
bordor som ett registreringskrav kan komma att medféra. Livsmedelsverket foreslar av den
anledningen att de verksamheter som undantas fran registreringskravet aven ska undantas
fran de krav som foljer av nu aktuella foreskrifter.

Avseende anlaggningar for tillverkning av snusliknande produkter har inte Livsmedelsverket
identifierat behov av att nagon sarskild hansyn behdver tas till sma foretag i samband med
reglernas utformning.

Regelradet gor féljande beddmning. Férslaget tar hansyn till att en reglering skulle vara mer
betungande fér mindre foretag vad galler kontaktmaterialverksamheter. Nagon liknande
hansyn har dock inte tagits till sma foretag med som tillverkar snusliknande produkter.
Regelradet menar att det hade varit intressant med ett mer utforligt resonemang kring effekter
for sma foretag aven vad galler dessa verksamheter.

Regelradet finner trots det att redovisningen av séarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen brister avseende alternativa ldsningar,
informationsinsatser samt paverkan pa andra kostnader och verksamhet. Det vore 6nskvart
att forslagsstallaren utvecklat sitt resonemang inom dessa avsnitt for att fa en battre
forstaelse for hur foretagen kan komma att paverkas av en reglering.
Konsekvensutredningens kvalitet hade ocksa forbattrats om den hade innehallit nagon form
av kvantifiering av kostnader. Det framgar dock tydligt vilka foretag som kan komma att
paverkas av forslaget, bade vad galler antal, storlek och bransch. Samtliga 6vriga avsnitt
beskrivs pa ett godtagbart satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

9(10)


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 augusti 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom

follo P g

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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