Bjorn Sjosvard RR 2023-98

Fran: Christina Rasmussen <christina.rasmussen@regeringskansliet.se>

Skickat: den 21 april 2023 11:34

Till: registrator@svk.se

Kopia: betankande@elanders.com

Amne: Remiss av promemorian/rapporten Slutna distributionssystem och interna nat, svar
senast den 25 augusti 2023

Bifogade filer: Remissmissiv Remiss av promemorian rapporten Slutna distributionssystem och

interna nat.pdf; Rapport Ei R2022 12 Slutna distributionssystem och interna nat.pdf

Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga
Kategorier: Bjorn
AppServerName: p360_prod
DocumentiID: RR 2023-98:01
DocumentisArchived: -1

Remiss av promemorian/rapporten Slutna distributionssystem och interna nat

Remissinstanser

1. Affarsverket svenska kraftnat
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56. Svea hovratt (mark- och miljdéverdomstolen)
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59. Svensk vattenkraftférening

60. Svensk vindenergi

61. Svensk vindkraftférening

62. Svenskt Naringsliv

63. Sveriges Allmannytta

64. Sveriges Kommuner och Regioner
65. Sveriges Konsumenter

66. Teknikféretagen

67. Timra kommun

68. Trafikverket

69. Trelleborgs kommun

70. Umeéa kommun

71. Vadstena kommun

72. Vallentuna kommun

73. Villadgarnas riksférbund

74. Orebro kommun

75. Overkalix kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 25 augusti 2023. Svaren bor
ldamnas per e post till kn.remissvar@regeringskansliet.se , kn.e.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
simon.engelhardt@regeringskansliet.se . Ange diarienummer KN2023/02063 och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor Iamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf)
som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian. Om remissen ar
begransad till en viss del av promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En
sadan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen lamnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgér dock pa eget ansvar om den
har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger
besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1).
Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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pr— Energimarknadsinspektionen
- Swedish Energy Markets Inspectorate

Ei R2022:12

Slutna distributionssystem och
interna nat

En analys av elmarknadsdirektivets bestammelser
om slutna distributionssystem och en oversyn av
undantagen fran kravet pa natkoncession




Energimarknadsinspektionen (Ei) &r en myndighet med uppdrag
att arbeta for val fungerande energimarknader.

Det 6vergripande syftet med vart arbete ar att Sverige ska ha val
fungerande distribution och handel av el, fjarrvarme och naturgas.
Vi ska ocksa ta tillvara kundernas intressen och stérka deras
stallning pa marknaderna.

Konkret innebdar det att vi har tillsyn 6ver att foretagen foljer
regelverken. Vi har ocksa ansvar for att utveckla spelreglerna och
informera kunderna om vad som galler. Vi reglerar villkoren for de
monopolféretag som driver elnat och naturgasnat och har tillsyn
over foretagen pa de konkurrensutsatta energimarknaderna.

Energimarknaderna behdver spelregler - vi ser till att de foljs.

Energimarknadsinspektionen

Box 155, 631 03 Eskilstuna

Energimarknadsinspektionen R2022:12

Forfattare: Goran Morén, Claes Vendel Nylander, Maria Werleskog, Johan Nordstrom, Roger Husblad,
Conny Backman och Jerker Sidén

Copyright: Energimarknadsinspektionen

Rapporten &r tillgénglig pa www.ei.se



Forord

EU-kommissionen lade den 20 november 2016 fram lagstiftningspaketet Ren
energi for alla i Europa. I paketet ingér forslag till ett direktiv och tre férordningar
som ersatter tidigare gallande rattsakter. Lagstiftningspaketet syftar till att
underlédtta omstéllning till fornybar energi, stirka konsumenternas stallning samt

en fortsatt integrering av elmarknaderna inom unionen.

Ei fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag av regeringen att analysera det
svenska regelverket nér det giller undantag fran kravet pa natkoncession enligt 2
kap. 1 § ellagen (1997:857) och lamna fullstdndiga forfattningsforslag i frdga om de
dndringar som ar motiverade och en beskrivning av forslagens konsekvenser. Ei
uppdrogs att ta sarskild hansyn till artikel 38 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

Eskilstuna, december 2022

(fern— (le Vos N

Ulrika Hesslow

Generaldirektor

Claes Vendel Nylander, Projektledare
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) har analyserat det svenska regelverket om
undantag fran kravet pa ndtkoncession, férordningen (2007:215) om undantag fran
kravet pa néatkoncession enligt ellagen (1997:857) nedan kallad IKN-foérordningen,
utifran artikel 38 i elmarknadsdirektivet, som innehaller bestammelser om slutna
distributionssystem. Slutna distributionssystem kan fa undantag fran vissa
betungande bestdimmelser i nationell lagstiftning, men betraktas i 6vrigt som ett
vanligt distributionsnétsforetag. Ei har i analysen kommit fram till att IKN-
forordningen &r forenlig med direktivet. Detta eftersom direktivet inte innehaller
nagra regler om vilka nit som ska ha koncession och inte. Daremot foreslar Ei att
ndt som utgor slutna distributionssystem, men som utgor ett icke
koncessionspliktigt nat anda ska omfattas av huvudparten av bestdimmelserna i
ellagen. Forslaget innebar att vissa interna nat som overfor el till nagon annan
kommer att omfattas av merparten av bestaimmelserna i ellagen. For att inte belasta
ett stort antal nat med betungande regler foreslas att de nya bestimmelserna

endast ska gélla ndt som tas i drift efter bestimmelsernas ikrafttradande.

Elanvéndare i ett slutet distributionssystem ges fler rattigheter och kan bland annat
fa sin natavgift provad. Slutna distributionssystem blir ocksa tillgangliga for

tilltrade for extern aktor som vill ansluta en anldggning.

Ei foreslar dven att elanvandare ska ha ratt att byta elleverantor oavsett om
anvandaren ar ansluten till ett ndt som drivs med stdd av natkoncession eller inte.
Forslaget innebér att elanvandarnas valfrihet 6kas samtidigt som andra
marknadsaktorer sdsom leverantorer och aggregatorer far tillgang till elanvandare

i dessa nat.

Ei har gjort en 6versyn av IKN-forordningen och lamnat forslag om andringar
bland annat nér det géller ratten till 6verféring for nagon annans rakning. Ei har
ocksa analyserat bestimmelserna i artikel 38 i elmarknadsdirektivet i férhallande
till regler om medborgarenergigemenskaper och gemenskaper for fornybar energi.
Slutligen har Ei bedomt om det svenska regelverket ar forenligt med relevanta EU-

bestammelser i Gvrigt.



Forfattningsforslag

Ei har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att det ska inforas ett nytt
kapitel, 2 a kap., fyra nya paragrafer, 4 kap. 45-48 §§, och narmast fore 4 kap. 45 §

en ny rubrik av foljande lydelse.
2 a kap. Slutna distributionssystem

1 § Med ett slutet distributionssystem avses en ledning eller ett ledningsnét som
overfor el inom ett val avgransat och geografiskt begransat omrade for industri
eller handel, eller ddr gemensamma tjanster erbjuds. Detta géaller om

1. elanvandarnas verksamhet eller produktionsprocesser dr integrerade av
sarskilda tekniska skal eller sakerhetsskal, eller

2. overforing huvudsakligen sker till innehavaren av det slutna

distributionssystemet eller till {éretag som ar anknutna till denne.

Bindande besked
2 § Natmyndigheten ska i det enskilda fallet ge ett bindande besked i fragan om
en ledning eller ledningsnat utgor ett slutet distributionssystem enligt 1 §.
Ett sadant besked far begéaras av
1. innehavaren av ledningen eller ledningsnétet,
2. innehavaren av nédtkoncession for omrade dér ledningen eller
ledningsnatet finns, eller

3. enelanvdndare som ar ansluten till ledningen eller ledningsnatet.

Klassificering som ett slutet distributionssystem

3 § Natmyndigheten far i det enskilda fallet faststélla att en ledning eller ett

ledningsnét utgor ett slutet distributionssystem enligt 1 §.



Skyldigheter for slutna distributionssystem

4 § Innehavaren av ett slutet distributionssystem ska vid tillimpning av denna

lag anses vara ett distributionsnatsforetag som bedriver natverksamhet.

Utover detta ska vad som anges i denna lag om innehavare av natkoncession

tillampas for innehavare av ett slutet distributionssystem.

5 § Innehavaren av ett slutet distributionssystem far tillfalligt overfora el till ett

fatal konsumenter som har anstillning hos innehavaren eller annan liknande

koppling.

Undantag frin bestimmelser

6 § Bestaimmelserna i 3 kap. 3, 4, 12, 15, 16, 18, 19, 39, 45 och 46 §§, 5 kap. samt

10 kap. géller inte for ett slutet distributionssystem.

Provning av néttariffer

7 § Natmyndigheten ska pa begdran av en elanvandare prova de metoder som
anvénds for att berdkna de avgifter tariffer som tillimpas for elanvandare som

ar anslutna till det slutna distributionssystemet.

Nétmyndigheten ska godkdnna de metoder som anvands for att berdkna
avgifter enligt forsta stycket om metoderna leder till att tarifferna ar skaliga

samt utformas pa ett objektivt och icke-diskriminerande satt.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap. Anslutning till elnitet och 6verforing av el

Val av elleverantér for elanvindare

pd interna nit

45§



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En innehavare av ett internt nit ska
upplita nitet for att anvindare som dr
anslutna till nitet ska kunna byta
elleverantir. Med internt nit avses ett nit

som anvands utan stod av néitkoncession.
46 §

Niitkoncessionshavaren ska, om
innehavaren av det interna nitet begir
det, mot skdlig ersittning ansvara for
mitning och rapportering av mitresultat i

en elanvindares uttagspunkt.

En innehavare av ett internt nit som sjilv
ansvarar for mitning och rapportering av
mitresultat ska omfattas av det som enligt
6, 8 och 11 kap. ellagen giiller for ett
nitforetag.

47§

Innehavaren av ett internt nit fir debitera
elanvindaren for de kostnader som
upplitelsen av nitet och mitning och

rapportering av mitresultat medfor.

48§

Nitmyndigheten ska ta upp en tvist om
vilka kostnader som fir debiteras enligt
47 §.

En tvist ska dock inte provas om ansokan
om provning kommit in till
ndtmyndigheten senare dn tvd dr efter det
att nitinnehavaren sint ett skriftligt
stillningstagande till den berdrda parten

under partens senaste kinda adress.



Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025 i fraga om 4
kap. 45-48 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2024.

2 a kap. ellagen ska tillaimpas for ledningar och
ledningsnat som tagits i drift efter ikrafttradandet och
for ledningar och ledningsnét som tagits i drift fore
ikrafttradandet om innehavaren for ledningen eller
ledningssystemet erhallit bindande besked enligt 2 § 1

punkten.
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Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen
(1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:215) om undantag fran kravet
pa natkoncession enligt ellagen (1997:857) att 22 a, 22 b, 23 och 24 §§ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22a8§

Ett internt nat far byggas och Ett internt nat far byggas och
anvandas utan niatkoncession, om det anvandas utan nitkoncession, om det
1. inom ett avgrdnsat omrade dras 1. inom ett avgransat omrade dras

a) mellan flera anldggningar for a) mellan flera anlaggningar for
produktion av el som har en produktion av el,
gemensam anslutning till elnétet, eller energilagringsanliggningar eller

b) fran flera anldggningar for anlidggningar for produktion av el och
produktion av el till en gemensam energilagringsanliggningar som har en
anslutning till elnatet forutsatt att anslutning till elndtet, en anliggning
anslutningsledningen ar kort, eller for forbrukning av el eller en anliggning

2. anvands for dverforing av for omvandling av el till en annan

lokalkraft mellan nérliggande energibirare, eller
produktions- och b) fran en eller flera anldggningar
overforingsanlaggningar. for produktion av el, en eller flera

energilagringsanliggningar eller
anliggningar for produktion av el och
energilagringsanliggningar till en
anslutning till elnatet, en anliggning
for forbrukning av el eller en anliggning
for omvandling av el till en annan
energibirare, forutsatt att
anslutningsledningen ar kort, eller
2. anvands for dverforing av
lokalkraft mellan narliggande
produktions-, energilagrings- och

overforingsanlaggningar.

Ett omrade som omfattas av ett tillstand enligt miljobalken for en verksamhet
som avses i 21 kap. 13-15 §§ miljoprovningsférordningen (2013:251) ska anses

vara ett sadant avgransat omrade som avses i forsta stycket 1 a eller 1 b.
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2b§

Ett internt nat far byggas och
anvandas utan natkoncession, om
syftet med ledningarna ar att

1. i huvudsak tillgodose elbehovet
hos fordon, eller

2. tillgodose elbehovet for en
trafikled eller en kommunal vag med
tillhdrande anldggningar och
ledningarna dras inom eller i
omedelbar ndrhet av trafikleden eller

den kommunala véagen.

P4 sddana nét som far anvandas utan
stdd av natkoncession far dverforing
av el for ndgon annans rakning ske

1.1ide fall som anges i 24 § 1-4 om
det finns beaktansvarda skal for det
och ndtet i sin helhet ursprungligen har
anvints for dverforing av el uteslutande
for egen rikning, och

2. ide fall som anges i 24 § 5-10 om det
finns beaktansvirda skl for det.

Vid bedomningen av om det finns
beaktansvirda skil ska hinsyn tas till hur
dverforingen pdverkar den nitverksamhet
som bedrivs av den berdrda
nétkoncessionshavaren och till
kostnaderna for att ansluta berorda
elanvindare till det ndt som anvinds med

stod av nitkoncessionen.
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Ett internt nat far byggas och
anvandas utan natkoncession, om
syftet med ledningarna ar att

1. i huvudsak tillgodose elbehovet
hos fordon eller fartyg,

2. tillgodose elbehovet for en
trafikled eller en kommunal vig med
tillhorande anldggningar och
ledningarna dras inom eller i
omedelbar narhet av trafikleden eller
den kommunala véagen, eller

3. i andra fall dn som avses under 2
tillgodose elbehovet hos en byggnad eller
anliggning som dr ansluten till ett
internt nit for jarnvigsdrift om
ledningarna var i bruk den 1 januari
1998.

23§

P4 sddana nat som far anvandas utan
stod av natkoncession far overforing
av el for ndgon annans rakning ske i
de fall som anges i 24 § om det dr
lampligt med hinsyn till hur dverforingen
paverkar den nitverksamhet som bedrivs
av den berérda nitkoncessionshavaren och
till kostnaderna for att ansluta berérda
elanvindare till det nét som anvinds med

stod av nitkoncessionen.



24§

Overforing av el for ndgon annans
rakning far ske

1. pé ett ndt som ar beldget inom ett
omrade for fritidsverksamhet, sdsom
idrottsplats, motorbana, ridhus, trav-
eller galoppbana, parkteater,
ndjespark, utomhusbad och liknande,

2. pa ett nédt som &r beldget inom
omréadet for en industrianlaggning,

3. pa ett nét som &r beldget inom
omréadet for en flygplats som
godkants for allmant nyttjande, tillhor
staten eller nyttjas for statligt
andamal,

4. pa ett lagspanningsnéat som ar
beldget inom omrédet for en
jordbruksfastighet,

5. pé ett nédt som ar beldget pa eller
inom en byggnad,

6. pa ett ndt som ar beldget inom
omradet for en campingplats,

7. pa ett ndt som ar beldget inom
omradet for en batklubb, marina,
gasthamn, vinterupplaggningsplats
for fritidsbatar eller liknande
anldggning,

8. mellan anldggningar pa ett sddant
internt nat som avsesi22 a §, aven om
anldggningarna har olika innehavare,

9. pa ett sadant internt ndt som
avsesi22b§, och

10. pa ett sadant internt
lagspanningsndt som avses i 22 c §,
dven om byggnaderna och

anldggningarna har olika innehavare.

Overforing av el for ndgon annans
rakning far ske

1. pé ett ndt som ar beldget inom ett
omrade for fritidsverksamhet, sdsom
idrottsplats, motorbana, ridhus, trav-
eller galoppbana, parkteater,
nojespark, utomhusbad och liknande,

2. pa ett nédt som ar beldget inom
omradet for en industrianlaggning,

3. pa ett nét som &r beldget inom
omradet for en flygplats som
godkaénts for allmant nyttjande, tillhor
staten eller nyttjas for statligt
andamal,

4. pa ett lagspanningsnat som ar
beldget inom omréadet for en
jordbruksfastighet,

5. pé ett nédt som ar beldget pa eller
inom en byggnad,

6. pa ett nédt som ar beldget inom
omradet for en campingplats,

7. pa ett ndt som ar beldget inom
omradet for en batklubb, marina,
gédsthamn, vinterupplaggningsplats
for fritidsbatar eller liknande
anldggning,

8. mellan anldggningar pa ett sadant
internt nat som avses i22 a §, &ven om
anldggningarna har olika innehavare,

9. pa ett sadant internt nédt som
avsesi22b§,

10. pa ett sadant internt
lagspanningsndt som avses i 22 c §,
dven om byggnaderna och
anldggningarna har olika innehavare,
och

11. pd ett nit som dr beliget inom
omrddet for en allmdn eller enskild

institution.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

Ei har i regleringsbrevet for 2021 fatt foljande uppdrag av regeringen.
Oversyn av undantagen fran kravet pd niitkoncession enligt ellagen

Energimarknadsinspektionen ska analysera det svenska regelverket nar det galler
undantag fran kravet pa natkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) och
lamna fullstandiga forfattningsforslag i frdga om de andringar som ar motiverade
och en beskrivning av forslagens konsekvenser. Energimarknadsinspektionen ska
vid genomférandet av uppdraget ta sdrskild hénsyn till artikel 38 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv
2012/27/EU. Energimarknadsinspektionen ska sarskilt se till att forslagen &r
forenliga med det direktivet, nar det gdller medborgarenergigemenskaper, och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frdmjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, nar det
galler gemenskaper for fornybar energi, samt i 6vrigt med de delar av bada
direktiven som é&r relevanta for slutna distributionssystem och icke
koncessionspliktiga nat. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet

(Infrastrukturdepartementet) senast den 31 januari 2023.

1.2 Rapportens innehall

Rapporten innehaller en genomgang av gallande nationell ratt som berors av
artikel 38 i elmarknadsdirektivet och relevanta bestaimmelser i direktiv och
forordningar som paverkar genomforande av slutna distributionssystem i svensk
ratt inklusive bestimmelserna om medborgarenergigemenskaper och
gemenskaper for fornybar energi i elmarknadsdirektivet. Rapporten innehéller
dven en jamforande studie om hur vissa EU-lander och Storbritannien har

implementerat eller avser att implementera artikel 38.

I rapporten beaktas bestaimmelser i EU-direktiv som berdr de svenska
bestammelserna om icke-koncessionspliktiga nat liksom forslagen som lamnats i
Ei:s rapport Ei R2020:02, i den man de berdrda EU-bestimmelserna inte redan har
blivit foremal for lagstiftning. Inom ramen for uppdraget har de férslag som
lamnats i betdnkande av Elvdgsutredningen, SOU 2021:73, Regler for statliga

elvégar beaktats. Forslagen dr genomforda genom en dndring i férordningen
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(2007:215) om undantag fran kravet pa ndtkoncession enligt ellagen (1997:857) och

har inte lett till ytterligare utredning eller f6rslag inom ramen for detta uppdrag.

Inom ramen for uppdraget har Ei dven tagit stdllning till om genomforda
forandringar av den nationella lagstiftningen som foljer av implementeringen av

EU-direktiv paverkar tillimpningen av IKN-férordningen.
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2 Det svenska elnatet

I foljande avsnitt beskrivs forst elndtets struktur och hur bestimmelserna om
natkoncession ar utformade. Darefter beskrivs nidt som inte dr koncessionspliktiga.

Slutligen redogors kort for kundernas réttigheter i respektive nat.

2.1 Elnatets struktur och elnat med natkoncession

Elnitet i Sverige &r indelat i tre nivaer: transmissionsnat, regionnat och lokalnt.
Transmissions- och regionnat drivs med st6d av ndtkoncession for linje, medan

lokalnaten huvudsakligen drivs med stod av ndtkoncessioner for omrade.

Transmissionsnat &r ett tekniskt och driftméassigt sammanhangande ledningsnat
som har en spanning om 220 kV eller mer, strécker sig 6ver flera natregioner i
Sverige och lankar samman det nationella elndtet med elnat i andra lander, 1 kap. 4
§ ellagen (1997:857). Det svenska transmissionsnétet har spanningsnivaer mellan
220 och 400 kV och téacker i princip hela Sverige.

Transmissionsnitet ags av staten och det dr Affarsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnat) som forvaltar, driver och utvecklar det svenska transmissionsnatet.
Transmissionsnatet transporterar el frdn de stora kraftverken till de regionala
elnéten (pa de regionala och lokala naten ar det sedan de 6vriga natféretagen som
ansvarar for transporten) och dven till och fran utlandsforbindelserna. Svenska
kraftnat ansvarar ocksa for att pa ett 6vergripande plan uppratthalla
driftsdkerheten i det svenska elnétet. Svenska kraftnat dr systemansvarig
myndighet i Sverige i enlighet med 8 kap. ellagen och ska se till att det alltid &r
balans mellan férbrukning och produktion i Sverige. Som systemansvarig
myndighet har Svenska kraftnét det 6vergripande ansvaret for att elsystemets
delar samverkar pa ett driftsakert sdtt och det ansvaret beskrivs ndrmare i kapitel 3
i ellagen. Elsystemet omfattar hela det nationella elsystemet det vill saga
transmissionsnatet, regionndten och lokalnédten samt anldggningar for produktion

eller elforbrukning som ar anslutna till nédten.

Med regionnit avses en ledning eller ett ledningsnét som inte ingar i ett
transmissionsnat och som omfattas av en natkoncession for linje eller av en
nétkoncession for omrade med en lagsta tillatna spanning, 1 kap. 4 § ellagen.
Regionnaten ansluter till transmissionsnatet och har vanligen spanningsnivéer pa
mellan 30 och 130 kV. Regionnédtens dvergripande funktion dr att 6verfora och
transformera el till och fran transmissionsnatet, till och mellan lokalnat och ett
antal storre industrier samt att ta emot och transportera el fran de

elproduktionsanlaggningar som ar anslutna till regionnatet. Regionnatet dgs till
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storsta delen av de tre foretagen Ellevio AB, Eon Energidistribution AB och
Vattenfall Eldistribution AB. Férutom renodlade anslutningsledningar till storre
forbrukare och elproducenter ingér regionledningar ofta i ett tekniskt och

driftsmassigt ssmmanhdngande ledningsnat.

Figur 1 En schematisk bild éver hur regionnatsledningarna i Sverige ar férdelade per de fyra storsta
regionnatsforetagen.

E.ON Energidistribution AB
Ellevio AB
Skelleftea Kraft Elnat AB

vattenfall Eldistribution AB

Lokalnéten ansluter till regionnaten i en eller flera granspunkter och transporterar
el till hushall och andra slutkunder. Spanningen i de lokala néten ligger vanligen
pa 10 eller 20 kV, dven om hogre spanningsnivéer férekommer. Dessa nit matar i
sin tur ladgspanningsnaten pa 0,4 kV. Valet av spidnningsniva pa respektive nitniva
dr baserad pa kapacitet och avstand. Lokalnadten &dgs av cirka 160 foretag av

varierande storlek och dgandeformer.

2.1 Icke koncessionspliktiga elnat

Huvudregeln enligt ellagen ar att det krévs tillstand (ndtkoncession) for att fa

bygga och anvinda starkstromsledningar. Men det finns undantag fran
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huvudregeln i IKN-férordningen dar regeringen har meddelat vissa undantag fran
koncessionsplikten. Undantagen avser i huvudsak interna ndt som innehavaren
anvander for overforing av el for egen rakning inom ett avgransat omrade dar
ledningsnaétet inte ar for utbrett, till exempel pa och inom en byggnad, inom ett
inhdgnat omrade dit allménheten inte dger tilltrdde och inom omrédet for en
allmaén eller enskild institution. Det dr dock under sérskilt angivna forutsattningar
i IKN-férordningen mojligt for en innehavare av ett internt ledningsnét att dven
Overfora el for annans rakning. Reglerna om icke koncessionspliktiga nat medfor
att natinnehavaren inte omfattas av de bestimmelser i ellagen som innehavarna av
koncessionspliktiga nit omfattas av. Detta bidrar till en mer flexibel anvandning av
el och underlattar till exempel for dem som vill 6verféra lokalproducerad el,
installera laddstolpar for elfordon eller bedriva jordbruks- eller
industriverksamhet. Icke koncessionspliktiga nét har en viktig funktion att fylla for
att mota dagens och framtidens behov av el samt att bidra till utbyggnaden av det
moderna samhallet. Icke koncessionspliktiga nat ar ett komplement till elnédtet med
ndtkoncession varfor de inte utgor ett hinder for natkoncessionshavarens

mojligheter att bedriva natverksamhet.

2.2 Natkunder

Med en natkoncession for el foljer ocksa en skyldighet att ansluta nya kunder.
Skyldigheten avser bade inmatnings- och uttagskunder. I samband med att en
anslutning sker har koncessionsinnehavaren ratt att ta ut en anslutningsavgift som
ska utgoras av de kundspecifika kostnaderna. I Sveriges lokalnét finns det totalt
cirka 5 600 000 abonnemang' (varav cirka 60 000 avser inmatning fran

produktionsanlaggningar).

Vil ansluten till ett koncessionerat elndt har kunden ratt att fa el 6verford till eller
fran sin anldggning och det dr innehavaren av ndtkoncessionen som har en
skyldighet att tillgodose denna ritt. Overforingen av el ska vara av god kvalitet
och natkoncessionshavaren ar skyldig att avhjélpa brister under forutsattning att
detta kan goras till en kostnad som inte ar orimlig i férhallande till oldgenheten

som bristen skapar for kunden.

Kunder till det koncessionerade nétet har dven rattigheter vad galler fakturering,
information om forbrukning, rétt till avbrottsersattning med mera. En kund som &r
ansluten till ett nat som drivs utan ndtkoncession har inga sadana rattigheter enligt
ellagen. I de fallen ar det i stallet civilrattsliga 6verenskommelser som ligger till

grund for de rattigheter kunden har.

12020 ars varden
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3 Gallande nationell ratt

3.1 HKoncession for elnat

3.1.1 Allmant om byggande av elnat

For att kostnaderna for elndtet och paverkan pa miljon inte ska bli onddigt stora
maste utbyggnad och drift ske pa ett strukturerat satt och utifran foljande aspekter.
Det ar samhallsekonomiskt viktigt att optimera infrastrukturen, investeringar
behover skyddas, kunders rattigheter ska garanteras, forsorjningstrygghet sékras,

ingreppen i miljon minimeras och myndigheter ska kunna bedriva effektiv tillsyn.

Det anses i allmédnhet inte vara samhallsekonomiskt motiverat att
konkurrensutsatta 6verforing av el och 6ppna upp for mojligheten att ha parallella
elledningar fran olika aktorer. Elndtsverksamheten karakteriseras darmed av ett

naturligt monopol.

3.1.2 HKrav pa natkoncession

Enligt 2 kap. 1 § ellagen far en elektrisk starkstromsledning inte byggas eller
anvandas utan tillstdnd (natkoncession). Till byggandet av en ledning rdknas dven
schaktning, skogsavverkning eller liknande atgarder for att bereda plats for

ledningen.

Det krévs saledes ndtkoncession for att bygga en starkstromsledning och

natkoncessionen innebar en ratt for innehavaren att bygga och nyttja ledningen.

Syftet med koncessionsplikten ar att sakerstélla att utbyggnaden av elnétet inte ar
samhallsekonomiskt olénsam. Koncessionsplikten gor det ocksé majligt att prova
miljoeffekterna av storre ledningar ur ett helhetsperspektiv. Kravet pa
natkoncession motiveras dven av att elektriska starkstromsledningar ingar i
landets infrastruktur nér det géller 6verforing av el och koncessionsprovningen

syftar darfor till att astadkomma en lamplig utformning av infrastrukturen.

3.1.3 Natkoncession for linje och natkoncession fér omrade

12 kap. 2 § ellagen anges att en ndtkoncession ska avse en ledning med i huvudsak
bestamd strackning (natkoncession for linje) eller ett ledningsnat inom ett visst

omrade (nidtkoncession for omrade).

Natkoncession for linje avser en individuell ledning med en angiven huvudsaklig

strackning. En natkoncession for linje innebar att ett natforetag ges tillstand att
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bygga och anvédnda en transmissionsledning, en regionledning eller en ledning

inom ett lokalnat.

Natkoncession for omréde avser inte individuella ledningar, utan ger
koncessionshavaren ratt att inom det angivna omradet uppfora och bruka
ledningar. En ndtkoncession foér omrade innebar att ett natféretag inom ett
avgransat omrade i princip ges ensamrétt pa att bygga och anvédnda ledningar
inom ett lokalnat upp till en viss spanningsniva for overforing av el. Hela Sverige
ar nu med nagra fa undantag indelat i omrdden som tédcks av ndtkoncessioner for
omrade som galler tills vidare. Det dr darfor ytterst ovanligt med nya

natkoncessioner for omrade.

3.1.4 Reglering av innehavare av natkoncession

Den som har nédtkoncession ges ensamrétt pa dverforingen av el i ett omrade pa sin
spanningsniva eller avseende en viss strackning i syfte att forhindra ineffektivt
intrdde av nya nétforetag pa marknaden. Genom ett koncessionsforfarande ges
natforetaget ett legalt monopol. For att undvika att natféretagen missbrukar sin
marknadsmakt har natforetagen alagts en rad skyldigheter som beskrivs i 3 kap.
ellagen. Regleringen av anslutning och 6verforing av el beskrivs i 4 kap. ellagen.
Regler som bestammer nétforetagens tillatna intédktsram beskrivs i 5 kap. ellagen. I
6 kap. finns bestdimmelser om matning och i 8 kap. ellagen finns bestaimmelser om
overgripande systemansvar och balansansvar. Enligt 12 kap. ellagen bedriver Ei
tillsyn over att bestaimmelserna i ellagen f6ljs (forutom de i 12 kap. 1 § andra

stycket angivna undantagen).

3.2 Undantag fran kravet pa natkoncession

3.2.1 Allmént om undantag fran krav pa natkoncession

Utformningen av bestdmmelsen om kravet pa natkoncession medfor att saval
overforingsanldggningar som interna nét kraver nétkoncession. Sedan den forsta
ellagen infordes 1903 har det ocksé funnits undantag frén koncessionsplikten.
Behovet av att faststédlla undantag 6kade dock genom att lagspanningsledningar
blev koncessionspliktiga 1939 och sedan genom att omradeskoncessioner infordes
1958. En lista pa undantag fran koncessionsplikten inférdes dérfor i forordningen
(1957:601) om elektriska starkstromsledningar. Det handlar om situationer dar
syftena bakom lagstiftningen inte har ansetts vara tillrackligt starka for att
natkoncession ska kréavas. Det 6vergripande syftet med undantagsreglerna ar att
forenkla byggande av ledningar och nédt som har en obetydlig paverkan pa miljon,

elmarknaden och elnétet.

En innehavare av koncession for omrade har i praktiken ensamritt till dverforing
av el for annans rakning inom sitt koncessionsomrade. Oavsett var en

koncessionshavare bygger och anvdnder en ledning inom sitt koncessionsomréde
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sker det med stod av ndtkoncessionen. Frdgan om undantag fran
koncessionskravet blir dirmed bara aktuell ndr ndgon annan an
koncessionshavaren vill bygga och/eller anvéanda en eller flera ledningar inom

koncessionsomradet.

12 kap. 5 § ellagen anges darfor att regeringen far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa natkoncession enligt 1 § och forbudet att borja bygga
enligt 3 § i frdga om vissa slag av ledningar eller stationer eller i frdga om
ledningar eller stationer inom vissa omraden. En saddan foreskrift far dock inte avse

utlandsforbindelser.

I IKN-forordningen har regeringen meddelat foreskrifter om generella undantag
fran koncessionskravet. Huvudregeln ar att elektriska starkstromsledningar &r

koncessionspliktiga, om inte nagon av undantagsbestdmmelserna ar tillimpliga.

Det finns i dag inte ndgon samlad bild 6ver antalet icke koncessionspliktiga nat i
Sverige. Inte heller vet man hur manga kunder som é&r anslutna till sadana
befintliga nat. Ar kriterierna fér undantag fran koncessionsplikt i IKN-
forordningen uppfyllda kan ledningen eller nétet byggas och anviandas utan att
ellagens dvriga bestaimmelser blir tillimpliga. Ledningen eller nitet kraver inte
koncession. Det dr bara i vissa fall som Ei far kdannedom om planerade och
existerande IKN. Det &r ndr den som avser bygga en ledning eller ledningsnaét eller
den som innehar natkoncession for omrade dar ledningen ska byggas begar ett
bindande besked. Vid en sadan begéran ska Ei lamna besked om huruvida
ledningen eller ndtet omfattas av undantag i IKN-forordningen. I de flesta fall dar
Ei lamnar besked om att undantag ar tillampligt far myndigheten dérefter ingen

information om huruvida ledningen eller ledningsnitet faktiskt byggs.

3.2.2 De olika typerna av icke koncessionspliktiga nat

Reglerna om icke koncessionspliktiga nat avser huvudsakligen interna nét (dvs. att
innehavaren 6verfor el for egen rakning) med en begransad utbredning som ar

beldgna inom avgriansade omraden.

I tabellen nedan redovisas de olika typer av elnit som idag dr undantagna fran

kravet pa nétkoncession.

Tabell 1 Undantag fran natkoncession

Typ av elnéat Bestédmmelse i IKN-forordningen
Interna nét inom vissa omréaden Interna nét inom vissa omraden
Ett internt nét pa eller inom en byggnad 5§

Ett Internt nét tlll anlaggningar och byggnader 68§

som inte ar avsedda som bostadshus och som
ligger i omedelbar nérhet till ett bostadshus
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Typ av elnat

Bestédmmelse i IKN-forordningen

Ett internt nét inom ett inhadgnat omrade som ar
avsett for innehavarens egen rékning och dit
allménheten inte ager tilltrade

7§

Ett internt nar inom omradet fér en
industrianlaggning och mellan delar av ett sadant
omrade vilka skiljs at endast av en trafikled

88§

Ett internt nt inom omradet for en allman eller
enskild institution och mellan delar av ett sadant
omréade vilka skiljs 4t endast av en trafikled

98§

Ett internt nat inom omradet for en flygplats

10§

Ett internt nat inom omradet for en
byggarbetsplats eller annat tillfélligt arbetsstélle

11§

Ett internt Iagspanningsnat inom omradet for en
Jjordbruksfastighet. Aven utanfor
jordbruksfastigheten om nétet ar avsett for driften
av jordbruket

12§

Ett internt ndt med hogst fyrtiotusen volts
spanning inom totalférsvaret

14 §

Ett internt nat inom ett omrade for
fritidsverksamhet

16 §

Ett internt nat inom omradet for en batklubb,
marina, gasthamn, vinterupplaggningsplats for
fritidsbatar eller liknande

17§

Ett internt nat inom omradet for en
begravningsplats

18 §

Ett internt nat inom omradet for en
handelstradgard

19§

Vissa typer av interna nat

Vissa typer av interna nat

Ett internt nat som ingar i ett 20§
telekommunikationssystem

Ett internt I3gspéanningsnét som uteslutande 218§
anvands for signal-, manéver- eller matandamal

Ett internt nat som éar avsett for driften av en 22§
belysningsanlaggning

Ett internt néat inom ett avgransat omrade som 22a§

dras mellan flera elektriska anlaggningar for
produktion av el som har en gemensam
anslutning till elnétet, eller fran flera elektriska
anlaggningar for produktion av el som har en
gemensam anslutning till elnétet forutsatt att
anslutningsledningen &r kort, eller éverforing av
lokalkraft mellan naraliggande produktions- och
overforingsanlaggningar

Ett internt nét i huvudsak till for att tiligodose
elbehovet hos fordon

22 b § punkt 1

Ett internt nét for att tiligodose elbehovet for en
trafikled eller en kommunal vag med tillhérande
anlaggningar i omedelbar narhet av trafikleden
eller den kommunala véagen

22 b § punkt 2




Typ av elnat Bestédmmelse i IKN-forordningen

Ett internt I4gspanningsnat for dverféring av el 22 ¢ § punkt 1
fran en anlaggning som producerar el eller fran en
energilagringsanlaggning far, om anlaggningen ar

direkt ansluten till det interna ldgspanningsnatet

och l4gspéanningsnétet inte ar en luftledning,

byggas och anvandas utan natkoncession inom

natinnehavarens fastighet

Ett internt lagspanningsnat for verféring av el 22 c § punkt 2
fran en anlaggning som producerar el eller fran en
energilagringsanlaggning far, om anlaggningen ar

direkt ansluten till det interna lagspanningsnatet

och l4gspéanningsnétet inte ar en luftledning,

byggas och anvéndas utan nétkoncession mellan

byggnader och anlaggningar som var for sig dven

har en anslutning till en ledning eller ett

ledningsnat som anvénds med stéd av

nétkoncession.

3.2.3 Overforing for annans rakning

Enligt 2 § IKN-férordningen avses med internt nét en eller flera
starkstromsledningar som innehavaren anvander for 6verforing av el for egen
rakning. I 3 § anges att om innehavaren av ett internt néat har uppdragit at nagon
annan att svara for driften av nétet ska overforingen av el till innehavaren anses
ske for egen rakning. Av 4 § framgar att pa ett internt nat som anvands utan stod
av natkoncession i enlighet med bestammelserna i forordningen far dverforing av

el f6r annans rakning endast ske i enlighet med 23 och 24 §§.

Huvudregeln &r saledes att 6verforing f6r annans rakning inte far ske pa ett icke
koncessionspliktigt nit. Det finns dock flera undantag fran denna huvudregel
vilket innebar att det under sarskilt angivna forutséttningar ar tillatet att overfora
el for annans rakning. I samtliga undantag fran huvudregeln krévs beaktansvarda
skal for att overforing av el for annans rakning ska fa ske (23 § forsta stycket 1 och
2 IKN-forordningen) och i ndgra av dessa undantag kravs dven att natet i sin
helhet ursprungligen har anvénts for 6verforing av el uteslutande for egen rakning
(23 § forsta stycket 1 IKN-férordningen).

I tabellen nedan redovisas de olika typer av icke koncessionspliktiga elndt dar
overforing for annans rakning kan forekomma. De bestaimmelser i 24 § 1-4 IKN-
forordningen som redovisas i tabellen forutsatter, for att overforing for annans
rakning ska fa ske, badde beaktansvirda skél och att nitet i helhet har anvéants for
overforing av el uteslutande for egen rakning (23 § forsta stycket 1 IKN-
forordningen). De bestammelser i 24 § 5-10 som redovisas i tabellen forutsatter, for
att overforing for annans rakning ska fa ske, endast beaktansvarda skal (23 § forsta

stycket 2 IKN-férordningen).
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Tabell 2 Overforing for nagon annans rakning i interna nat

Typ av interna elnat Bestammelse
Beldget inom omradet for fritidsverksamhet 2481
Beléget inom omradet fér en industrianlaggning 2482
Beldget inom omradet for en flygplats 2483

Ett Iagspanningsnat som ar belaget inom omradet 24 § 4

for en jordbruksfastighet

Belaget pa eller inom en byggnad 2485
Beléget inom omradet fér en campingplats 2486
Beldget inom omradet fér en batklubb, marina, 2487

gasthamn, vinterupplaggningsplats for fritidsbatar
eller liknande anlaggning

Ett sadant internt nat som avsesi22a § 2488
Internt lagspanningsnéat som avsesi22b § 2489
Internt lagspanningsnat som avses i 22 ¢ § 24 § 10

3.2.4 Regleringen i ellagen omfattar inte icke koncessionspliktiga nat

For de elnét som klassificerats som undantagna fran kravet pa natkoncession finns
ingen sdrskild reglering. Det innebér att innehavare av ett icke koncessionspliktigt
nédt inte omfattas av nagra av skyldigheterna i ellagen som galler for
natkoncessionshavare. De kan ocksa fritt vilja mellan att anvanda
ndtkoncessionshavarnas eller egen infrastruktur {or att 16sa hela eller delar av sitt
effektbehov. Kunder i sddana nat omfattas inte av de kundrattigheter som andra
kunder har enligt ellagen. Ei bedriver inte heller ndgon tillsyn 6ver icke

koncessionspliktiga nét, utover tillsyn som ror sjdlva koncessionsplikten.
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4 Slutna distributionssystem

4.1 Elmarknadsdirektivet

Artikel 38 i elmarknadsdirektivet 2019/944 innehéaller bestammelser om slutna

distributionssystem. Artikeln har f6ljande lydelse.

1. Medlemsstaterna far foreskriva att tillsynsmyndigheterna eller andra
behoriga myndigheter ska klassificera ett system som distribuerar el inom en
geografiskt avgransad industriell eller kommersiell plats eller en plats dar
gemensamma tjénster tillhandahalls och som inte levererar el till
hushallskunder, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4, som ett
slutet distributionssystem om

a) systemanvéandarnas verksamhet eller produktionsprocesser dr integrerade
av sarskilda tekniska skal eller sakerhetsskal, eller

b) systemet distribuerar el huvudsakligen till systemets dgare eller den
systemansvarige eller till deras anknutna foretag.

2. Slutna distributionssystem ska vid tillimpningen av detta direktiv anses
vara distributionssystem. Medlemsstaterna far foreskriva att
tillsynsmyndigheterna ska undanta den systemansvarige for ett slutet
distributionssystem fran

a) skyldigheten i artikel 31.5 och 31.7 att anskaffa energi for att tacka
energiforluster och icke frekvensrelaterade stodtjanster inom sitt system enligt
transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfaranden,

b) kravet i artikel 6.1 att tarifferna, eller de metoder som anvants for att
berdkna dem, ska vara godkanda i enlighet med artikel 59.1 innan de trader i
kraft,

c) kraven i artikel 32.1 att upphandla flexibilitetstjanster och i artikel 32.3 att
utveckla systemansvarigas system pa grundval av natutvecklingsplaner,

d) kravet i artikel 33.2 att inte dga, utveckla, forvalta eller driva
laddningsstationer for elfordon, och

e) kravet i artikel 36.1 att inte &ga, utveckla, forvalta eller driva
energilagringsanlaggningar.

3. Vid beviljandet av undantag enligt punkt 2 ska de géllande tarifferna, eller
de metoder som anvants for att berdkna dem, pa begdran av en anvandare av
det slutna distributionssystemet ses 6ver och godkdnnas i enlighet med artikel
59.1.
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4. Undantag enligt punkt 2 ska dven kunna beviljas for tillfdllig anvandning
av ett litet antal hushall som har anstéllning hos eller liknande koppling till
dgaren till distributionssystemet och som befinner sig inom det omrade som
far el levererad genom ett slutet distributionssystem.

I direktivets skal 66 anges att nar ett slutet distributionssystem anvands for att
skapa optimal effektivitet i en integrerad forsorjning som kraver sarskilda
driftsnormer, eller nér ett slutet distributionssystem upprétthalls i forsta hand for
att anvandas av systemets dgare, bor det vara mojligt att undanta den
systemansvarige for distributionssystemet fran skyldigheter som skulle utgora en
onodig administrativ borda pa grund av det sarskilda forhallandet mellan den
systemansvarige for distributionssystemet och systemanvédndare. Industriomraden
och kommersiella omradden samt omraden dar gemensamma tjanster
tillhandahalls, sasom tagstationer, flygplatser, sjukhus, stora campingplatser med
integrerade anldggningar och kemiska industrianldggningar, kan inbegripa slutna
distributionssystem pa grund av att den verksamhet som bedrivs i dessa

anldggningar dr av specialiserad karaktar.

4.2 Narmare om artikel 38 och dess betydelse for nationell
ratt
Bestimmelser om slutna distributionssystem inférdes genom artikel 28 i direktiv
2009/72/EG. Bestimmelsen innebér att medlemsstaterna far foreskriva att
tillsynsmyndigheten, eller andra behoriga myndigheter, ska kunna klassificera ett
system som distribuerar el inom vissa avgransade platser for industriell eller
kommersiell verksamhet eller en plats ddr gemensamma tjénster tillhandahalls
som ett slutet distributionssystem. Overforing till hushéllskunder far inom ett
sadant system endast ske tillfalligt och i vissa speciella situationer. Den
systemansvarige i ett slutet distributionssystem ska kunna undantas fran
skyldigheter som foljer av direktivet. Daribland kravet pa anskaffning av
forlustenergi for att ticka energifdrluster och kravet pa i forvdg godkanda tariffer
eller metoder for tariffsattning. Samtidigt ska den systemansvarige i ett sadant
distributionssystem, till skillnad fran en vanlig systemansvarig for
distributionssystem, kunna fa dga, utveckla, fdrvalta och driva laddningsstationer

for elfordon och energilagringsanldggningar.

Vid det tillfallet angavs i forarbetena (prop. 2010/11:70, s. 62) att nagra sarskilda
genomforandeétgarder inte var nddvandiga for svenskt vidkommande da det i
Sverige redan fanns en mojlighet att bygga och driva mindre elsystem utan

natkoncession.

I det nu géllande direktivet gors en viktig precisering av bestimmelsen om slutna
distributionssystem, namligen den att slutna distributionssystem vid

tillampningen av direktivet ska anses vara distributionssystem i direktivets
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mening. Detta tilldgg i artikeln jamfért med lydelsen i direktiv 2009/72/EG innebér
att innehavaren av ett slutet distributionsnét som utgangspunkt har samma
skyldigheter som alla andra systemansvariga for distributionssystem. Kunder i
sadana nat far ocksa del av grundldggande rattigheter pa elmarknaden sdsom
tredjepartstilltrade men &ven ritten att byta elleverantor. Denna precisering av
artikeln om slutna distributionssystem far enligt Ei:s beddmning betydelse for en
del nédt som dr undantagna fran kravet pa natkoncession. Det bor inte langre vara
moijligt for en innehavare av en sddan ledning eller ett sddant ledningsnat, dar
overforing sker for annans rakning, att undantas fran alla bestimmelser i ellagen
pa det sitt som sker idag. Det finns darfor behov av att anpassa regelverket sa att

det dr forenligt med elmarknadsdirektivet.

Preciseringen av artikel 38 torde vara en konsekvens av avgoranden fran EU-
domstolen. EU-domstolen har ndmligen i flera avgoranden slagit fast ratten for
tilltrade till nat och ratt for kunder i alla nat att f& byta elleverantdr, se avsnitt 4.3
och 4.4.

For att ett icke koncessionspliktigt nat ska kunna undantas fran skyldigheter
forutsatter det att kriterierna som foljer av artikeln om slutna distributionssystem
ocksa ar uppfyllda. Det finns inte ndgot som hindrar att Sverige behaller
mojligheten att undanta vissa innehavare av distributionssystem fran kravet pa
natkoncession eftersom det &r en strikt nationell reglering. Daremot kan
innehavarna av icke koncessionspliktiga nit inte undantas fran skyldigheter som

foljer av den gemensamma EU-lagstiftningen.

De undantag i IKN-férordningen som avser ledningar och ledningsnat dar
overforing uteslutande sker for egen rakning tréffas inte av bestimmelsen om
slutna distributionssystem eftersom distribution bara avser transport av el till

kunder och saledes inte for egen rakning.

4.2.1 Undantag som far goéras for slutna distributionssystem

Slutna distributionssystem ska vid tillimpningen av direktivet anses vara
distributionssystem och darigenom har innehavaren samma skyldigheter som
andra systemansvariga for distributionssystem. Medlemsstaterna far dock
foreskriva att tillsynsmyndigheterna ska undanta den systemansvarige for ett

slutet distributionssystem fran vissa skyldigheter (artikel 38.2).
De skyldigheter och krav som slutna distributionssystem far undantas fran ar

o skyldigheten i artikel 31.5 och 31.7 att anskaffa energi for att tacka
energiforluster och icke frekvensrelaterade stodtjanster inom sitt system enligt
transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfaranden (artikel
38.2.a)

28



e kraveti artikel 6.1 att tarifferna, eller de metoder som anvants for att berdkna

dem, ska vara godkdnda i enlighet med artikel 59.1 innan de tréder i kraft

(artikel 38.2.b)

e kraveni artikel 32.1 att upphandla flexibilitetstjanster och i artikel 32.3 att

utveckla systemansvarigas system pa grundval av natutvecklingsplaner (artikel

38.2.c)

e kravetiartikel 33.2 att inte dga, utveckla, forvalta eller driva laddningsstationer
for elfordon (artikel 38.2.d)

e kravetiartikel 36.1 att inte d4ga, utveckla, forvalta eller driva

energilagringsanlaggningar (artikel 38.2.e).

4.2.2 Undantagen i svensk lagstiftning

I tabellen nedan redovisas vilka bestimmelser i ellagen som reglerar de

skyldigheter och krav som slutna distributionssystem far undantas fran.

Undantag Bestammelse i direktivet Bestdmmelse i ellagen
Art 38.2.a - energiforluster Art 31.5 3 kap.3 §
Art 38.2.a - icke Art 31.7 3kap.4 §
frekvensrelaterade

stodtjanster

Art 38.2.b - Art 6.1 och 59.1 4 kap. 1
forhandsreglering av tariffer

Art 38.2.c - Art 32.1 3 kap. 15 §
flexibilitetstjanster

Art 38.2.c- Art 32.3 3 kap.16 §
néatutvecklingsplaner

Art 38.2.d - Art 33.2 3 kap.19 §
laddningsstationer

Art 38.2.e - energilagrings- Art 36.1 3 kap.39 §

anlaggningar

4.3 EU-praxis om slutna distributionssystem
EU-domstolen har behandlat fragor som berdr slutna distributionssystem i malen
C-439/06, C-239/07 samt C-262/17, C-263/17 och C-273/17.

Hénvisningarna nedan till artiklar &r uppdaterade till Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den

inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU

(elmarknadsdirektivet).
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4.3.1 Mal C-439/06 (om tilltrade for tredje part)

Artikel 6.1 i elmarknadsdirektivet ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder for en
bestimmelse genom vilken vissa systemansvariga for energiférsorjningssystem
befrias fran skyldigheten att ge tredje parter fritt tilltrédde till dessa system, pa den
grunden att dessa system ar beldgna pa sammanhorande verksamhetsomraden och
till 6vervagande del anvénds for leverans av energi inom det egna féretaget och till

ndrstdende foretag.

4.3.2 Mal C-239/07 (om anslutningen av tredje part)

Artikel 6 i elmarknadsdirektivet ska tolkas sa, att den reglerar medlemsstaternas
skyldigheter endast vad géller tilltrddet for och inte anslutningen av tredje part till
systemen for overforing och distribution av el. Artikel 6 innehaller inte nagon
foreskrift om att den ordning for tilltrade till systemen som medlemsstaterna ar
skyldiga att inrdtta ska ge berattigade kunder mdjlighet att efter eget dnskemal

valja vilken typ av system de onskar ansluta sig till.

Néamnda artikel 6 i elmarknadsdirektivet ska dven tolkas sa, att den inte utgor
hinder f6r en nationell bestimmelse som foreskriver att en berattigad kunds
utrustning far anslutas till ett 6verforingssystem endast i de fall da den
systemansvarige for ett distributionssystem till f6ljd av etablerade tekniska krav
eller driftskrav nekar den beréttigade kunden att ansluta sin utrustning till
systemet och denna befinner sig inom det geografiska omrade som anges i den
systemansvariges licens. Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att
kontrollera att genomfdrande och tillimpning av denna ordning sker enligt

objektiva kriterier som inte dr diskriminerande mellan systemanvandarna.

4.3.3 Mal C-262/17,C-263/17 och C-273/17 (om slutna
distributionssystem)

Artiklarna 2 led 18 och 38.1 i elmarknadsdirektivet ska tolkas sa, att system, som

inréttats for egenforbrukning fore ikrafttradandet av direktiv 2009/72/EG och som

drivs av en privat enhet till vilken ett begrénsat antal enheter inom produktion och

konsumtion ar knutna, och vilka i sin tur ar anslutna till det allmanna

distributionsnétet, utgdr distributionssystem som omfattas av

tillampningsomradet for detta direktiv.

Artikel 38 i elmarknadsdirektivet ska tolkas sa, att system, som av en medlemsstat
har klassificerats som slutna distributionssystem, i den mening som avses i artikel
38.11 detta direktiv, enbart som sadana kan undantas fran skyldigheter enligt
artikel 38.2 i direktivet, utan att detta paverkar den omstandigheten att dessa
system kan vara berattigade till andra undantag i detta direktiv, bland annat det
undantag som foreskrivs i artikel 35.4 i direktivet, om de uppfyller de villkor som

faststélls dar. Under alla omstdandigheter kan denna medlemsstat inte lata sadana
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system omfattas av en egen kategori distributionssystem for att bevilja dem

undantag som inte omfattas av direktivet.

Artikel 6.1 i elmarknadsdirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder for en
nationell lagstiftning, i vilken det foreskrivs att slutna distributionssystem, i den
mening som avses i artikel 38.1 i direktivet, inte omfattas av skyldigheten att ge
tredje part tilltrade, utan endast maste bevilja tilltrade till tredje parter som tillhor
den kategori anvandare som kan ansluta sig till dessa nét, vilka har en ratt att fa

tilltrade till det allmanna natet.

Artiklarna 31.6 och 59,7 b i elmarknadsdirektivet ska tolkas sa, att de, i brist pa ett
objektivt rattfardigande, utgor hinder for en nationell lagstiftning, som foreskriver
att avgifter for inmatningsordning, som ska betalas av anvandarna av ett slutet
distributionssystem ska berdknas pa den el som varje anvandare handlat i detta
system via deras anslutningsstélle till det systemet, om det visar sig, att
anvandarna av ett slutet distributionssystem inte befinner sig i samma situation
som Gvriga anvandare av det allmanna nétet och att den ansvarige for
inmatningsordningen for det allménna nétet enbart har begransade kostnader med

avseende pa dessa anvandare av ett slutet distributionssystem.

4.3.4 Sammanfattning

Slutna distributionssystem ar i grunden distributionssystem och utgéngspunkten
dr darfor att de vanliga reglerna for systemansvarig for distributionssystem ska
gdlla om inte undantag har meddelats med stod av artikel 38 i
elmarknadsdirektivet. I praktiken betyder det att ellagen ska tillimpas pa dessa

system.

For att 6verforing till kunder pa nat som drivs utan stdd av natkoncession ska vara
tillatet enligt EU-rdttens reglering av distributionssystem kravs saledes att dessa

nét faller utanfor definitionen av distributionssystem.

4.4 Avgransningen mellan distributionssystem och andra
typer av nat
Fragan om vad som dr 6verforing for egen respektive for annans rakning dr central
for bestimmelsen om slutna distributionssystem. Till slutna distributionssystem
hor ndmligen endast sadana system dar overforing sker for annans rakning. Detta
foljer av definitionen av distribution i elmarknadsdirektivet. Enligt artikel 2.28
definieras distribution som ”transport av el i system med hogspéannings-,
mellanspannings- och lagspanningsnit for tillhandahallande till kunder, men inte

leverans”. Kunder definieras i punkten 1 som ”en grossist eller slutkund av el”.

Enligt artikel 2.29 definieras en systemansvarig for distributionssystem som “en

fysisk eller juridisk person som ansvarar for drift, sakerstdllande av underhall av
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och, vid behov, utbyggnad av distributionssystemet inom ett visst omrade och, i
tillampliga fall, dess sammanlankningar till andra system och for att sakerstalla att

systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa distribution av el.”

Ei anser att 6verforing for annans rakning bor kunna definieras som férhallandet
da overforing av el sker till nagon som pa nagot sétt erlagger en motprestation for
den 6verforing av el som sker. Detta oavsett om motprestationen sker separat for
sjalva overforingen av el eller 4r hopslagen med exempelvis ersdttning ocksa for
annan prestation eller tjanst, saisom hyra av ldgenhet eller lokal och annat.
Overforingen av el bor rimligen inte heller vara av rent tillfallig karaktar som kan
galla for hotellrum, campingplats och liknande savida det inte ror sig om en tjanst

dér elen utgor en vasentlig del.

Av sammanfattningen i féregéende avsnitt framgar att 6verforing for annans
rakning inom ett distributionssystem forutsatter att distributionssystemet ar
reglerat och hanteras av en systemansvarig for distributionssystem (DSO). I

artikel 30 anges att medlemsstaterna ska utse eller aldgga dgare eller ansvariga for
distributionssystemen att utse en DSO for systemet. EU-lagstiftningen stéller
saledes inget krav pa koncession som begreppet ar definierat i 2 kap. ellagen. I
artiklarna 31-37 rdknas de systemansvarigas skyldigheter upp. Skyldigheterna ar
uppenbart lampade {or storre aktorer som bedriver natverksamhet som naring och,
vilket foljer med nédvandighet av elmarknadsdirektivet, som enda verksamhet. I
Sverige ar det distributionsnéatsforetag som driver nat med stod av natkoncession
som omfattas av bestimmelserna i artikel 31-37, eller rittare sagt, deras
motsvarigheter i ellagen. Det finns dock ett stort antal ndt som inte har koncession.
For dessa ar inte driften av naten den huvudsakliga verksamheten eller
inkomstkallan. De nédt som undantas fran koncession dr 6verhuvudtaget inte
reglerade i ellagen. Fragan &dr om det foljer av EU-lagstiftningen att alla system som
overfor el till annan utgdr distributionssystem i elmarknadsdirektivets mening och
déarfor maste regleras. I sa fall skulle vissa av de nédt som i dag har undantag enligt

IKN-férordningen behova regleras och omfattas av ellagen.
I skal 66 i elmarknadsdirektivet anges foljande.

Nar ett slutet distributionssystem anvands for att skapa optimal effektivitet i en
integrerad forsorjning som kraver sérskilda driftsnormer, eller nér ett slutet
distributionssystem upprétthalls i forsta hand for att anvandas av systemets
dgare, bor det vara mgjligt att undanta den systemansvarige for
distributionssystemet fran skyldigheter som skulle utgora en onodig
administrativ bérda pa grund av det sarskilda forhallandet mellan den
systemansvarige for distributionssystemet och systemanvandare.
Industriomraden och kommersiella omraden samt omraden dédr gemensamma
tjanster tillhandahalls, sasom tagstationer, flygplatser, sjukhus, stora
campingplatser med integrerade anlaggningar och kemiska
industrianldggningar, kan inbegripa slutna distributionssystem pa grund av att
den verksamhet som bedrivs i dessa anlaggningar &r av specialiserad karaktar.
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Syftet med regleringen i direktivet av de slutna systemen ar saledes att undanta
vissa distributionssystem fran onddigt betungande administrativa skyldigheter. I
skél 66 anges som ett av exemplen storre campingplatser och andra néat av viss
betydenhet. Avsikten med direktivets reglering av distributionssystem &r séledes
att reglera nét som drivs i kommersiellt syfte och inte att reglera huvudsakligen
interna, icke kommersiella ndt som endast overfor el till ett fatal externa kunder.
De sistndimnda faller saledes helt utanfor regleringen i elmarknadsdirektivet och

utgor inte distributionssystem.

EU-domstolen har tydligt angett att ett system som inréttats for egen forbrukning
och som drivs av en privat enhet till vilken ett begransat antal enheter inom
produktion och konsumtion ar knutna, och vilka i sin tur dr anslutna till det
allméanna distributionsnétet, utgor ett distributionssystem. Fragan dr da om alla
system eller anlaggningar som &verfor el till annan &r distributionssystem. Ror det
sig om Overforing till annan om overforingen sker inom &dgarens fastighet till
byggnader som utgor fastighetstillbehor, men som hyrs ut till annan eller till en

batplats pa en liten marina?

Av definitionen i direktivet foljer att 6verforing till annan forutsitter transport av
el, men inte leverans. I ett internt nét pa en fastighet dgnar sig natinnehavaren
forutom sin huvudsakliga verksamhet ocksa at bade leverans och
distribution/6verforing, ndgot som inte ar tillatet enligt artikel 31.10 i
elmarknadsdirektivet. Ett sadant ndt som omfattas av bestimmelserna i artikel 38
skulle da inte f& bedriva sin verksamhet enligt artikel 31.10. Detta kan inte vara

avsikten med bestimmelserna i artikel 38 (jfr skal 66).

4.4.1 Ei:s bedomning

Ei:s bedomning &r att anldggningar eller verksamheter som i och for sig overfor el
till annan, men i begransad och/eller tillfallig omfattning, inte maste kategoriseras
som ett distributionssystem. Nagon systemansvarig behover inte heller utses for
dessa nat. Den 6verforing som sker ar snarare att se som en mindre och integrerad
del av tjdnsten eller upplatelsen. De skyldigheter som géller enligt artiklarna 31-37
i elmarknadsdirektivet ska saledes inte omfatta exempelvis hotell, flerbostadshus,
jordbruksfastigheter, fritidsanldggningar, handelstradgardar eller batklubbar. Ei:s
beddmning dr sdledes att de anldggningar som i dag omfattas av undantag fran
regleringen i ellagen, men som Overfdr el till annan enligt 23 § IKN-férordningen,
inte strider mot EU-lagstiftningen. Det galler dock inte de system eller
anldggningar som &dr av mer kommersiell natur och som utgor slutna

distributionssystem enligt direktivet.

Sammanfattningsvis &r det Ei:s bedomning att undantag i den svenska IKN-
forordningen som avser 6verforing av el for annans rakning pé interna nat kan

behallas. Daremot bor de system eller anldggningar som omfattas av definitionen
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av slutna distributionssystem regleras genom att de pafors de skyldigheter som

stalls upp i artikel 38.

En kund ska enligt artikel 4 elmarknadsdirektivet fritt kunna vélja elleverantor
oavsett vilken typ av nat som kunden ar ansluten till. Detta behandlas sérskilt i

avsnitt 6.6.

4.5 Vilka icke-koncessionspliktiga nat kan vara slutna
distributionssystem?

Ett slutet distributionssystem &r ett system som distribuerar el inom en geografiskt

avgransad industriell eller kommersiell plats eller en plats ddr gemensamma

tjanster tillhandahalls och som inte levererar el till hushéllskunder (Artikel 38 i

elmarknadsdirektivet). Till slutna distributionssystem hor endast sadana system

déar overforing sker for annans rakning. Detta foljer av definitionen av distribution

i elmarknadsdirektivet.

4.5.1 Icke koncessionspliktiga nat som kan vara slutna distributionssystem

Ledningsnat pa och inom byggnader beldgna inom industriomréden och
kommersiella omraden samt omraden dédr gemensamma tjanster tillhandahalls &r
slutna distributionssystem. Icke koncessionspliktiga nat kan till exempel vara pa
och inom en industribyggnad, en terminalbyggnad pa en flygplats, en
biblioteksbyggnad, eller en varuhusbyggnad. I bilaga 2 redovisas de olika typer av
elnédt som dr undantagna fran kravet pa natkoncession och vilka av dessa elnédt som
ar slutna distributionssystem. Nedan presenteras nadgra exempel pa nat som i
dagslaget kan drivas utan natkoncession med stdd av IKN-férordningen, men som

kan klassas som slutna distributionssystem utifran direktivet.

Inom byggnad

Enligt IKN-forordningen &r det tillatet att dra eget nat pa och inom sina
byggnader. Genom férordningens 23-24 §§ ar det ocksa mgjligt att inom en och
samma byggnad 6verfora el for annans rakning. Det innebar exempelvis att ett
flerbostadshus kan forsorjas genom endast ett abonnemang gentemot
natkoncessionshavaren. Utifran samma lagstiftning behover exempelvis inte
hyresgdster inom en shoppinggalleria ha egna abonnemang gentemot
natkoncessionshavaren om fastighetsagaren har ett huvudabonnemang som
hyresgédsterna ansluter sig till. Det ar da i stallet fastighetsdgaren som via ett
internt nit inom byggnaden forsorjer sina hyresgaster med el fran
huvudabonnemanget. Flerbostadshus omfattas inte av bestaimmelserna om slutna
distributionssystem i artikel 38. Med hanvisning till vad som anforts under avsnitt
4.4 utgor nit inom flerbostadshus inte distributionssystem. Nat inom andra

byggnader som utgor ett kommersiellt omrade, exempelvis kopcentrum, bor dock,
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om Overforing sker for ndgon annans rakning, regleras som slutna

distributionssystem.

Industriomrade

Inom omradet for en industrianldggning far 6verforing av el pa ett internt nét ske
bade for egen och for annans rakning. For att 6verforing ska fa ske for annans
rakning ska nétet enligt forordningen i sin helhet ursprungligen ha anvéants for
overforing av el uteslutande for egen rakning. Till skillnad fran undantaget for
byggnader ar det inom omrédet for en industrianldggning osannolikt att
overforing for annans rakning kommer att ske till hushall. Det ar snarare sa att
andra industriella aktdrer inhysts inom omradet pa grund av att forutsattningarna
for att bedriva liknande verksamhet dr goda samt for att dra nytta av befintlig
infrastruktur. Om 6verforing for nagon annans rakning sker pa ett internt

industrindt kan det utgora ett slutet distributionssystem.

Flygplatsomrade

Pa allménna flygplatser ar det enligt dagens regelverk mojligt att Overfora el bade
for egen och fo6r annans rakning. Inom ett flygplatsomrade ar det mojligt att det
finns néringsidkare som i olika grad ar kopplade till flygplatsens verksamhet.
Forutom diverse butiker och restauranger/caféer som brukar finnas i
ankomsthallar och liknande kan det i anslutning till flygplatser dven finnas
exempelvis hyrbilsfirmor, hotell, parkeringsbolag med mera som &r knutna till
flygplatsens verksamhet och har behov av 6verforing av el. For att 6verforing ska
fa ske for annans rakning ska nétet enligt forordningen i sin helhet ursprungligen
ha anvénts for 6verforing av el uteslutande for egen rakning. Om 6verforing sker

for nagon annans rakning kan natet utgora ett slutet distributionssystem.

Jordbruksfastighet

Inom jordbruksfastigheter ar det tillatet att 6verfdra el for annans rakning under
forutsattning att nétet i sin helhet ursprungligen har anvénts for 6verforing av el
uteslutande for egen rakning. En jordbruksfastighet har inte séllan flera
byggnader, varav vissa dr bostadshus. For dessa &r det saledes tillatet att ha ett
gemensamt abonnemang for samtliga byggnader inom fastigheten. Sker 6verforing
till en extern kund som inte ar en hushallskund, kan natet omfattas av
bestammelserna for slutna distributionssystem. Detsamma galler om det ror sig
om tillfallig 6verforing till hushallskunder som &r anstéllda i verksamheten. Om
overforingen daremot sker till en mer permanent boende hushallskund utgor natet
inte ett slutet distributionssystem. Det omfattas inte heller pa andra grunder av
bestimmelserna i ellagen. En effekt av detta &r att en hushéllskund som viljer att
inte ansluta sig till det koncessionerade nétet, utan i stéllet fa sin el via det interna
néatet, hamnar i en samre stédllning gentemot natinnehavaren jamfort med en
kommersiell aktor. Det far dock antas att en forutsattning for att en hushallskund

valjer att inte ansluta sig till det koncessionerade nétet &r att villkoren ar battre i
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det interna natet eller att kostnaden for anslutning till det koncessionerade nétet ar
orimlig. Med utgangspunkt fran vad som anforts under avsnitt 4.4 och det faktum
att den externa kunden alltid kan begdra att bli ansluten till det koncessionerade
nétet eller vilja elleverantdr, bor nat med ett fatal hushéllskunder dven

fortsattningsvis kunna undantas frdn bestammelserna i ellagen.

Omrade for fritidsverksamhet

Inom omréden for fritidsverksamhet ar overforing for nagon annans rakning tillaten
under forutsattning att nétet i sin helhet ursprungligen har anvénts for overforing av
el uteslutande for egen rakning. Omraden for fritidsverksamhet kan vara
idrottsplatser, motorbanor, ridhus, travbanor, galoppbanor parkteatrar, néjesparker,
utomhusbad eller campingplatser. Inom dessa omraden ar det vanligt att det finns
andra som bedriver ndgon form av nédringsverksamhet. Om &verforing fér ndgon

annans rakning sker kan natet utgdra ett slutet distributionssystem.

Marinor/gédsthamnar

Inom omraden for marinor och gasthamnar &r det tillatet att 6verfora el for nagon
annans rakning. Marinor och gasthamnar kan till exempel tillhandahalla
tomningsstation for septiktankar pa géstande fritidsbatar och i servicehus finns
mojlighet till att duscha, diska och att hyra tvattmaskin for att tvitta klader. Pa
marinor och gédsthamnar ar det vanligt att det finns andra aktorer som siljer
livsmedel och drivmedel. En del marinor och gédsthamnar har dven caféer, pubar
och restauranger. Marinor och gasthamnar som 6verfor el for nagon annans

rakning kan utgora slutna distributionssystem.

Fordons elbehov

I IKN-férordningen finns dven ett undantag fran natkoncession som ar galler
ledningsnat som huvudsakligen ar till for fordons elbehov. Det kan vara
ledningsnait till laddstationer for elfordon som personbilar, bussar och lastbilar
men ocksa ledningsnat till for elektrifiering av fordon via elvagar. Det dr
ledningsnat som anvénds antingen for 6verforing av el till den icke sparburna

trafiken eller till den sparbundna trafiken som, jarnvag, tunnelbana, sparvag.

Nar det géller elektrifieringen av elfordon &r 6verforing av el for ndgon annans
rakning mycket vanligt. Manga kommersiella platser tillhandahaller mojligheten att
fa ladda sitt elfordon vid besok till kdpcentra, butiker och restauranger. De fall da
overforing av el for fordons elbehov sker for egen rakning begréansas till
privatpersoner som har sin egen laddstation pa den egna parkeringen intill det egna
bostadshuset. Det dr da inte fraga om 6verforing huvudsakligen f6r fordons elbehov

eftersom den el som &verfors huvudsakligen anvands till hushallets behov.

Overforing av el till laddstolpar sker som huvudregel inom ett geografiskt

avgransat omrade dir den gemensamma tjansten som tillhandahalls ar att fa ladda
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sitt elfordon. Overforingen ar alltid tillfallig och av sddan karaktr att det inte ska

anses vara ett distributionssystem.

Elbehovet for en trafikled eller kommunal vag med tillhérande anlaggningar

I IKN-foérordningen finns ett undantag fran natkoncession som omfattar ledningar
som dras inom eller i omedelbar nérhet till en trafikled och som dérigenom féar en
tydligt avgransad utbredning. Det omrade inom vilket ledningarna dras &ar ocksa
val avgransat. En trafikled &r enligt 2 kap. 66 § ellagen omradet for en allman vag,
enskild vdg som halls 6ppen for trafik, jarnvég, tunnelbana, sparvag eller kanal

eller annan sadan vattentrafikled.

Trafikleder har behov av tillférsel av el for olika andamal som belysning, trafikljus,
ledningar for spartrafik, bommar vid jarnvagsovergangar, slussar och
fyrbelysning. Ibland drivs trafikverksamheten av samma person som innehar

ledningarna.

Pa distributionssystem som overfor el till trafikleder och kommunala vagar med
tillhérande anldggningar haller dessa anldaggningar 6ppet for alla som vill nyttja
dem. I vissa fall innehas ledningarna av ndgon annan dn den som utévar den
trafikverksamhet dér elen forbrukas. Overforingen ar av tillfallig karaktar och
utgor inte ett slutet distributionssystem. Detsamma galler den tillfalliga

direktmatningen till tagfordon.

Sjukhusomrade

Med dagens lydelse av férordningen far inte 6verforing ske fér annans rakning
inom omradet for en enskild eller allmén institution. Ei anser dock att det finns
skal for att infOra ett sdidant undantag eftersom det enligt Ei finns flera situationer
déar overforing av el for annans rakning dr behovlig och dar det skulle vara

opraktiskt att ha en separat anslutning till det koncessionerade elntet.

Overféring for annans rakning kan i och for sig ske inom en och samma byggnad
dér institutionens egen verksamhet inryms men det kan finnas tillfallen dar den
externa aktorens verksamhet sker i separata byggnader men fortfarande inom
institutionens omrade och i ett sadant fall skulle denna aktor inte fa inga i samma
interna nédt som den Ovriga institutionen. Ett sjukhus kan till exempel ha
upphandlat en privat aktor for provhantering och denna aktors verksamhet finns i
en separat byggnad pa ett stort sjukhusomrade bestaende av flera olika separata
byggnader. Enligt gidllande bestimmelser skulle den externa aktoren inte fa vara
ansluten till sjukhusets interna nit utan ha en separat anslutning till det
koncessionerade nitet. Gillande bestimmelser om icke koncessionspliktiga nét
behover dndras sa att Overforing for annans rakning far ske inom omradet for en
allman eller enskild institution. Se forslag, avsnitt 7.1.2. Om sa sker kan nétet

utgora ett slutet distributionssystem.
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5 Energigemenskaper

5.1 Elmarknadsdirektivets bestammelser om
medborgarenergigemenskaper

I artikel 2 i elmarknadsdirektivet definieras medborgarenergigemenskap enligt

foljande:

En juridisk person som baseras pa frivilligt och 6ppet deltagande, som
kontrolleras av medlemmar eller deldgare (som ar fysiska personer, lokala
myndigheter, daribland kommuner, eller sma foretag), har som framsta mal
att ge sina medlemmar eller deldgare eller det naromrade dér den ar verksam
miljdmaéssiga, ekonomiska eller sociala samhaéllsfordelar, snarare &n att
generera ekonomisk vinst.

En medborgarenergigemenskap far delta i produktion, inklusive sddan fran
fornybara energikallor, distribution och leverans, férbrukning, aggregering,
energilagring, energieffektivitetstjanster eller laddningstjénster for elfordon eller

tillhandahalla andra energitjanster till sina medlemmar eller deldgare.

I artikel 16 i elmarknadsdirektivet anges att medlemsstaterna ska tillhandahalla ett
mojliggorande regelverk for medborgarenergigemenskaper och sékerstilla bland
annat att deltagande i en medborgarenergigemenskap ar 6ppet och frivilligt och att
deltagare eller medlemmar har rétt att limna denna. Om en medlem véljer att
uttrdda ur medborgarenergigemenskapen ska artikel 12 i elmarknadsdirektivet om
ratt till kostnadsfritt byte inom viss tid tillimpas. Bestaimmelserna i artikel 10, 11,
12 med flera i elmarknadsdirektivet giller elleverantorer och i viss utstrackning
dven aggregatorer och det dr endast d& medborgarenergigemenskapen upptrader

som sadan aktor som kundrattigheterna i artikel 10 med flera galler.

Medlemsstaterna far féreskriva att medborgarenergigemenskaper ska vara 6ppna
for gransoverskridande deltagande. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att
medborgarenergigemenskaper ska ha rétt att d4ga, inratta, kopa, hyra och forvalta
distributionsnat sjalvstandigt i enlighet med artikel 16 punkten 4. Medlemsstaten
far ocksa foreskriva att en energigemenskap som ar ett slutet distributionssystem

far omfattas av undantagen i artikel 38.2.

Enligt artikel 16 punkten 3 ska medlemsstaterna sakerstélla att
medborgarenergigemenskaper har mojlighet att fa tillgang till alla elmarknader,
behandlas pa ett icke-diskriminerande och proportionellt sitt, 4r ekonomiskt
ansvariga for de obalanser de orsakar i elsystemet, behandlas som aktiva kunder i

enlighet med artikel 15.2 e om de férbrukar egenproducerad el, samt har réatt att
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internt organisera delningen av el som produceras av de produktionsenheter som

medborgarenergigemenskapen dger.

Syftet med artikel 16 ar att tillse att icke-kommersiella aktorer med allmannyttigt
syfte kan delta p4 marknaden pa samma villkor som 6vriga etablerade
kommersiella aktorer. Ett annat syfte med bestaimmelserna ar att 6ka méjligheterna
for kunderna att agera som sa kallade prosumenter inom ramen for en juridisk

person eller kooperativ.

Medborgarenergigemenskapen kan fa skyldigheter enligt ellagen, detta beror pa
vilken inriktning p& verksamheten den har. Exempelvis omfattar balansansvaret
enligt 8 kap. ellagen d&ven medborgarenergigemenskaper om de upptrader som
elleverantor. Inforandet av medborgarenergigemenskaperna kraver saledes ingen
ny reglering i lag, vilket konstateras i prop. 2021/22:153. Den tillsyn som ska utdvas
av natmyndigheten beror ocksa pa vilken funktion gemenskapen har pa

marknaden och foljer av 12 kap. 1 § ellagen.

5.2 Fornybartdirektivets bestammelser om gemenskaper
for fornybar energi

Gemenskaper for fornybar energi regleras i Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen

av energi fran fornybara energikéllor (fornybartdirektivet). De definieras enligt

artikel 2.16 i direktivet enligt f6ljande.

En juridisk person som i enlighet med tillamplig nationell ratt grundas pa
Oppet och frivilligt deltagande, ar oberoende, faktiskt kontrolleras av
aktiedgare eller medlemmar som finns i narheten av de projekt for fornybar
energi som dgs och utvecklas av den juridiska personen, vars aktiedgare eller
medlemmar ar fysiska personer, sma och medelstora foretag eller lokala
myndigheter, inklusive kommuner. Syftet ska vara att ge sina aktiedgare eller
medlemmar eller de lokala omraden dar den ar verksam miljomassiga,

ekonomiska eller sociala samhallsfordelar, snarare an ekonomisk vinst.

Av definitionen framgar att gemenskapen ska kontrolleras av medlemmar som
finns i ndrheten av de projekt for férnybar energi som dgs och utvecklas av

densamma.

Enligt fornybartdirektivet artikel 22.1 ska medlemsstaterna sakerstélla att
slutkunder har ratt att delta i en gemenskap for fornybar energi och samtidigt
bibehalla sina rattigheter eller skyldigheter som slutkunder, och utan att omfattas
av oskdliga eller diskriminerande villkor eller férfaranden som skulle férhindra
deras deltagande i en gemenskap for fornybar energi. Privata foretag far delta
under forutsattning att deltagandet inte ar deras primara kommersiella

verksamhet eller yrkesverksamhet. Gemenskapen kan séledes inte ha en medlem
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som dr ett foretag som har som huvudsaklig verksamhet att producera och
distribuera el till 6vriga medlemmar. Om gemenskapen ar ett distributionssystem
ar den forhindrad att 4gna sig &t annan verksamhet dn natverksamhet. Produktion

kan ske om den delas inom gemenskapen, men inte om den distribueras.

5.3 Energigemenskaper och slutna distributionssystem

Enligt artikel 16.4 i elmarknadsdirektivet far en medlemsstat besluta att ge
medborgarenergigemenskaper rétt att forvalta distributionsnéat inom sitt
verksamhetsomrade. Om sa sker ska medlemsstaterna sakerstalla att
medborgarenergigemenskaper har ritt att ingé ett avtal avseende driften av deras
nat med en systemansvarig for distributions- eller 6verféringssystem. De ska dven
omfattas av lampliga nétavgifter vid anslutningspunkterna mellan deras nit och
distributionsnétet samt att sddana natavgifter redovisas separat for den el som
matas in i distributionsnétet respektive den el som forbrukas fran

distributionsnétet utanfor medborgarenergigemenskapen.

I de fall en medborgarenergigemenskap ager eller driver nét ska den berérde
systemansvarige for distributionssystem, mot skalig ersattning i enlighet med
tillsynsmyndighetens bed6mning, samarbeta med energigemenskapen for att
underlatta eloverforingar inom dessa. Medborgarenergigemenskapen ska da ocksa
omfattas av icke-diskriminerande forfaranden och avgifter for registrering eller
licensiering. Medborgarenergigemenskapen ska dessutom fa transparenta, icke-
diskriminerande och kostnadsbaserade natavgifter och bidra till systemets
overgripande kostnadsfordelning. En energigemenskap kan anséka om och

beviljas ndtkoncession och omfattas da av samtliga bestaimmelser i ellagen.

En energigemenskap har méjlighet att dela egen producerad el genom att utnyttja
undantaget i 22 ¢ § i IKN-forordningen. Dédr anges att ett internt 1dgspanningsnat
for overforing av el fran en anldggning som producerar el eller fran en
energilagringsanldggning, om anldggningen &r direkt ansluten till det interna
lagspanningsnitet och lagspanningsnatet inte ar en luftledning, far byggas och

anvandas utan natkoncession

1 inom nétinnehavarens fastighet, och

2 mellan byggnader och anldggningar som var for sig dven har en anslutning till

en ledning eller ett ledningsnit som anvands med st6d av natkoncession.

Den kanske viktigaste bestimmelsen, om att medlemmarna i en gemenskap ska

kunna dela energi, uppfylls genom regleringen i IKN-férordningen.

De energigemenskaper som &dger och driver nit omfattas av ellagen sdvida det inte

dr fraga om ett undantag enligt IKN-férordningen. En energigemenskap som till
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exempel bedriver fornybar produktion av el och som &verfor el till hushallskunder
skulle endast kunna driva nétet med stod av natkoncession och kommer da att
omfattas av bestimmelserna i ellagen. Undantagen som galler for slutna
distributionssystem skulle inte i normalfallet vara aktuella. Ett alternativ till att
bygga eller driva ndt med stdd av ndtkoncession kan vara att dela egenproducerad

energi utan koncession med stod av 22 c § i IKN-férordningen.

Mot bakgrund av bestimmelsen om tilldten verksamhet for natforetag i 3 kap. 12 §
ellagen far inte en energigemenskap producera och samtidigt 6verfora el. Det
hindrar dock inte till exempel ett antal ndringsidkare som &r anslutna till ett eget
néat att gemensamt kopa gron el. Det kan exempelvis rora sig om produktion for en
sarskild industri eller en hantverksby. Ett sadant nat skulle omfattas av
koncessionsplikt, men vara ett slutet distributionssystem om rekvisiten ar
uppfyllda, det vill sdga att distribution huvudsakligen sker till nétets dgare eller att
systemanvéandarnas verksamhet eller produktionsprocesser ar integrerade av
sarskilda tekniska skal eller sékerhetsskal. I detta fall har medlemmarna som

kunder till det slutna distributionssystemet fulla réattigheter enligt ellagen.

Energigemenskaperna kan omfattas av krav pa koncession eller inte och de kan
vara slutna distributionssystem eller inte. Om de inte omfattas av koncession géller
dnda de foreslagna bestdmmelserna, se avsnitt 6, om slutna distributionssystem i
ellagen som técker in de skyldigheter som foljer av elmarknadsdirektivet. En
energigemenskap med huvudsakligen hushallskunder som medlemmar som &ger

eller driver nét omfattas inte av undantagen i IKN-forordningen.

Ett internt lagspanningsnét for delning av el far, om det finns beaktansvarda skal,
Overfora el till annan (§ 24 p 10 IKN-forordningen). Det star kunden fritt att ansluta
sig till det koncessionerade nétet och det saknas darfor skal att pafora

ndtinnehavarna de skyldigheter som f6ljer av koncessionsplikt.

Sammanfattningsvis finns det inte skél att infora nagra sarskilda bestaimmelser f6r
slutna distributionssystem som drivs av en energigemenskap eller att anpassa
bestammelserna for dessa system for energigemenskaper, som alltsa inte regleras i

sarskild ordning.
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6 Overvaganden och forslag till
andringar i ellagen

6.1 Definition av slutna distributionssystem i ellagen

Forslag: En definition av slutna distributionssystem infors i ellagen.

Med ett slutet distributionssystem avses en ledning eller ett ledningsnét som
overfor el inom ett vl avgransat och geografiskt begransat omrade f6r industri

eller handel, eller dar gemensamma tjénster erbjuds. Detta géaller om

1. elanvandarnas verksambhet eller produktionsprocesser dr integrerade av

sarskilda tekniska skal eller siakerhetsskal, eller

2. overforing sker huvudsakligen till innehavaren av det slutna

distributionssystemet eller till foretag som ar anknutna till denne.

6.1.1 Hur slutna distributionssystem ska definieras

Enligt artikel 38 i elmarknadsdirektivet dr ett slutet distributionssystem ett system
som distribuerar el inom en geografiskt avgransad industriell eller kommersiell
plats eller en plats ddr gemensamma tjanster tillhandahalls. I
elmarknadsdirektivets skil 66 framgar att begreppen som anvands i artikel 38
“industriell eller kommersiell plats” omfattar industriomraden och kommersiella
omraden samt omraden ddr gemensamma tjanster tillhandahalls, sasom
tagstationer, flygplatser, sjukhus, stora campingplatser med integrerade

anldggningar, kemiska industrianldggningar och kpcentrum.

Artikel 38 avgransar i praktiken tillimpningen till att omfatta 6verforing av el
endast till elanvéndare/slutkunder som &r naringsidkare. For att tdcka in de platser
eller omraden som omfattas av artikeln bor begreppen industri och handel
anvandas. For att dven tdcka in andra typer av omrdden som inte 4r kommersiella
pa samma sétt som till exempel en galleria bor bestimmelsen dven omfatta
omraden dar gemensamma tjanster erbjuds. Pa sa sitt kommer dven omraden som

till exempel sjukhus med apotek och kiosk att omfattas.

Vidare ska elanvidndarnas verksamhet eller produktionsprocesser inom det slutna
distributionssystemet vara integrerade av sdrskilda tekniska skal eller
sakerhetsskal. Alternativt ska enligt artikel 38 systemet huvudsakligen 6verfora el

till systemets dgare eller den systemansvarige eller till deras anknutna foretag.
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Definitionen av slutna distributionssystem bor utformas med utgédngspunkt i
elmarknadsdirektivet, men anpassas till svensk lagstiftning vad galler begreppen.
For att 6verensstimma med vad som anges i IKN-férordningen bor dven ett slutet
distributionssystem vara vl avgransat och geografiskt begransat. En annan foljd
av definitionen ar att overforing av tillfallig karaktér inte omfattas av densamma.
Hotell eller en campingplats utan fasta kunder sdsom restauranger eller kiosker
utgor inte ett slutet distributionssystem. En elvagsanlaggning som laddar fordon
under fard utgor inte heller ett distributionssystem. Det sistndmnda faller dven

utanfor p 1 och p 2 i forslaget ovan.

I ellagen anvéands begreppet ndtkoncessionshavare, vilket inte forutsétter dgande

av ledningen eller nitet. Bade dgare och systemansvarig kan innefattas i begreppet
innehavare av ett slutet distributionssystem. For att anpassa definitionen av slutna
distributionssystem till ellagen bor darfor begreppet innehavare anvéandas i stallet

for dgare och systemansvarig.

Begreppet distributionssystem bor anvandas i stéllet for nét eller ledning
betrédffande de slutna distributionssystemen (detta ar i linje med vad som anforts i
Ei:s rapport Ei R2020:02 avsnitt 5.16). Begreppet distributionssystem anvands i
EU:s réttsakter och av 6vriga medlemsstater inom EU. Daremot bor den
vedertagna termen ”6verfora” anvandas i stillet for termen ”distribuera”. Termen
overfora ar i svensk forfattning starkt sammanbunden med néatverksamhet som
innebar att stdlla elektriska starkstromsledningar till férfogande for 6verforing av

el.

6.2 Hur de slutha distributionssystemen ska regleras

Forslag: Ett nytt kapitel inférs med bestimmelser om slutna distributionssystem.

Innehavaren av ett slutet distributionssystem ska vid tillampning av ellagen
jamstéllas med distributionsnétsféretag som bedriver ndtverksamhet och omfattas
av alla skyldigheter enligt ellagen, men med vissa undantag. Detta géller oavsett

om det slutna distributionssystemet drivs med stod av ndtkoncession eller inte.

Utover detta ska vad som anges i denna lag om innehavare av ndtkoncession
tillampas for innehavare av ett slutet distributionssystem. Detta for att sakerstalla
att innehavare av slutna distributionssystem omfattas av anslutningsplikten i

4 kap. 1 § ellagen.

En bestammelse inférs om att innehavaren av ett slutet distributionssystem far
tillfalligt 6verfora el till ett fatal konsumenter som har anstéllning hos innehavaren

eller annan liknande koppling.
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6.2.1 Fragan om koncession och undantag fran koncession

Artikel 38 i elmarknadsdirektivets anger att ett slutet distributionssystem vid
tillampning av direktivet ska anses vara ett distributionssystem. Detta innebar att
dessa system som utgangspunkt ska folja samma regelverk som
distributionssystem i 6vrigt. Enligt EU-domstolens dom i mal C-262/17, C-263/17
och C-273/17 kan medlemsstater inte ha en egen kategori av distributionssystem
for att bevilja dem undantag som inte foljer av direktivet. Reglerna om slutna
distributionssystem handlar saledes om vilka skyldigheter och réttigheter som ska

gélla for sddana system.

I ellagen regleras kravet pa natkoncession i 2 kap. och i 3 kap. finns bestimmelser
om nétforetag och drift av elndt, dvs. vilka regler som innehavare av
koncessionerade nit har att folja. Sa som ellagen &r utformad krévs saledes att en
ledning eller ett ledningsnét bedrivs med stod av koncession for att ellagens

bestimmelser ska vara tillampliga.

Ett slutet distributionssystem kan avse en ledning eller ett ledningsnat som
antingen omfattas av kravet pa natkoncession enligt 2 kap. ellagen eller som &r
undantaget fran kravet pa natkoncession enligt 2 kap. 5 § ellagen och IKN-

forordningen.

Elmarknadsdirektivet innehéller inte nagra regler om nétkoncession. Reglerna om
slutna distributionssystem bor darfér utformas fristaende fran bestimmelserna om

krav pa nétkoncession och undantag fran detta krav.

For att tydliggora att bestaimmelserna i ellagen ska galla for ett slutet
distributionssystem infors en bestimmelse om att en innehavare av ett sddant
system vid tillampning av ellagen ska anses vara ett distributionsnétsfdretag som

bedriver natverksamhet.

Detta innebar att ledningar eller ledningsnat som idag inte omfattas av ellagens
bestammelser, eftersom de dr undantagna fran kravet pa natkoncession, kommer
att kunna omfattas av ellagen med vissa undantag, om natmyndigheten faststéller
att det ar att anse som ett slutet distributionssystem enligt definitionen. P4 samma
satt kommer ledningar eller ledningsnat som idag bedrivs med stod av
natkoncession undantas fran vissa bestammelser i ellagen, om natmyndigheten

faststéller att de omfattas av definitionen pa ett slutet distributionssystem.

En innehavare av ett slutet distributionssystem bedriver nitverksamhet och ar
endast berdttigad till nagra fa undantag fran bestimmelserna som galler for
distributionsnéatsforetag. Interna nit och andra undantag enligt IKN-férordningen
ar ddremot helt undantagna fran bestaimmelserna i ellagen, dvs. innehavare av

sadana nat anses inte vara distributionsnatsforetag. Det &r saledes inte fraga om en
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annan kategori av distributionssystem (jfr EU-domstolens dom i mal C-262/17, C-
263/17 och C-273/17).

De slutna distributionssystemen kan antingen regleras sa att de faller under
ellagens samtliga bestimmelser, med mojlighet till vissa undantag, eller genom att
de undantas fran vissa av ellagens skyldigheter och rattigheter i f6rordning, till
exempel IKN-férordningen. Eftersom ett slutet distributionssystem kan omfattas
av kravet pa natkoncession bor samma regelverk galla oavsett om
distributionssystemet omfattas av natkoncession eller inte. Genom att reglera
slutna distributionssystem fristdende fran reglerna om nétkoncession i 2 kap. blir
regelverket lattoverskadligt och det blir tydligt vad som galler for
nétkoncessionshavare, innehavare av icke koncessionspliktiga nat respektive
innehavare av slutna distributionssystem. Bestammelserna i ellagen blir
tillampliga, eftersom ett slutet distributionssystem anses bedriva natverksamhet

och att reglerna som giller for ndtkoncessionshavare ska gilla.

Figur 2 Ett slutet distributionssystem kan vara ett nat som drivs med stod av natkoncession eller ett icke
koncessionspliktigt nat

Nat som drivs med Icke

natkoncession koncessionspliktiga nat

Slutna
distributionssystem

Inom ett slutet distributionssystem far el inte 6verforas till hushallskunder, annat
an till ett mindre antal hushall inom omradet som far el och som anvander el
tillfalligt. Dessa elanvandare ska dessutom ha anstéllning hos eller annan liknande
koppling till innehavaren av det slutna distributionssystemet. Den foreslagna

lydelsen motsvarar det som anges i artikel 38.

6.2.2 Hantering av befintliga ledningar och ledningsnat

De foreslagna bestimmelserna om slutna distributionssystem innebar att vissa
ledningar och ledningsnat som idag &r i drift utan stdd av ndtkoncession, och
saledes inte omfattas av bestimmelserna i ellagen, kommer att omfattas av
definitionen av slutna distributionssystem. Detta innebér att de kommer omfattas

av i princip alla bestaimmelser i ellagen. Innehavarna av sddana system skulle
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séledes paforas skyldigheter gillande méatning, atskillnadsregler,

anslutningsskyldighet, kundbestimmelser och tariffer.

Det ar inte mdojligt att uppskatta hur manga sddana system som finns i Sverige
idag, men det galler till exempel industrier, kdpcentrum, flygplatser och omraden
for fritidsverksamhet. Manga av dessa har drivit sina nat under lang tid och har
inrattat sin verksamhet utifran att de inte omfattas av de skyldigheter som géller
for natforetag enligt ellagen. Det framstér darfor inte som rimligt att samtliga idag
befintliga system som utgor slutna distributionssystem ska omfattas av de
foreslagna reglerna. Ei skulle inte heller ha nagon praktisk mojlighet att bedriva
tillsyn over att alla befintliga ledningar och ledningsndt foljer ellagens
bestammelser. Risken finns att endast ett fatal skulle kunna bli foremal for
klassificering efter tillsyn, vilket skulle leda till en betydande skillnad i reglering av
de som Kklassificeras och de som av nagon anledning inte blir klassificerade.
Befintliga ledningar och ledningsnit ska darfor inte omfattas av de nya
bestammelserna. Endast ledningar och ledningsnit som tas i drift eller som byggs
ut efter ikrafttradandet ska omfattas av bestimmelserna. Forslag angéende

ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser finns i avsnitt 8.

6.3 HKlassificering av slutha distributionssystem

Forslag: Natmyndigheten ska i det enskilda fallet ge ett bindande besked i
frdgan om en ledning eller ledningsnat utgor ett slutet distributionssystem
enligt 1 §.

Ett sadant besked far begéaras av

1. innehavaren av ledningen eller ledningsnatet,
2. innehavaren av nédtkoncession for omrade dér ledningen eller
ledningsnatet finns, eller

3. enelanvandare som ar ansluten till ledningen eller ledningsnatet.

6.3.1 Klassificering av ett slutet distributionssystem

I artikel 38 anges att medlemsstaterna far foreskriva att tillsynsmyndigheterna ska
klassificera ett system som uppfyller vissa kriterier som ett slutet
distributionssystem. Bestaimmelsen om klassificering har som syfte att ge
innehavare av distributionssystem mojlighet att ansdka om att fa
distributionssystemet klassificerat som ett slutet sadant och darigenom omfattas av

undantag frdn betungande bestammelser.
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Det kan finnas anledning for innehavare av befintliga system att vilja omfattas av
de nya bestammelserna. Det kan till exempel vara en natkoncessionsinnehavare
som vill omfattas av ndgot av undantagen fran de skyldigheter i ellagen som galler
for slutna distributionssystem. Det bor darfor vara méjligt for en innehavare av ett
system att ansoka om att systemet ska klassificeras som ett slutet

distributionssystem och darmed omfattas av de nya reglerna.

For innehavare av ledning eller ledningsnéat kan det vara av intresse att f& faststallt
om detta utgor ett slutet distributionssystem for att fa klarlagt vilka bestimmelser
som galler for systemet. Darfor bor innehavare av ledning eller ledningsnat ges
mojlighet att i det enskilda fallet begéra att Ei ska prova om systemet &r ett slutet
distributionssystem. Utgor inte systemet ett slutet distributionssystem innebar det
att systemet foljer den ordning som géller idag, dvs. att systemet omfattas av
kravet pa néatkoncession och ska tillimpa bestimmelserna som galler for
natkoncessionshavare om inte forutsattningarna for undantag i IKN-forordningen

ar uppfyllda.

Aven elanvindare i ett ledningsnit som skulle kunna utgéra ett slutet
distributionssystem och omradeskoncessionshavaren har ett berattigat intresse av
att kunna begéra bindande besked. Med klassificeringen foljer vissa rattigheter for
elanvandaren. Elanvdndarnas valfrihet 6kar och andra marknadsaktorer sasom
leverantorer och aggregatorer far tillgang till ndten. Rétten att begara bindande
besked avseende de slutna distributionssystem som tas i drift efter ikrafttradandet

bor saledes dven omfatta elanvandare och koncessionshavare.
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6.4 Undantag fran bestammelser i ellagen

Forslag: Bestammelserna i 3 kap. 3, 4, 12, 15, 16, 18, 19, 39, 45 och 46 §§, 5 kap. samt
10 kap. ska inte gélla for ett slutet distributionssystem.

Ett slutet distributionssystem ska vara undantaget fran foljande bestaimmelser i

ellagen:

- Anskaffande av el som behovs for ndatverksamheten pa ett 6ppet, icke-

diskriminerande och marknadsorienterat satt enligt 3 kap. 3 §

- Anskaffande av icke-frekvensrelaterade stodtjanster pa ett dppet, icke-

diskriminerande och marknadsorienterat sitt enligt 3 kap. 4 § ellagen

- Forbudet i 3 kap. 12 § ellagen mot att bedriva annan verksamhet &n

ndtverksamhet
- Bestaimmelserna om flexibilitetstjanster i 3 kap. 15 §

- Skyldigheten att ta fram en plan fér hur natverksamheten ska utvecklas enligt 3

kap. 16 § ellagen

- Férbudet mot att inneha, utveckla eller driva en laddningspunkt enligt 3 kap. 19 §

ellagen

- Férbudet mot att dga, utveckla, forvalta eller driva en energilagringsanldggning

enligt 3 kap. 39 § ellagen

- Kravet pa forhandsprovning av metoder som anvénts for att berdkna tariffer

enligt 5 kap. ellagen

- 10 kap. ellagen som ror avbrottsersattning och kraven pa leveranskvalitet,

riskanalys och atgardsplan i 3 kap. 18, 45 och 46 §§ ellagen.

6.4.1 Undantag fran vissa bestammelser i ellagen

Artikel 38 anger att medlemsstaterna far foreskriva att tillsynsmyndigheterna ska
undanta den systemansvarige for ett slutet distributionssystem fran vissa
skyldigheter och krav i direktivet som galler for systemansvariga for

distributionssystem.

Artikel 38 anger vilka undantag fran direktivet som kan komma i fraga for ett

slutet distributionssystem. Dessa ar

48




o skyldigheten i artikel 31.5 och 31.7 att anskaffa energi for att tacka
energiforluster och icke frekvensrelaterade stodtjanster inom sitt system enligt
transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfaranden

e Lkraveti artikel 6.1 att tarifferna, eller de metoder som anvants for att berakna
dem, ska vara godkanda i enlighet med artikel 59.1 innan de trader i kraft

e kravetiartikel 32.1 att upphandla flexibilitetstjanster

e kravet i artikel 32.3 att utveckla systemansvarigas system pa grundval av
natutvecklingsplaner

e kravetiartikel 33.2 att inte dga, utveckla, forvalta eller driva laddningsstationer
for elfordon

e kravetiartikel 36.1 att inte dga, utveckla, forvalta eller driva
energilagringsanldggningar.
Enligt artikel 31.10 far inte ett slutet distributionssystem bedriva ndgon annan
verksamhet &n natverksamhet. Bestaimmelsen dr genomfo6rd i nationell ratt genom
3 kap. 12 § ellagen. Som anforts i avsnitt 4.4 skulle en natinnehavare som bedriver
verksamhet behova sarskilja den verksamheten och dven leveransen av el och
driva dessa verksamheter i en annan juridisk person. Eftersom syftet med artikel
38 ar att latta den administrativa bérdan hos dessa nat framstar forbudet i 3 kap 12
§ ellagen som oférenligt med artikel 38. Ei anser darfor att innehavaren av ett slutet

distributionssystem &ven ska befrias fran bestimmelsen i 3 kap 12 § ellagen.

For att underlatta for innehavare av slutna distributionssystem finns det skal att
utnyttja de undantagsmaojligheter som ges i direktivet. Undantagen enligt

direktivet motsvaras av foljande bestimmelser i ellagen.

e Anskaffande av el som behovs for ndtverksamheten pa ett 6ppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt enligt 3 kap. 3 § ellagen

e Anskaffande av icke-frekvensrelaterade stodtjanster pa ett 6ppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt enligt 3 kap. 4 § ellagen

o Tillaten verksamhet for natforetag enligt 3 kap. 12 § ellagen
¢ Bestdmmelserna om flexibilitetstjanster i 3 kap. 15 § ellagen

e Skyldigheten att ta fram en plan for hur natverksamheten ska utvecklas enligt 3
kap. 16 § ellagen

e Forbudet mot att inneha, utveckla eller driva en laddningspunkt enligt 3 kap. 19
§ ellagen

e Forbudet mot att dga, utveckla, forvalta eller driva en energilagringsanlaggning
enligt 3 kap. 39 § ellagen

e Kravet pa forhandsprovning av metoder som anvants for att berdkna tariffer
enligt 5 kap. ellagen.

49



Det ar inte rimligt att en innehavare av ett slutet distributionssystem ska behova
ansoOka hos tillsynsmyndigheten for att bli undantagen frén bestimmelser i ellagen.
Vardet av att myndigheten gor en beddmning i varje enskilt fall star inte i rimlig
proportion till handlaggningskostnaderna. Det bor darfor anges direkt i lagtexten
vilka bestimmelser som inte ska galla for ett slutet distributionssystem. Detta
innebar att innehavaren av ett slutet distributionssystem utan sarskilda krav far
anskaffa den el som behovs for verksamheten och icke-frekvensrelaterade
stodtjanster. Vidare kommer systemet inte ha en intdktsram eller behova ta fram en
natutvecklingsplan. Innehavaren far dga och driva laddningspunkter och
energilagringsanldggningar och behover inte f6lja bestimmelserna om

flexibilitetstjanster.

Elmarknadsdirektivet dr ett minimidirektiv som innehdller bestdimmelser som
maste inforas i nationell lagstiftning. Darutover har Sverige antagit bestimmelser
som inte foljer av direktivet, till exempel om leveranssakerhet och
avbrottsersattning. I ellagen finns saledes dven nationella bestaimmelser som inte
kommer frdn elmarknadsdirektivet. Det finns darfor mojlighet att undanta slutna

distributionssystem dven fran dessa skyldigheter och krav.

For att underlatta for innehavare av slutna distributionssystem finns det skal att
dven undanta dessa fran vissa nationella bestdimmelser. Detta géller
bestammelserna i 10 kap. ellagen som ror avbrottsersattning och kraven pa
leveranskvalitet, riskanalys och atgéardsplan i 3 kap. 18, 45 och 46 §§ ellagen.
Samma skél som talar for att undanta de slutna distributionssystemen fran de
mojliga undantagen i artikel 38, talar for att undanta dem fran dven dessa
bestammelser. Elanvandare som vill ha férdelen av att kunna stélla krav pa
leveranssédkerhet och rétt till avbrottsersattning har mojlighet att begéra att bli

anslutna till det koncessionerade natet.

Av proposition 2005/06:27 s. 12 framgar att regeringen den 3 februari 2005
uppdrog at Energimarknadsinspektionen inom Statens energimyndighet att foresla
atgarder for att sakerstélla en driftsidker eloverforing. I uppdraget ingick bland
annat att lamna forslag till funktionskrav som ska stéllas pa eldistributionen, att
overvaga om natforetagen ska utfora risk- och sdrbarhetsanalyser och att foresla

regler for ersittning till elanvindare som drabbas av langvariga elavbrott.

Bakgrunden till Energimarknadsinspektionens uppdrag var stormen Gudrun i
januari 2005, som ledde till ledningsbrott och att hundratusentals hushall blev

stromlosa.

I propositionen foreslogs bland annat att den som bedriver ndtverksamhet med
stod av koncession for regionledning eller for omrade arligen ska upprétta en risk-

och sarbarhetsanalys avseende leveranssidkerheten i det egna natet. Vidare
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foreslogs att den som bedriver natverksamhet med st6d av natkoncession for
regionledning eller for omrade arligen ska uppritta en atgardsplan som visar hur
leveranssakerheten i det egna nétet ska forbattras. Forslagen mynnade ut i
nuvarande 45 och 46 §§ ellagen och bade risk- och sarbarhetsanalysen och
atgardsplanen ldmnas i dag in till Ei. Syftet med regleringen var att férhindra
storre avbrott som de som intrdffade i samband med stormen Gudrun. Med tanke
pa den geografiska begriansning som de slutna distributionssystemen har saknas
behov for ndtinnehavarna att uppratta risk- och sarbarhetsanalys samt

atgardsplan.

Nétinnehavaren av ett slutet distributionssystem har ett incitament att se till att
nétet ar funktionsdugligt, eftersom elanvandarnas verksamhet eller
produktionsprocesser &r integrerade av sdrskilda tekniska skal eller sakerhetsskal,
eller el 6verfors i huvudsak till ndtinnehavaren. Vad som géller for leveranskvalitet
och ersdttning vid avbrott ar ndgot som natinnehavaren eller elanvandarna far
avtala om pa civilréttslig vag. Elanvandare som inte dr njd med kvaliteten eller

villkoren i 6vrigt kan begdra anslutning till det koncessionerade nitet.

6.5 Natavgifter i slutna distributionssystem

Forslag: En bestimmelse infors i ellagen om att en elanvéndare har ritt begira att
natmyndigheten ska se 6ver de metoder som anvénds for att berdkna avgifterna i

det slutna distributionssystemet.

Nétmyndigheten ska pa begdran av en elanvandare prova de metoder som
anvands for att berdkna de avgifter som tillampas for elanvandare som ar anslutna

till det slutna distributionssystemet.

Nétmyndigheten ska godkanna de metoder som anvands for att berdkna avgifter
enligt forsta stycket om metoderna leder till att tarifferna ar skéliga samt utformas

pé ett objektivt och icke-diskriminerande sétt.

6.5.1 Natavgifter i slutna distributionssystem

I artikel 38 anges att om undantag beviljas fran krav och skyldigheter i direktivet
ska de géllande avgifterna, eller de metoder som anvants for att berdkna dem, pa
begéran av en anvéandare av det slutna distributionssystemet ses éver och

godkannas av tillsynsmyndigheten.

Av artikel 38 foljer saledes att en elanvandare som dr ansluten till ett slutet
distributionssystem, som alltsa inte har en beslutad intdktsram, ska kunna begéra

att ndtmyndigheten ser 6ver avgifterna eller metoderna for att berdkna avgifter.

Forhandsprovning av nitforetags avgifter sker i Sverige enligt 5 kap. ellagen

genom att Ei faststiller en intdktsram for natverksamheten och det sker ingen
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provning av de enskilda avgifterna. For de slutna distributionssystemen bor darfor
inte heller de enskilda avgifterna provas. I stillet bor Ei pa begaran kunna se 6ver
de metoder som innehavare av slutna distributionssystem anvander for att
berdkna avgifterna. Natforetagen ska enligt 4 kap. 25 och 26 §§ ellagen informera
elanvandarna om hur avgifterna utformats. Den elanvandare som har avgiften n
inbakad i hyran eller pa annat satt dold har rétt till information om hur avgiften for

distributionen utformats vilket underlattar tillsynsmyndighetens provning.

Direktivet innehéller inte nagot krav pa vad en sddan 6versyn ska innehalla. 1 4
kap. 1 och 16 §§ ellagen anges att natavgifter ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. De ska utformas pa ett sédtt som &r férenligt med ett effektivt
utnyttjande av elnatet och en effektiv elproduktion och elanvandning.
Nétmyndigheten ska se 6ver om metoderna uppfyller dessa krav. Provningen ska
dock inte omfatta avgifternas storlek. Om ndtmyndigheten inte godkénner de
metoder som anvands for det slutna distributionssystemet ska myndigheten i

beslutet ange de metoder som i stéllet ska tillampas.

6.6 Tilltrade till nat och val av elleverantor

Forslag: En bestimmelse infors i ellagen som anger att en innehavare av ett internt
nat ar skyldig att upplata sitt nét for att elanvandaren ska kunna byta elleverantor.

Ett internt nét definieras som ett nat som drivs utan stod av niatkoncession.

Om innehavaren av det interna nétet sjalv ansvarar for métning och rapportering
av matvarden i elanvandarens uttagspunkt ska den f6lja tillampliga bestaimmelser
om matning och rapportering av matvarden, bestaimmelser om balansansvar och
bestammelser om avbrytande av overforing av el till konsumenter. Om
natinnehavaren begéar det ska nétforetaget som har koncession ansvara for métning
och rapportering i uttagspunkten. Den elanvdndare som begar att fa valja
elleverantor i punkten ar skyldig att sta for merkostnader som innehavaren av det
interna néatet har for upplatelsen av natet. Elanvandaren svarar dven for kostnaden
av installation av méatare. Natmyndigheten ska kunna prova skiligheten i dessa

kostnader.

6.6.1 Krav pa fritt val av elleverantér enligt EU-ratten

Artikel 4 i elmarknadsdirektivet handlar om kunders mgjlighet till fritt val av
leverantdr. Regler om detta fanns tidigare i artikel 33 i direktiv 2009/72/EG (artikel
21 i direktiv 2003/54/EG). Artikel 33 inneholl inte nagon bestimmelse om att alla

kunder ska ha mdojlighet att ha flera elleveransavtal samtidigt.

Artikeln innebar att marknaden ska 6ppnas for samtliga kunder. I Sverige har alla
elanviandare som ar anslutna till ett ndt som drivs med stod av natkoncession ratt

att fritt vélja leverantor av el.
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Det ar saledes sédkerstallt i Sverige att alla elanvandare har mdjlighet att kdpa el
fran valfri leverantor, och det dr 4ven mojligt for alla elanvéandare att ha flera
kompletterande elleveransavtal samtidigt s& lange elanvandaren &r ansluten till ett
koncessionerat niat. Daremot saknas sddan mojlighet om elanvandaren dr ansluten

till ett ndt som dr undantaget fran kravet pa natkoncession.

Enligt EG-domstolens dom i mal C-439/06, Citiworks, ska det sdkerstillas att en
tredje part far tilltrade ocksa till interna nét sdsom i fastigheter och byggnader. En
elanviandare ska sdledes ha mojlighet att ingé avtal med valfri elleverantor dven i
sadana nat som drivs utan stod av koncession. Pa grund av EU-domstolens
rattspraxis ar det behovligt att komplettera den nationella lagstiftningen med en
bestammelse som ocksa ger elanvéandare ratt att fa tilltrade till ndt oavsett om det
har koncession eller inte. Rétten till anslutning till det koncessionerade nétet finns
alltid for den kund som sa 6nskar, men en viktig aspekt ar mojligheten for

elleverantorer och andra marknadsaktorer att kunna na kunder pa interna nét.

Ett internt nét bor definieras som ett nat som drivs utan stod av nédtkoncession.
Alternativet ar att definiera det som ett icke koncessionspliktigt nat. Den senare
definitionen skulle dock kunna medfora att en elanvandare som dr ansluten till ett
nat som ar koncessionspliktigt, men som inte har koncession, gér miste om

rattigheten att fritt vilja elleverantor.

I detta syfte ska innehavaren av det interna nétet ge elanvandaren ritt att anvénda
det interna natet. Kammarrétten i Jonkoping har i dom 12 mars 2020 i méal nummer
1992-19 konstaterat att natkoncessionshavarens ansvar slutar dar det interna natet
tar vid. Innehavaren av det interna nétet ansvarar darfor for att el levereras med
tillracklig kvalitet och svarar for avbrottsférsakring med mera. Att en
fastighetsédgare, till exempel en hyresvard, upplater sitt interna nat for att

mojliggora individuell médtning &r inte ovanligt.

Upplatelsen av nédtet omfattar en skyldighet for innehavaren av det interna nétet
att tilldta 6verforing fran natkoncessionshavaren till elanvandaren.
Nétinnehavaren ska ocksa ge nédtkoncessionshavaren tilltrade for montering,

felsokning, reparation eller liknande av matutrustning.

6.6.2 Kostnader for tilltrade till interna nat

Bestammelser om kostnader for matning som utfors av distributionsnétsforetag

finns i 6 kap. 5-7 §§ ellagen.

Enligt 6 kap. 5 § far en elanvéandare begéra att elférbrukningen ska matas pa nagot
annat satt an enligt foreskrifter som meddelats med stod av 6 kap. 2 § 1 ellagen.
Om sé sker ska nétforetaget debitera elanvéndaren for merkostnaden for denna

maétning och for rapporteringen av resultaten av dessa matningar. Om métningen
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av elanvandarens forbrukning da kréver en annan matutrustning &dn vid métning
enligt de ndimnda fOreskrifterna, ska elanvandaren betala kostnaden f6r métaren

med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten.

Enligt andra stycket far en elanvandare inte debiteras merkostnader for att den har
ingatt ett avtal om leverans av el som forutsatter att méangden 6verford el ska
maétas per timme, eller begart att natforetaget ska lamna information som visar

elanvandarens forbrukning per timme.

Enligt 6 kap. 6 § ellagen ska ett natforetag debitera en elproducent kostnaden for
en matare med tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation i
inmatningspunkten hos elproducenten. Detta géller dock inte de elproducenter

som avses i 4 kap. 37 §.

Enligt 6 kap. 7 § ellagen far ett natforetag debitera enskilda elanvandare och

elproducenter kostnader for métning endast i den utstrdckning som anges i 5 och 6

§§-

Installationen av maétare sker utanfér koncessionshavarens nat. Kostnaden bor
betalas av elanvandaren pa samma satt som om det ror sig om en ny anslutning
enligt 4 kap. 10 § ellagen. Installation av méatare och darmed sammanhéangande
atgarder kan fororsaka kostnader for innehavaren av ett internt nit, till exempel
for nya ledningar. Det &r rimligt att elanvandaren far sta for de kostnader som
bytet till leverans fran det koncessionerade nétet medfor. Det framgar av artikel 4 i
elmarknadsdirektivet att ratten till fritt byte av elleverantor forutsdtter att
erforderliga anslutningar och matpunkter ar etablerade. Elanvéndaren ska saledes

ersatta natinnehavaren for en sddan kostnad.

En elanvandares skyldighet att ersédtta natinnehavaren for kostnader bor begrénsas
till skdliga merkostnader orsakade av andringsarbetena. Elanvandaren ska inte
behdva ersdtta kostnader for anskaffning av utrustning som innehavaren gjort for
egen del. Natmyndigheten ska kunna prova skiligheten i den kostnad som

natinnehavaren debiterar elanvandaren.

6.6.3 Sarskilt om matning och rapportering av matresultat

Bestammelser om skyldighet for néitforetagen finns i 6 kap. ellagen.

Av 1§ framgar att ett natforetag ska mata och registrera mangden 6verford el. 12 §
finns ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer om att meddela foreskrifter om matning och registrering enligt 1 §,
skyldighet for natforetag att berakna mangden 6verford el, skyldighet f6r
néatforetag att berdkna méangden 6verford el och 3. de funktionskrav som

matsystem och matutrustning ska uppfylla.
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Av 6 kap. 3 § foljer att ett ndtforetag pa begdran ska rapportera resultaten av de
matningar som gors enligt 1 § till ett féretag som elanvandaren eller elproducenten
har utsett. I 4 § finns ett bemyndigande till Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer om att meddela foreskrifter om matresultat, berdkningar av

méngden 6verford el.

Val av elleverantor kan ske genom att innehavaren av det interna nétet later
natkoncessionsinnehavaren ingé natavtal med elanvéndaren eller ett sarskilt avtal
om matning for elanvdndarens eller producentens uttags- eller inmatningspunkt

inom det interna natet.

Innehavaren av det ndt som drivs utan stdd av ndtkoncession bor kunna vélja
antingen att sjdlv svara for matning och rapportering. Innehavaren ska da iaktta
ellagens bestdimmelser om matning, 6vriga krav som féljer av forordning och
foreskrifter, till exempel SWEDAC:s foreskrifter om tekniska krav pa maétare.
Innehavaren av det nat som drivs utan stod av natkoncession ska skicka
maétvarden via EDIEL2. Innehavaren kan, om resurser eller kunskaper saknas,
anlita ett tjansteforetag for mattjansterna. Ett sarskilt problem &r hur avrdkning ska
ske mellan den totala forbrukning som mats i anslutningspunkten till det
koncessionerade nitet och den forbrukning som &r hanforlig till elanvandaren i det
interna natet. Avrakningen kan ske genom att natkoncessionshavaren hanterar
avrdkningen inom sitt natavrakningsomrade pa det nédt som drivs utan stod av
ndtkoncession pa innehavarens uppdrag. Avrakning kan ocksa ske genom att
innehavararen genomfor avrédkningen sjilv, eller genom anlitat ombud. Méatningen
ske i dessa fall genom sa kallad férdelningsmatning?. Férdelningsmatning
inkluderar tva typer av matning, undermatning respektive andelsmatning. I bada
fallen ansluts byggnaden till det interna natet i endast en métpunkt. Varje
slutanviandare (bostad, lokal eller annan) har i bada fallen en egen matare. Vid
undermdtning anvands de faktiska matvardena som underlag for
kostnadsfordelning. Vid undermaitning av el fordelas byggnadens fastighetsel pa
hyresgésterna som en del av hyran. Vid andelsmétning anvands métvardena for
att berdkna respektive lagenhets andelstal av byggnadens totala elanvandning.
Med hjalp av dessa andelstal berdknas de enskilda hyresgasternas del av

byggnadens totala elanvéndning, dvs. inklusive fastighetsel.

Innehavaren av ett nédt som drivs utan stod av natkoncession ska ocksa kunna
begéra att ndtkoncessionshavaren utfor dessa tjanster. Natkoncessionshavaren bor

ha ratt till ersdattning for utforandet av dessa tjanster utdver sedvanlig elnatsavgift.

2 EIFS 2016:2 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad om métning, berakning och
rapportering av éverford el, 1 kap. 4 §
350U 2008: 110 Végen till ett energieffektiva Sverige s.373
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Kostnaden som innehavaren av det interna nétet kan i sin tur begédra ersattning for

sddana merkostnader hos elanvdndaren eller producenten.

ISOU 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser for elnit, s. 111 ff, fors foljande
resonemang om ett frivilligt trepartsavtal mellan elanvandaren,

natkoncessionshavaren och innehavaren av det interna natet.

Ett satt for att med nuvarande lagstiftning mojliggora att enskilda kunder
inom ett IKN kan byta elhandlare &r att natdgare, IKN-innehavare och elkund
upprattar ett treparstavtal pa frivillig basis. Trepartsavtalet kan bland annat
reglera kostnaden for installation av mat- och insamlingsutrustning samt den
I6pande matnings- och hanteringsavgift som debiteras IKN-innehavaren i
samband med elnétsfakturan. Mat- och insamlingsutrustning kan sedan
monteras eller anpassats hos elkunden pa elkundens bekostnad. Natavgifter,
moms och energiskatt pa el debiteras innehavaren av IKN baserad pa hela
energivolymen som 6verforts till det IKN. Sedan far IKN-innehavaren komma
overens med elkunden om hur kostnaderna for métning, natavgifter, moms
och energiskatt pa el ska debiteras. Till elmarknaden kan nédtagaren ansvara
for att rapportera dels elkundens férbrukning, dels IKN-innehavarens flode i
nédtabonnemangspunkten, exklusive det flode som uppmaéitts i den interna
uttagspunkten. Tredjepartsavtalet kan ocksa tydliggora att det &r IKN-
innehavaren som har skyldigheterna gentemot elkunden och balansansvariga
avseende matningskvalitet, revision av matutrustningen samt elkvaliteten i
den interna uttagspunkten.

Naér det géller métning, berdkning och rapportering behéver det pa sikt
klargoras i métningsforeskrifterna om det &r natagaren som ska erbjuda en
sadan tjanst eller om det ska konkurrensutsattas och hur det i sa fall ska
fungera med natagarens rapporteringsskyldighet for
natabonnemangspunkten (det vill siga om ett IKN ska vara ett separat
(avrakningsomrade). Detsamma géller skyldigheterna avseende kvaliteten pa
matning, berdkning och rapportering liksom hur kostnaderna ska fordelas.

Fran den 1 januari 2025 kommer krav enligt foreskrift pa att natinnehavare ska
kunna sdtta pa och stanga av elmataren pa distans, till exempel om kunden inte
betalar sin elleverantdr. Natinnehavaren av det ndt som drivs utan stéd av
natkoncession ska kunna frankoppla en enskild uttagspunkt dven utan att ha
installerat matare med fjarrstyrning. Det bor inte leda till praktiska problem. Om
daremot inte natinnehavaren betalar sin elleverantor sa fran kopplas inte bara den
forstnamnde utan dven elanvandaren. Detta problem kan foreligga alldeles oavsett
om elanvandaren i nétet har en egen elleverantor eller inte. I dessa fall far
elanvandaren anvanda de civilrdttsliga medel som star till buds {or att tvinga fram

overforing.

Regelverket for matning, rapportering och avrakning samt balansansvar kan
behdva anpassas for uttagspunkter som ligger bakom en annan uttagspunkt. Som
ndmnts ovan fOreligger samma situation da bostadsrattsinnehavare har ett eget

natavtal samtidigt som elen 6verfors via fastighetens uttagspunkt. I den man det
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behovs mer detaljerade bestimmelser om detta bor det foreskrivas i férordning

eller foreskrift. Bemyndigandena i 6 kap. 2 och 4 §§ mdjliggor detta.

Ei har tillsyn 6ver bestimmelserna enligt 12 kap. 1 § ellagen.
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7 Overvaganden och forslag till
andringar i IKN-forordningen

7.1 Overforing av el fér ndgon annans rakning pa interna
hat

Forslag: Kravet pa att ett internt nat i sin helhet ursprungligen ska ha anvants for
overforing av el uteslutande for egen rakning tas bort. Overforing for nagon
annans rakning far ske om det dr lampligt med hansyn till hur 6verforingen
paverkar den ndtverksamhet som bedrivs av den berdrda néatkoncessionshavaren
och till kostnaderna for att ansluta berérda elanvéndare till det ndt som anvands

med stod av ndtkoncessionen.

Rétten att 6verfora el for ndgon annans rakning ska utokas till att omfatta nat inom

omrade for en allman eller enskild institution.

7.1.1  Overforing av el for ndgon annans rakning pa interna nét far ske fran
bérjan

I dag &r kravet att ett internt nét i sin helhet ursprungligen ska ha anvants for

overforing av el uteslutande for egen rakning inom omradena for

industrianlaggningar, flygplatser, jordbruksverksamheter och fritidsverksamheter.

Det kravs dven beaktansvarda skél for att 6verforing av el f6r nagon annans

rakning ska fa ske pa sddana nét utan stéd av natkoncession.

De verksamheter som bedrivs pa dessa anldggningar genomgar typiskt sett
forandringar, exempelvis kan delar fa nya innehavare och agare varfor det blir
svarare att uppfylla rekvisitet ursprungligen uteslutande for egen rakning.
Ledningar kan behdva byggas ut till nya och dndrade verksamheter inom omradet.
Aven ledningsstrickningen kan behdva dndras. Om detta sker omfattas ledningen
eller ledningsnitet inom omradet inte ldngre av nagot undantag utan blir
koncessionspliktig. Bestimmelsen innebar saledes en begransning for en effektiv

och flexibel natanvandning.

Som anges i forordningsmotiven (Fm 2007:1 s. 31) sa bor det inte vara tillatet att
utvidga ett internt nédt dér Sverforing av el for annans rakning dger rum till nya
byggnader eller anldggningar utanfér det omradde som omfattas av det interna
natet. Daremot bor det vara tillatet att forstarka ett internt nat eftersom detta inte

kan betraktas som en utvidgning av natet.
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Det bor till skillnad fran tidigare vara tillatet att anldgga ett nytt internt nat dar
overforing fran borjan far ske for nagon annans rakning inom de angivna
omradena. Overforingen for ndgon annans rakning bor dock ske i mindre
omfattning och inte vara det huvudsakliga syftet med verksamheten. En annan
forutsattning ar att verksamheten inte far paverka nitkoncessionshavarens
moijligheter att bygga ut och anvanda sitt elndt. Darfor bor kravet pé att nétet i sin
helhet ursprungligen ska ha anvénts fér 6verforing av el uteslutande for egen

rakning tas bort.

Det ska saledes rdcka med att det finns beaktansviarda skél. Vid bedomningen av
om overforing av el for ndgon annans rakning far ske ska det bedomas om det ar
lampligt med hdnsyn till hur 6verforingen paverkar den natverksamhet som
bedrivs av den berdrda natkoncessionshavaren och till kostnaderna for att ansluta

berorda elanvandare till det ndt som anvands med stdod av natkoncessionen.

7.1.2 Overforing av el for ndgon annans rakning far dven ske inom
allmanna och enskilda institutioner
For allmédnna och enskilda institutioner ar det i dag inte tillatet att dverfora el for
annans rakning utan krav pa natkoncession. Har kan som exempel ndmnas
sjukhusomraden som forutom huvudverksamheten dven kan inhysa apotek,
kioskverksamhet och andra externa eller utomstaende aktorer dock med viss
koppling till omradets huvudsakliga verksamhet. Det saknas skil att behandla
dessa verksamheter pa annat séitt &n omradena for industrianlaggningar,
flygplatser, jordbruksverksamheter och fritidsverksamheter. Darfor bor det vara
tillatet att 6verfora el for nagon annans rakning dven inom en allmén eller enskild

institution.

7.2 Undantag for energilagringsanlaggningar m.m.

Forslag: Ett internt nat ska fa byggas mellan anldggningar for produktion av el,
energilagringsanliggningar eller anliggningar for produktion av el och

energilagringsanliggningar.

Ett internt néat ska fa byggas fran en eller flera anlaggningar for produktion av el,
eller en eller flera energilagringsanliggningar till en anslutning till elnétet, en
anliggning for forbrukning av el eller en anliggning for omvandling av el till en annan

energibirare, forutsatt att anslutningsledningen ar kort.

Ett internt nét far dven byggas om det anvands for overforing av lokalkraft mellan

nérliggande produktions-, energilagrings- och 6verforingsanlaggningar.
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7.2.1 Andrad terminologi i ellagen fran och med 1 juli 2022
Enligt tidigare lydelse av ellagen fram till den 1 juli 2022 delades elektriska

anldggningar in i anlaggningar for produktion, 6verforing eller anvandning av el,
se 1 kap. 2 § forsta stycket ellagen (1997:857) i dess dldre lydelse, jfr 2 § forsta
stycket elsdkerhetslagen (2016:732). Nagon definition av vad som &r ett energilager

for el fanns daremot inte.

Utifran ellagens tekniska indelning av elektriska anldggningar samt atskillnaden
mellan reglerad monopolverksamhet (nét) och konkurrensutsatt verksamhet
(produktion och handel) har darfor Ei hittills gjort bedomningen att lagring av el,
dvs. att mata in eller ut elektrisk energi till/fran ett energilager, vid tillimpningen

av ellagen &r att jamstélla med forbrukning respektive produktion av el.

Enligt lydelsen av ellagen fran och med den 1 juli 2022 (forslagen i prop.
2021/22:153) ar bestammelsen om indelning av elektriska anlaggningari 1 kap. 2 §
borttagen. Samtidigt inférdes en definition av energilagringsanldggningar i 1 kap.

4 § ellagen:

en sadan anlaggning i elsystemet som anvands for att i systemet skjuta upp
den slutliga anvandningen av el till en senare tidpunkt dn
produktionstillfallet eller for omvandling av elenergi till en form av energi
som kan lagras, lagringen av den energin och den foljande ateromvandlingen
av energin till el eller ndgon annan energibarare

Samtidigt som ellagens terminologi har dndrats torde utvecklingen ga mot att det i
framtiden bli vanligare med sammankoppling av flera energilagringsanldggningar
eller energilagringsanldggningar och produktionsanldggningar for att méta kraven
pa flexibilitet i elnéten, se till exempel punkt 5 Okad flexibilitet och energilagring i
Nationell strategi for elektrifiering:

En mer flexibel elanvandning ar avgdrande for elektrifieringen. Méjlighet till
flexibilitet ska framjas vid nyanslutningar av elkrdvande verksamheter,
inklusive elektrolysorer och serverhallar. En hog grad av smart laddning och
flexibel eluppvarmning ska realiseras. EU:s nya elmarknadsdirektiv
genomfors for att riva hinder for nya aktorer och affirsmodeller pa
elmarknaden sa att de kan bidra med innovativa l6sningar foér 6kad
flexibilitet. Digitala 16sningar som kan ge béttre styrning, analys och
optimering ska framjas. Nattariffer utvecklas for att framja en mer effektiv
anvandning av elnatet.

Bestimmelsen i 22 a § IKN-forordningen bor darfor andras sa att det tydligt
framgar att den dven framover omfattar ledningar som binder samman
energilagringsanldggningar eller produktionsanlaggningar och

energilagringsanlaggningar.
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7.2.2 Maojliggérande av o-drift
Fore den 1 januari 2022 hade 22 a § IKN-férordningen foljande lydelse:

Ett internt nat som forbinder tva eller flera elektriska anlaggningar for
produktion, vilka utgdér en funktionell enhet, far byggas och anvédndas utan
natkoncession.

Kravet pé anslutning till elnétet infordes i bestimmelsen den 1 januari 2022 for att
utvidga tillimpningen av undantaget och samtidigt tydliggora avgransningen, se
Moderna tillstandsprocesser for elnit (SOU 2019:30) s. 86:

Det interna nétet inom en vindkraftspark omfattas saledes i dag av IKN-
reglerna, men vid langre avstand mellan verken blir ledningarna
koncessionspliktiga. Samma géller for anslutningsledningar, atminstone om
dessa dr langre dn avstanden mellan verken. Samtidigt ar det generellt sett
foga troligt att det &r tekniskt lampligt att ansluta ndgon utomstdende till
dessa ledningar. Problematiken for vindkraftforetagen har beskrivits i
skrivelser till utredningen. Undantaget bor darfor utvidgas till alla ledningar
inom ett avgransat omrade bakom anslutningspunkten, till exempel om
miljoprovningen av ledningarna har skett ihop med miljoprovningen av
vindkraftverken.

Andringen innebar dock oavsiktligt att produktionsnit med sa kallad 6-drift utan
koppling till ett annat elnét utesluts vid en strikt tolkning av undantaget. Sddana
nét torde idag vara ovanliga, men ett storre behov kan uppsté inom de narmaste
aren. Det kan handla om en vindkrafts- eller solcellspark som matar en
forbrukningsanldggning (till exempel industri) eller en anldggning for omvandling
av elen till vitgas som sedan transporteras med rorledning eller tankbil. Vatgasens
betydelse inom energisektorn lar 6ka under de kommande aren och EU-
kommissionen har den 14 december 2021 lamnat forslag pa ett gemensamt
regelverk for gas dar vatgas ingar.* Ei bedomer det som olyckligt om ett krav pa
anslutning till ett annat elnét skulle forsvara 6-drift, sarskilt som kravet inte

paverkar utbredningen av det interna nétet.

7.2.3 Anslutningsledningar fran enstaka anlaggningar

Bestimmelsen i 22 a § undantar endast ledningsnét mellan eller fran flera
anldggningar for produktion. Det saknas anledning att gora skillnad mellan en och
flera anldggningar. Det har dven visat sig praktiskt svart att avgdra om det ar fraga
om en eller flera anldggningar. Det géller bdde produktionsanldggningar som sol-
och vattenkraft, och lager exempelvis batterier. Mark- och miljddomstolen har i
dom i mal nr M1216-20 resonerat kring att det inte kan uteslutas att varje turbin i

ett vattenkraftverk skulle kunna ses som en enskild anldggning fér produktion av

4 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och vatgas (COM(2021) 803 final)
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el pa sitt som avses i 22 a § IKN-forordningen.5 Aven anslutningsledningar fran
enskilda anldggningar for produktion eller lagring av el bor déarfor vara

undantagna fran kravet pa natkoncession.

7.3 Aven fartygs elbehov bér undantas fran koncession

Forslag: Bestimmelsen om ledningar som far byggas och anvandas utan
natkoncession enligt 22 b § punkt 1 i IKN-férordningen utvidgas till att dven
omfatta fartyg.

7.3.1 EU-direktivom landstrom
Enligt direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa

brénslen artikel 4 punkt 5 ska medlemsstaterna prioritera installationen av
landstromsforsorjning i hamnar senast den 31 december 2025, om det inte saknas
efterfrdgan och om inte kostnaderna ar oproportionella i férhallande till

fordelarna, inbegripet miljoférdelarna.

Direktiv 2014/94/EU har genomforts genom lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel och férordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel (Regeringskansliet Faktapromemoria
2020/21:FPM141 avsnitt 1.3).

7.3.2 Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa
drivmedel

Behovet av landstromsforsorjning har utvarderats i Sveriges handlingsprogram for

infrastrukturen for alternativa drivmedel i enlighet med direktiv 2014/94/EU. I

handlingsprogrammet konstateras att det finns landstromsanlédggningar i ett antal

svenska hamnar och att det ar vanligt férekommande att det i miljotillstandet for

hamnen stélls krav pa tillhandahéllande av landstrom (avsnitt 4.10 och avsnitt 7 i

handlingsprogrammet).

7.3.3 Vad ar landstrom

Med landstrdm menas el som forbrukas i skepp som anvands for sjofart och som
har en bruttodréktighet (anger fartygets storlek och bygger pa volymen av ett
fartygs samtliga slutna utrymmen) om minst 400, nar skeppet ligger i hamn och
spanningen pa elen som verfors till skeppet dr minst 380 volt. Landstrém
omfattar inte el som forbrukas nér skeppet anvéands for privat andamal eller nar
skeppet dr upplagt eller pa ett varaktigt satt ar taget ur trafik (prop. 2019/20:65 s.
142 forsta stycket).

5 Mark- och miljodomstolens dom 2020-07-02 i M 1216-20, s. 9 f.
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Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket sjolagen (1994:009) delas fartyg in i skepp och batar.
Fartyg vars skrov har en storsta léngd som Overstiger 24 meter, betecknas skepp.
Andra fartyg kallas bat.

Regeringen vill underlatta tillgangen till landstrom for att inte fartyg i hamn ska
anvanda hjalpmotorer som drivs med olja for sin elférsorjning. Landstrom bidrar
till att minska bade klimatutslapp och luftféroreningar. Redan i prop. 2009/10:144
ville regeringen underlétta anvandningen av landstrom och foéreslog darfor en

nedséattning av energiskatten pa elektrisk kraft som férbrukas i hamn.

7.3.4 Laddstrom till batterihybriddrift och batteridrift

Sjofartsverkets rapport Fossilfri flotta — regeringsuppdrag att analysera och foresld hur
myndighetens bdt- och fartygsflotta ska kunna bli fossilfri (20-02039) visar pa
mojligheten inom sjofarten att anvanda batterihybriddrift. Batterihybriddrift for
fartyg innebar att ett fartygs dieselmotor och elmotor tillsammans eller en av
motorerna ska driva fartyget. Enligt rapporten &r en viktig forutséttning
mojligheten att ladda iland i sa stor utstrackning som majligt. Som exempel lyfter
Sjofartsverket fram ett utvecklingsprojekt med ombyggnationen till elhybriddrift
péa ett passagerarfartyg som gett positiva erfarenheter (rapporten 20-02039 avsnitt
1.3.2).

Transportstyrelsen har tagit fram riktlinjer och rekommendationer for batteri- och
hybriddrivna fartyg (TSG 2018-735). Av riktlinjerna och rekommendationerna
framgar att ett batterisystem bestar bland annat av batteripaketet, batteriladdare
och landanslutning for laddningsandamal (riktlinjerna och rekommendationerna
TSG 2018-735 avsnitt 7).

7.3.5 Det behovs undantag fran kravet pa natkoncession fér att tillgodose
elbehovet hos fartyg
[ uppdraget att se 6ver undantagen har Ei uppméarksammat att det inte finns nagot
undantag fran kravet pa natkoncession for land- och laddstrom i IKN-
forordningen. Undantaget i 17 § IKN-forordningen for interna nit inom omradet
for en batklubb, marina, gdsthamn, vinterupplaggningsplats for fritidsbatar eller
liknande anldggningar omfattar inte den kommersiella sjotrafiken som
transporterar personer eller gods Over vattnet. Ei anser darfor att det finns
anledning att infora ett undantag for interna nét som i huvudsak ér till for att

tillgodose elbehovet hos fartyg.

Andringen som foreslas &r att skriva in och utdka undantaget i 22 b § punkten 1

IKN-férordningen till att &ven omfatta fartyg.

Med féreslagen dndring i IKN-férordningen kommer det forenkla f6r den som vill

elektrifiera fartyg i trafik som lagger till i hamn genom att ledningsnat i huvudsak
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till for att tillgodose elbehovet hos fartyg kommer f& byggas och anvandas utan
natkoncession. Sddana ledningsnat, for 6verforing av el som antingen forbrukas i
fartyget eller som lagras i fartygets batterier for elektrifiering av fartygets
elmotorer, kommer genom det féreslagna undantaget inte att komma i konflikt
med ellagens krav pa natkoncession. Gemensamt for elndt inom hamnomraden &r

att de har en begransad utbredning och ar tydligt avgransade.

Ei anser att det i undantaget inte behover vara nadgon atskillnad mellan skepp och
béatar varfor undantaget kommer omfatta fartyg. Sammanfattningsvis anser Ei att
interna ndt i huvudsak till for att tillgodose elbehovet hos fartyg ska fa byggas och

anvandas utan natkoncession.
Fore den 1 januari 2022 hade 22 b § IKN-férordningen foljande lydelse:

Ett internt lagspanningsnat som huvudsakligen &r avsett for fordons elbehov
far byggas och anvandas utan natkoncession.

Fran den 1 januari 2022 har 22 b § punkten 1 IKN-férordningen féljande lydelse:

Ett internt nat far byggas och anvéndas utan ndtkoncession, om syftet med
ledningarna ar att

1. i huvudsak tillgodose elbehovet hos fordon,

22 b § IKN-forordningen utvidgades den 1 januari 2022 och delades in i tva
punkter dar den forsta punkten, liksom den tidigare lydelsen, kom att gélla ett

internt nét for fordons elbehov men kravet pa lagspanning togs bort.

Att det saknas ett undantag fran kravet pa natkoncession for ledningsnat som
anvands till elektrifiering av fartyg atgardas mest effektivt och rattssakert genom

atti 22 b § punkten 1 IKN-forordningen inkludera fartyg.

Ett internt nat far byggas och anvédndas utan nédtkoncession, om syftet med
ledningarna &r att

1. i huvudsak tillgodose elbehovet hos fordon eller fartyg,

7.3.6 Overforing av el for annans rakning

Overforingen av el i ett ledningsndt som i huvudsak r till for att tillgodose
elbehovet hos fartyg forutsatter att kunna 6verfora el for annans rakning.
Forutsattning for 6verforing av el for annans rakning till fartyg behover inte nagon
sarskild dndring i IKN-forordningen. Bestimmelserna i IKN-férordningen 23 §
punkten 2 och 24 § punkten 9 kommer med den foreslagna dndringeni22b §
punkten 1 IKN-forordningen innebéra att det dr majligt att Gverfora el till fartyg

for annans rakning under forutsattning att det finns beaktansviarda skal for det.
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Bestammelserna om 6verforing av el for annans rakning omfattar idag hela22 b §

IKN-foérordningen.

7.4 Overforing till banvaktsstugor m.m.

Forslag: Det infors ett undantag fran kravet pa ndtkoncession for ledningar som
tillgodoser elbehovet hos en byggnad eller anldggning som ar ansluten till ett

internt nét for jarnvagsdrift om ledningarna var i bruk den 1 januari 1998.

I samband med att nuvarande ellag antogs 1997 inférdes en majlighet for
ndtmyndigheten att i enskilda fall ge dispens fran kravet pa natkoncession enligt 1
§ for en ledning som var i bruk den 1 januari 1998. En sddan dispens ska avse en

bestamd tid, som fér foérldngas. Bestimmelsen finns numera i 2 kap. 7 § ellagen.
Bakgrunden till bestimmelsen finns beskriven i prop. 1997/98:136 s. 52f:

Problemet bertr i huvudsak Banverket som 6verfor el till utomstaende
elanvandare i fastigheter som ar beldgna utanfor trafikomradet. Sddana
ledningar kréver i och for sig ndtkoncession men av hdavd har dessa ledningar
anvants utan natkoncession. Den 6verforing till elanvéandare som férekommer
beror framst pa att det har varit alltfor kostsamt att ansluta de fastigheter som
berdrs till det ordinarie elnétet. S] - numera Banverket - har i dessa fall atagit
sig att som en samhallstjanst 6verfora el till utomstaende elanvandare.

Enligt NUTEK:s rapport Icke koncessionspliktiga nat har Banverket inte
nagon organisation som kan éta sig en langtgaende service till utomstaende
elanvéndare. Banverket kan inte heller garantera en elkvalitet som uppfyller
branschens normer. Banverket gor inga nya ataganden och stravar efter att
avveckla elleveranserna till abonnenter utanfor jarnvagssektorn. Banverket
avser att pa sikt 6verfora befintliga natdelar for externa leveranser till

innehavare av natkoncession for omrade.

Overforing av el till elanvandare skall i princip alltid ske pa nat som drivs
med stdd av koncession. Detta dr emellertid i vissa fall férenat med avsevarda
kostnader. Vidare ar det bl.a. pa grund av kravet pa natkoncessionshavarens
allménna lamplighet ofta inte méjligt for dessa nétégare att erhalla
nétkoncession.

Det &r forvisso otillfredsstallande att kunder inte kan utnyttja de rattigheter
och fordelar som foljer av ellagstiftningen darfor att de far sin el fran ett elnét
som saknar nédtkoncession. Detta maste emellertid vidgas mot kundens
intresse att 6ver huvud taget fa tillgang till el. Natdgare som &verfor el utan
stod av ndtkoncession omfattas inte av ellagens bestimmelser om
leveransplikt. Om kunden till en sddan natdgare skulle beredas mdjlighet att
klaga pa overforingsvillkoren finns det risk att natdgaren helt upphor med
elleveranserna. Mot denna bakgrund kan de kunder som far sin el ver nét
som innehas utan stdd av natkoncession inte tillforsdkras samma rattigheter
som &vriga elanvandare.
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Innehavare av ndt som innehas utan stod av ndtkoncession och utan att nagot
undantag ar tillampligt skall kunna meddelas dispens fran kravet pa
nétkoncession. Ans6kan om dispens sker hos regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten. Dispens bér endast kunna
meddelas for befintliga anldggningar och om det ar férenat med avsevarda
kostnader att ansluta externa elanvandare till en ledning eller ett ledningsnét
som innehas med stdd av natkoncession.

De elanvandare som i dag far sin el verford pa nit som saknar nédtkoncession
bor pa sikt anslutas till ndt som drivs med stdd av natkoncession.

Trafikverket har numera Gvertagit Banverkets verksamhet. Trots att cirka 25 ar har
gatt sedan bestimmelsen inférdes finns det fortfarande ett mindre antal kunder
som dr anslutna till Trafikverkets nat med stod av dispens. Anledningen &r att
anslutningskostnaden till det koncessionerade nitet alltjamt dr mycket hoga for
dessa kunder®. Enligt Trafikverkets redovisning till Ei i januari 2022 aterstar totalt
262 leveranser i bruk fore ar 1998 som behover dispens. Av dessa ar 24
privatpersoner. En del av dessa elleveranser har tillkommit, efter tidigare
redovisning till Ei, eftersom de inte tidigare inte varit identifierade eller
definierade. Eftersom det inte gar att forutse hur linge det kommer att dréja innan
det dr mojligt for dessa kunder att till en rimlig kostnad f& en anslutning till det
koncessionerade natet, férutom att det inte lar ske inom 6verskadlig tid, bor dessa

anslutningar omfattas av ett undantag i stéllet f6r en dispens.

Dispensregeln i sig bor vara kvar, eftersom natmyndigheten har tillampat den

dven for ett fatal andra ledningar an de som avser anslutningar till jarnvéagsnatet.

¢ Moderna tillstindsprocesser for elnét
SOU 2019:30, s. 96

66



8 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna om slutna distributionssystem ska trada i kraft den 1

januari 2024.

Bestammelserna om byte av elleverantor for elanvéndare i interna néat ska
trada i kraft den 1 januari 2025.

Bestimmelserna om slutna distributionssystem ska tillampas for ledningar och
ledningsnéat som tagits i drift efter ikrafttrddandet och for ledningar och
ledningsnat som tagits i drift fére ikrafttradandet om innehavaren for
ledningen eller ledningssystemet erhallit bindande besked om att ledningen

eller ledningsnatet utgor ett slutet distributionssystem.

Bestammelserna i IKN-férordningen ska trada i kraft 1 juli 2023.

8.1 Overvaganden

Bestimmelserna i 2 a kap. ska gélla for slutna distributionssystem som tas i drift
efter den 1 januari 2024. Det saknas skal att foreskriva att bestaimmelserna ska
trada i kraft fore eller efter detta datum. En innehavare av ett befintligt slutet
distributionssystem ska kunna ansékan om bindande besked. Det torde i
huvudsak gélla innehavare av ett slutet system som innehas med natkoncession,
men mdjligheten bor vara 6ppen dven for innehavare att ett slutet
distributionssystem som drivs utan natkoncession. Natmyndighetens beslut om
bindande besked far da den réttsverkan att ledningen eller ledningsnatet utgor ett
slutet distributionssystem. Befintliga ledningar eller ledningsnat omfattas saledes

inte av bestaimmelserna med mindre innehavaren erhallit ett bindande besked.

Bestammelserna i 4 kap. 45-48 §§ om byte av elleveranttr kraver tid for
genomforande i branschen. Det bor sammanfalla med att nya krav pa métning
infors. Enligt Férordning (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
overford el ska matutrustning fran och med den 1 januari 2025 kunna uppfylla
bestammelserna i 25-28, 30 och 31 §§. Det medfor bland annat krav pa matning av
uttag och inmatning av strom, aktiv och reaktiv effekt, och méngden 6verford
aktiv energi varje kvart. Matutrustning ska ha ett ppet kundgranssnitt. Avlasning,
uppdatering av programvara, spanningssattning och frankoppling ska kunna ske

pa distans.
Bestammelserna i IKN-férordningen kan trada i kraft sa snart som mojligt.
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9 HKonsekvensutredning

9.1 Uppdraget

Inom EU pégar ett samarbete med att skapa en energiunion. Energiunionen
handlar om att skapa en vil fungerande inre marknad for el och gas inom EU.
Malet ar att battre ta tillvara gemensamma energitillgangar, 6ka
leveransséakerheten, starka EU:s konkurrenskraft och minska skadlig
miljopaverkan i en alltmer global omvarld. Samarbetet inom EU om energifragor
har pagatt i manga ar. Ett initiativ i detta samarbete var det tredje inre
marknadspaketet (2009), vilket syftade till att skapa battre forutsattningar for den

inre marknaden for energi.

Det tredje paketet har kompletterats genom ren energi-paketet som beslutades i
juni 2019. Detta paket syftar till att ytterligare harmonisera elmarknaderna och
innehaller bland annat regler om forstarkt konsumentskydd och
efterfrageflexibilitet, regler om nya marknadsaktorer sdsom aggregatorer och
medborgarenergigemenskaper, reglering av energilager, resurstillracklighet och
kapacitetsmekanismer, samt upprattandet av regionala samordningscentrum
(RRC). Vidare utdkas Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheters
(Acer) ansvar och uppgifter. Slutligen innehaller paketet bestimmelser om
riskberedskap. Réttsakterna som beslutades i juni 2019 kompletteras av
energieffektiviseringsdirektivet fran 2012 med dndringar 2018 och
fornybarhetsdirektivet fran december 2018, som ocksa innehaller regler for el- och

energimarknaderna.

Ett EU-direktiv ar ett regelverk som sitter upp mal som ska uppnas, men lamnar at
medlemslanderna att, i nationella bestimmelser, utforma detaljerna for hur malet
ska uppnas. Ett EU-direktiv géller inte som nationell lagstiftning i
medlemsldnderna utan maste saledes omsattas till i nationell lagstiftning i
respektive medlemsland. Elmarknadsdirektivet ersatter direktiv 2009/72/EG. Det
nya direktivet innehaller en hel del bestaimmelser som i sak dr oférandrade jamfort
med det tidigare direktivet. I dessa delar gor Ei samma bedémning som regeringen
tidigare gjort vid genomforandet av direktiv 2009/72/EG, savida inte det sarskilt
framkommit att det ar nddvandigt med kompletterande lagstiftning for att
uppfylla kraven i direktivet. I elmarknadsdirektivet finns aven bestimmelser som
inte ar obligatoriska for medlemsstaterna att inféra utan dverlamnar till
medlemsstaterna att avgdra om de bor inforlivas i nationell lagstiftning. Direktivet
lamnar saledes i dessa delar det fritt for medlemsstaterna att inféra nationella

regler eller vélja att inte genomfora direktivet i de delarna.
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En EU-férordning ar bindande och ska tillampas direkt av Sverige i sin helhet. Ei:s
uppdrag bestar darfor i denna del av att analysera vilka atgdrder som kan kravas i
Sverige i anslutning till elmarknadsforordningen. Det &r bara i de fall nar svensk
ratt kan anses strida mot forordningen eller da forordningen foreskriver en
skyldighet (eller mojlighet) att vidta lagstiftningsatgarder pa det nationella planet
som dndringar i svensk ritt aktualiseras. Elmarknadsférordningen innehaller
regler som ror marknadens 6vergripande funktion och syftar till att malen for
energiunionen uppnas. Med hjdlp av marknadens signaler ska malen 6kad
effektivitet, en storre andel fornybara energikallor, forsorjningstrygghet,
flexibilitet, hallbarhet uppnas. Syftet dr vidare att faststilla grundldggande
principer for en valfungerande integrerad elmarknad som ger marknadsaktorer
och kunder tilltrade utan diskriminering, ger mer inflytande till konsumenterna
och sékerstéller konkurrenskraft pa den globala marknaden. Slutligen ska
forordningen faststalla rattvisa regler for gransoverskridande elhandel och
underldtta genomfdrandet av en vélfungerande och transparent grossistmarknad,
samt tillhandahalla mekanismer for att harmonisera reglerna for

gransoverskridande elhandel.
Ei har i regleringsbrevet for 2021 fatt foljande uppdrag av regeringen.

Oversyn av undantagen fran kravet pa natkoncession enlig ellagen

Energimarknadsinspektionen ska analysera det svenska regelverket nir det
galler undantag fréan kravet pa natkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857) och lamna fullstandiga forfattningsforslag i fraga om de andringar
som ar motiverade och en beskrivning av forslagens konsekvenser.
Energimarknadsinspektionen ska vid genomférandet av uppdraget ta
sarskild héansyn till artikel 38 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU. Energimarknadsinspektionen
ska sarskilt se till att forslagen ar forenliga med det direktivet, nar det galler
medborgarenergigemenskaper, och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor, nér det géller gemenskaper for fornybar
energi, samt i ovrigt med de delar av bada direktiven som &r relevanta for
slutna distributionssystem och icke koncessionspliktiga nit. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 31
januari 2023.

9.2 Samrad

En extern referensgrupp bestdende av Affarsverket svenska kraftnat,
Energiforetagen Sverige, Trafikverket, Lantbrukarnas Riksforbund och Swedavia
har 16pande fatt del av och kunnat lamna synpunkter pa den grundlaggande
rattsliga analysen pa forslag och motiv till laimnade férslag samt pa
konsekvensutredningen. Ei har hallit tre sammantrdden med den externa

referensgruppen som lamnat synpunkter pa det underlag som skickats ut.
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Energiforetagen Sverige och Affarsverket svenska kraftnit har framfort
synpunkter rérande matning pa interna nét. Framforallt Energiforetagen Sverige
har papekat problemen med en klassificering av samtliga befintliga ledningar och
ledningsnéat som kan utgora slutna distributionssystem. Oklarheten kring hur
manga det ar och vilka som kan komma att klassificeras medfor bade ett
rattssakerhets- och réttviseproblem. Ei har anpassat sina forslag utifran dessa

synpunkter.

9.3 Branschbeskrivning

Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 ar handel och produktion
av el konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilken elhandlare de vill kopa sin el
fran. Produktion och forséljning av el sker i konkurrens, medan elnatsverksamhet
ar ett naturligt monopol och regleras och 6vervakas i sérskild ordning. Det svenska
elnétet dr reglerat genom att Ei ger tillstdnd (ndtkoncession) for att bygga och
anvanda ledningar, granskar nétforetagens intakter och bedémer om de &r skaliga.
Konkurrensutséttningen av elhandelsmarknaden har gett samtliga elanviandare,
det vill siga saval hushallskunder (konsumenter) som foretag, flera valméjligheter.
Pa dagens elmarknad paverkas kundernas kostnad av saval grossistmarknadens
funktion och konkurrensen pa slutkundsmarknaden som tarifferna pa det
reglerade elnatet. Utover detta paverkas kostnaden dven av politiska beslut om
ekonomiska styrmedel sasom skatter, avgifter, elcertifikatsystemet och

utslappshandelssystemet.

Det finns ett stort antal aktorer pa elmarknaden. Hér berattar vi kortfattat om de
aktorer som &r av sérskilt intresse for denna utredning. Det ar elproducenter,

elnatsforetag, elhandlare men dven andra intressenter och aktorer.

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ar ett statligt affarsverk med
flera ansvarsomraden. Svenska kraftnit bildades 1992 nér Statens vattenfallsverk
delades upp i Svenska kraftnat och Vattenfall AB. En viktig uppgift f6r Svenska
kraftnat ar att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnatet dar elen
transporteras fran de stora kraftverken till de regionala elnéten (pa de regionala
och lokala néten ar det sedan de dvriga nétforetagen som ansvarar {or transporten)
och aven till utlandsférbindelserna. Eftersom det svenska elnatet &r
sammankopplat med intilliggande lander sker Svenska kraftnits verksamhet i
samarbete med Ovriga nordiska och baltiska transmissionsnatsoperatorer. Svenska
kraftnat ansvarar ocksa for att uppratthalla kraftbalansen och driftsdkerheten i det
svenska elndtet. Svenska kraftnat ser till att det alltid &r balans mellan férbrukning
och produktion i Sverige och ar certifierat som systemansvarig av Ei. Svenska
Kraftnat dr systemansvarig myndighet i Sverige. Svenska kraftnit upphandlar
aven den sa kallade effektreserven infor varje vinter dar férbrukare och

producenter kan sélja kapacitet for forbrukningsminskningar eller
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produktionsokningar. Svenska kraftnat ar ocksa myndighet for den svenska
elberedskapen och arbetar for att starka landets elforsorjning for att klara kritiska

situationer.

Elproducenter producerar el och matar in i nétet for transport till elanvandare. El
séljs pa borsen eller till en storre aktdr som kan agera pa borsen. El kan dven
handlas bilateralt. I Sverige finns det cirka 200 elproducenter. De fem storsta

elproducenterna stod ar 2016 for cirka 78 procent av den totala elproduktionen.”

Distributionsnitforetag, driver och skoter om elnétet. Ett natforetag har ett
ledningsnat eller i ndgra fall endast enstaka ledningar och ansvarar for drift och
underhall av elndtet. De ansvarar for att elenergin transporteras fran
elproduktionsanldggningarna till elkunderna. Elnédten drivs som monopol och Ei
overvakar och reglerar deras verksamhet. I Sverige finns cirka 170
distributionsnétsforetag. Storleken pa foretagen varierar dock stort. Tre foretag har
cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000
och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver

3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta féretagen sammanlagt har farre
dn 7 000. Medelvardet &r cirka 36 000 uttagsabonnemang per natforetag, medan

medianen dr betydligt ldgre, cirka 11 000.

Ett distributionsnatforetag ar skyldigt att ansluta elektriska anldggningar till
ledningen eller ledningsnétet och att 6verfora el f6r annans réakning. Ett
distributionsnétforetag far inte bedriva handel med el och far endast bedriva

produktion av el nér det behovs for natverksamheten.

Elleverantorer handlar och koper el och siljer el till kunder. En elleverantor far

inte bedriva nédtverksamhet. I Sverige finns cirka 150 elleverantorer.

Balansansvariga har avtal om balansansvar med Svenska kraftnat vilket innebar
ett ekonomiskt ansvar for att tillférd mangd el och uttagen mangd el alltid ar i
balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av balansansvaret. Ett
elhandelsforetag ar skyldigt att se till att ndgon atar sig balansansvaret for
leveranser i en uttagspunkt, om de inte traffar ett sadant avtal sjdlva. Det finns idag

cirka 40 balansansvariga (eSett Public Data).

Aggregatorer, i elmarknadsdirektivet beskrivet som marknadsaktdrer som deltar i
aggregering, ar aktorer som koper in volymer av outnyttjad effekt fran elkunder.
Det vill saga att ett hushall eller foretag gar med pa att tillfalligt minska sin
elanvandning genom att till exempel viss elektrisk utrustning slas av. Aggregatorn

séljer majligheten att anvédnda effekten pa elbdrsen, balansmarknaden eller till

7 Energiforetagen Sverige, Energiaret 2016, version 2017-10-12
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natdgaren. Pa sa vis behovs inte ytterligare el produceras for att tacka ett tillfalligt

hogt effektbehov och aggregatorn kan bidra till 6kad flexibilitet i elsystemet.

Elanvindare kan vara slutkunder, men ocksa foretag som erbjuder tjanster for
efterfrageflexibilitet. En elanvandare méaste teckna avtal med natféretag om ratten
att ta ut el och ett avtal med ett elhandelsforetag for leverans av el. Det finns cirka
5,6 miljoner uttagsabonnemang i Sverige. Vissa kunder har fler &n ett abonnemang,

varfor antalet elanvandare kan vara nagot lagre.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har tre verksamhetsomraden: tillsyn och
tillstdnd, regelutveckling och kundinformation. Inom omradet tillsyn och tillstdnd
ger Ei bland annat tillstand att bygga elledningar och bereder ansokningar om att
fa bygga naturgasledningar, sétter natforetagens intdktsramar, provar skaligheten i
anslutningsvillkor och bedriver marknadsovervakning pa grossistmarknaderna. I
huvudsak grundas Ei:s befogenheter pa ellagen (1997:857) och naturgaslagen
(2005:403), men aven andra lagar och regler, till exempel ett antal EU-férordningar.
Inom omradet regelutveckling gor Ei framst utredningar pa uppdrag av
regeringen, men Ei kan dven pa eget initiativ foresla regeldandringar for att
forbattra marknadens funktion. Inom omradet kundinformation driver Ei en
webbplats for prisjamforelser pa elavtal, elpriskollen.se. Ei har dven en tjanst dit

kunder kan vénda sig med fragor kring slutkundsmarknaden.

Andra aktorer ar energitjinsteforetag, vilka enligt energieffektiviseringsdirektivet
dr ett foretag som levererar energitjanster eller andra tjanster for att forbéttra

energieffektiviteten i en slutanvandares anldggning.

9.4 Elmarknadens struktur

Det finns tva floden pa elmarknaden, ett fysiskt och ett ekonomiskt. Det fysiska
flodet, det vill sdga elleveransen, gér frdn producenterna via elnatet till kunden.
Det ekonomiska flodet gar fran kunden till producenten via elhandlare och

elborsen (ndtdgarna far ocksa betalt for dverforing av el).

Merparten av den el som produceras i Sverige produceras i landets norra delar
medan merparten av elkonsumtionen finns i de sédra delarna. Pa grund av elnétet
inte kan Overfdra obegransade méanger el kan det uppsta begransningar i
mojligheten att 6verfora el mellan landets olika delar och till andra lander.
Overforingsbegransningar i elnatet brukar benamnas flaskhalsar. Om
flaskhalsarna ofta uppstar pa samma stille i nitet anses de vara strukturella.
Sadana strukturella flaskhalsar far hanteras pa tva sitt. Indelningen i elomraden &r
en av de tva tillatna metoderna for att hantera flaskhalsar inom EU. Den andra
metoden dr omdirigering och mothandel. Sverige &dr sedan den 1 november 2011

indelat i fyra elomraden.
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Elnitet kan delas in i tre nivaer: transmissionsnat, regionnat och lokalnit.
Transmissionsnitet transporterar el langa strackor med hoga spanningsnivaer.
Regionnéten transporterar el fran transmissionsnatet till lokalnéten och i vissa fall
direkt till storre elanvdndare. Lokalndten ansluter till regionnédten och
transporterar el till hushéll och andra slutkunder. Det svenska elsystemet ar tatt

sammankopplat med angransande lander.

Det kravs tillstdnd, sa kallad natkoncession, for att fa bygga och anvianda
starkstromsledningar (kraftledningar). Ei reglerar natforetagens intdkter pa
forhand under en fyradrsperiod. Intdkterna ska tacka skaliga kostnader for att
driva natverksamhet samt ge en rimlig avkastning pa investerat kapital. Syftet med
regleringen ar dels att foretagens kunder ska fa skéliga priser (och incitament att
anvanda natet effektivt), dels att gora det mojligt for foretagen att investera och

underhalla néaten.

I syfte att forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer
av elverksamhet far natverksamhet inte bedrivas av samma juridiska person som
bedriver produktion av eller handel med el. Inom samma juridiska person ska
nétverksamheten redovisas ekonomiskt skilt fran all annan verksamhet. Detta
innebaér att elndtsverksamhet bade maste vara juridiskt och redovisningsmassigt
atskild fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Produktion av
el far enligt gallande regler ske i ett ndtféretag endast om den ar avsedd for att
tacka natforluster eller fOr att ersétta utebliven el vid elavbrott. Utdver detta finns
ett krav pa att vissa natforetag ska vara funktionellt atskilda fran foretag som
bedriver produktion av, eller handel med, el. Den funktionella atskillnaden galler
foretag som bedriver ndtverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade elnat

har minst 100 000 elanvandare.

9.5 Forslag till inforande av slutna distributionssystem
genom andringar i ellagen

9.5.1 Sammanfattning av forslag till andringar i ellagen

Bestammelserna i artikel 38 i elmarknadsdirektivet syftar till att ge vissa typer av
ndt undantag fran betungande bestimmelser. De ndt som kan komma i fraga dr nat
som har en geografisk begransning och antingen sammankopplar nitinnehavarnas
verksamheter av tekniska skal eller déar natinnehavaren 6verfor el huvudsakligen
for egen rakning. Tekniska skal kan vara att natinnehavaren driver ett tekniskt
integrerat och komplext system med sarskilda krav pa driftssakerhet. For att
korrekt genomfora artikel 38 i svensk lagstiftning har Ei foreslagit att sadana nat
ska klassificeras som slutna distributionssystem och fa undantag fran vissa
betungande bestimmelser i nationell lagstiftning. I dvrigt galler ellagen som for ett

vanligt distributionsnéatsforetag. Det finns ett stort antal nit i Sverige som passar in
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pa definitionen av slutna distributionssystem som drivs utan stod av
néatkoncession. I varje kommun finns det kdpcentrum, industriomraden,
fritidsanldggningar och institutioner. Ei saknar uppgifter om hur manga sadana
nét det finns. De saknar for narvarande reglering genom ellagen. Elanvdndare som
ar anslutna till natet far enligt Ei:s forslag vissa rattigheter och néten blir ocksa

tillgéngliga for tilltrade for tredje part.

Ei har i sin analys kommit fram till att IKN-férordningen &r férenlig med
direktivet. Detta eftersom direktivet inte innehaller nagra regler om vilka nét som
ska ha koncession och inte. En sdrskild reglering behéver dock inféras som medfor
att slutna distributionssystem som inte drivs med st6d av natkoncession dndé ska
omfattas av huvudparten av bestimmelserna i ellagen. Forutom en korrekt
implementering av elmarknadsdirektivet har forslaget manga fordelar.
Elanvandare i sadana nét far en battre stallning pa marknaden och kan fa sin

natavgift eller tariff provad.

De foreslagna bestimmelserna om slutna distributionssystem innebar att vissa
ledningar och ledningsnét som idag &r i drift utan stdd av natkoncession, och
saledes inte omfattas av bestimmelserna i ellagen, kommer att omfattas av
definitionen av slutna distributionssystem. Detta innebér att de kommer omfattas
av i princip alla bestaimmelser i ellagen. Innehavarna av sadana system skulle
séledes paforas skyldigheter gallande méatning, atskillnadsregler,

anslutningsskyldighet, kundbestdimmelser och tariffer.

Det ar inte mojligt att uppskatta hur manga sddana system som finns i Sverige
idag, men det galler till exempel industrier, képcentrum, flygplatser och omraden
for fritidsverksamhet. Manga av dessa har drivit sina nat under lang tid och har
inrattat sin verksamhet utifran att de inte omfattas av de skyldigheter som géller
for natforetag enligt ellagen. Det framstar déarfor inte som rimligt att samtliga idag
befintliga system som utgor slutna distributionssystem ska omfattas av de
foreslagna reglerna. Ei skulle inte heller ha nagon praktisk méjlighet att bedriva
tillsyn over att alla befintliga ledningar och ledningsnit foljer ellagens
bestammelser. Risken finns att endast ett fatal skulle kunna bli foremal for
Kklassificering efter tillsyn, vilket skulle leda till en betydande skillnad i reglering av
de som Kklassificeras och de som av nagon anledning inte blir klassificerade.
Befintliga ledningar och ledningsnat ska darfor inte omfattas av de nya

bestammelserna.

Ei foreslar att bestdimmelserna darfor endast far omfatta slutna distributionssystem
som tas i drift efter 1 januari 2024. Dessa system kan klassificeras efter ansokan av
natinnehavaren, natkoncessionshavaren for omrade eller elanvandare som ar
ansluten till systemet. Klassificeringen sker genom ett bindande besked pa

liknande sitt som idag kan ske for icke koncessionspliktiga nat. Ei har d&ven
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moijlighet att klassificera ett system efter tillsyn. Eftersom det kan finnas intresse
for innehavaren eller verksamhetsutovaren av ett befintligt system att fa det klassat

som ett slutet system, har en sddan mojlighet foreslagits.

Ei foreslar dven att elanvandare ska ha rétt att byta elleverantor oavsett om kunden
ar ansluten till ett nat som drivs med stdd av nadtkoncession eller inte. Forslaget
innebar att elanvéndarnas valfrihet 6kas samtidigt som andra marknadsaktorer

sasom leverantorer och aggregatorer far tillgang till naten.

9.5.2 Definition och reglering av slutna distributionssystem

En definition av slutna distributionssystem infors i ellagen.
Ett nytt kapitel infors med bestimmelser om slutna distributionssystem.

Innehavaren av ett slutet distributionssystem ska vid tillimpning av ellagen
jamstéllas med distributionsnétsféretag som bedriver ndtverksamhet och omfattas
av alla skyldigheter enligt lagen, men med vissa undantag. Detta galler oavsett om

det slutna distributionssystemet drivs med stdd av natkoncession eller inte.

Utover detta ska vad som anges i denna lag om innehavare av ndtkoncession
tillampas for innehavare av ett slutet distributionssystem. Detta for att séakerstalla
att innehavare av slutna distributionssystem omfattas av anslutningsplikten i

4 kap. § 1 ellagen.

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa slutna distributionssystem som tas
i drift efter den 1 januari 2024. En innehavare av ett befintligt slutet
distributionssystem som driver nitet med stod av ndtkoncession ska kunna begara

att nétet klassificeras som ett slutet distributionssystem.

9.5.3 Alternativa l6sningar

Ett inférande av en reglering av slutna distributionssystem ar frivilligt enligt
artikel 38. Utgadngspunkten for den sédrreglering som artikel 38 erbjuder &r att de
ledningar eller ledningsnit som omfattas av definitionen utgor
distributionssystem. For svenskt vidkommande skulle det innebara att de omfattas
av koncessionsplikt och séledes samtliga bestaimmelser i ellagen. Nagra undantag,
annat dn majligen fran vissa nationella bestimmelser, dr inte méjliga. Med hansyn
till bestammelserna i elmarknadsdirektivet och EU-domstolens domar rérande
slutna distributionssystem ar det med detta alternativ inte mojligt att behalla
undantaget i IKN-forordningen for slutna distributionssystem. Detta alternativ
forutsatter att IKN-férordningen upphdvs i vésentliga delar och darigenom endast
tillater nat for internt bruk. Detta alternativ skulle medféra omfattande
forandringar f6r manga mindre nét i Sverige och dessutom medféra en pataglig

okning av omfattningen av Energimarknadsinspektionens arendetillstromning for
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tillstand att bygga ledning och for tillsyn. I den mén ledningen utgor miljofarlig
verksamhet krédvs dndé en provning enligt miljobalken och med hénsyn till att det
ar nat med en begransad geografisk utbredning &r inte ett fullskaligt
koncessionsforfarande lampligt. En sddan 16sning skulle snarare forsvara
uppkomsten av nya nddvandiga ledningar och ledningsnét inom industriomraden

och liknande.

Av definitionen foljer att ett slutet distributionssystem 6verfor el huvudsakligen
till sig sjdlv inom ramen for sin kommersiella verksamhet eller till andra foretag.
Artikel 38 ger dock utrymme for 6verforing av el till hushallskunder om det &r
tillfalligt och om hushéallskunden har anstéllning hos eller liknande koppling till
innehavaren. Denna rétt till 6verforing ar frivillig att infora. Alternativet att inte
inféra denna mojlighet ger en begransning i antalet nat som kan omfattas av

undantagen i ellagen. En sddan begransning ar onodig.

Att inte vidta ndgon atgard for implementering eller reglering skulle medfora att
det svenska regelverket tydligt strider mot gallande EU-ritt. Det ar saledes inte ett

mojligt alternativ.

De foreslagna bestimmelserna ska endast omfatta sluta distributionssystem som
tas i drift efter den 1 januari 2024. Det ar oklart hur manga ledningar eller
ledningsnat som skulle traffas av definitionen. Det bor dock rora sig om ett inte
ovasentligt antal, eftersom det i varje kommun finns gallerior, industriomraden,
fritidsanlaggningar och institutioner som kan utgora slutna distributionssystem.
Att infor tamligen betungande bestdimmelser pa dessa verksamheter som under
lang tid anpassat sin verksamhet efter géllande regler dr pa gransen till
ogenomforbart. Det skulle krdavas en omfattande tillsynsinsats och kostnader for
tillsyn och drendehandlédggning skulle 6ka i hog grad. Dessutom skulle
verksamheterna som drivs utan stod av natkoncession drabbas av tillkommande
kostnader som foljer av att innehavarna av dessa nét i stort sett skulle omfattas av
samma krav som etablerade elnétsforetag. Det dr inte rimligt att de skulle behova
avsatta ekonomiska eller personella resurser till detta. Det skulle vara omdojligt for
Ei att utdva en effektiv tillsyn 6ver samtliga befintliga system vilket skulle medfora
nackdelar ur ett rattssdkerhets- och konkurrensperspektiv. Forutsattningarna for
att bedriva verksamhet skulle paverkas av om nétinnehavaren blivit foremal for

tillsyn eller inte.

Ovriga forslag som 6vervégts

Ett alternativ &r att foreskriva att samtliga befintliga slutna distributionssystem ska
omfattas av ellagens bestaimmelser, forutom de givna undantagen. Som beskrivits i
foregaende stycke dr detta alternativ mycket kostsamt att genomfora och kan
dessutom leda till diskriminering ur ett konkurrensperspektiv. Tillimpningen av

bestammelserna skulle inte heller bli rattssaker, eftersom tillsynen i hog
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utstrackning skulle bygga pa anmaélningar eller ansokningar och inte medfdra en

generell implementering av bestimmelserna.

Ett alternativ till att reglera slutna distributionssystem i ellagen &r att gora det pa
forordningsniva, antingen genom andringar i IKN-férordningen eller i annan
férordning. En forutsattning for det &r att vissa skyldigheter och réttigheter pafors
de slutna distributionssystemen i ellagen, men att vissa undantag fran ellagens
bestimmelser far goras efter bemyndigande till regeringen. Ellagens bestammelser
skulle da som huvudregel omfatta samtliga ledningar och ledningsnéat oberoende
av koncession. Detta kan genom att begreppet ndtkoncessionshavare och
distributionsnatsforetag byts mot niatinnehavare (systemansvarig for
distributionssystem). Regeringen bemyndigas att undanta ledningar och
ledningsnat fran kravet pa natkoncession och att nat som omfattas av ett sddant

undantag dven undantas fran vissa bestaimmelser i ellagen.

Artikelns krav pa att tillsynsmyndigheterna eller andra behoriga myndigheter ska
Kklassificera ett system som ett slutet distributionssystem uppfylls genom
bemyndigandet till regeringen och genom att den systemansvarige for
distributionssystem hos niatmyndigheten kan ansdka om ett bindande besked om
systemet (eller) ledningen omfattas av foreskrifter meddelade med stod av

bemyndigandet.

Betrédffande slutna distributionssystem finns méjlighet f6r medlemsstaten att
foreskriva att tillsynsmyndigheten ska undanta dessa system fran vissa
skyldigheter som annars aligger systemansvariga for distributionssystem.
Tillsynsmyndigheten har, som ovan namnts, méjlighet att lamna bindande besked
i frdgan om distributionssystemet eller ledningen &r ett slutet system. Nagon
ytterligare provning av tillsynsmyndigheten &r enligt Ei:s mening inte nédvandig.
Déaremot kravs inte att olika typer av slutna distributionssystem omfattas av

samma undantag. Aven detta skulle da regleras i IKN-férordningen.

Detta alternativ har inte samma fordelar som det foreslagna huvudalternativet,

som ar mer Overskadligt.

Ei har dven Overvégt att infora en mer konkret definitionen av slutna
distributionssystem, som skulle omfatta endast industri, flygplats och kdpcentrum.
Néat som omfattas av 24 § p 2 och 3 i IKN-férordningen kommer att vara slutna
distributionssystem. En ny bestimmelse skulle da behova inforas i IKN-
forordningen som foreskriver att vissa bestimmelser i ellagen géller for de aktuella

undantagen fran koncession.
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Nackdelen med en mer konkret definition ar att vissa nat, som faktisk utgor slutna
distributionssystem enligt artikel 38 i elmarknadsdirektivets definition inte skulle

omfattas av bestaimmelserna.

9.5.4 Effekter pa marknaden och sociala konsekvenser

Marknaden beddms bli mer effektiv eftersom fler elanvandare far tillgang till
forbruknings- och faktureringsinformation enligt ellagen. De slutna systemen
omfattas av anslutningsplikten, vilket kan bidra till en mer andamalsenlig
elanvandning. Fler elanvédndare far tillgang till mer information och kan bli mer
aktiva pa marknaden. Det kan bidra till energiomstallningen. Nagra sociala

konsekvenser eller miljomaéssiga konsekvenser forutses inte.

9.5.5 Konsekvenser for berorda aktorer

Distributionsnatsféretag

Distributionsnétsforetag som driver ett befintligt slutet distributionssystem kan fa
undantag fran vissa bestaimmelser i ellagen om innehavaren ansdker om bindande
besked. Den administrativa bordan blir da mindre liksom kostnaderna for att driva
natverksamheten. De natféretag som driver ndt med stod av natkoncession
kommer inte paverkas av forslaget i form av administrativa palagor eller

kostnader.

Distributionsnétsforetag som tar ett koncessionspliktigt slutet distributionssystem i
drift efter ikrafttradandet kommer att fa undantag fran vissa bestaimmelser i
ellagen. Den administrativa bordan blir mindre liksom kostnaderna for att driva

ndtverksamheten jamfort med om mdajligheten till undantag inte ha inforts.

Innehavare av icke koncessionspliktiga nat

Innehavaren av ett slutet distributionssystem som inte ar koncessionspliktigt och
som tas i drift efter bestimmelsernas ikrafttradande far en storre administrativ
borda och 6kade kostnader jamfort befintliga slutna distributionssystem som inte
ar koncessionspliktiga. Detta dr en effekt av att icke koncessionspliktiga nét inte ar
reglerade i ellagen, vilket inte &dr forenligt med elmarknadsdirektivet. Kostnaderna
innefattar bland annat métning och rapportering och information till elanvéndare.
Engangskostnaden for installation av métare och insamlingssystem kan uppskattas
till cirka 2 500 kr. (I intdktsramsregleringen for elndtsforetagen ar schablonvardet
2 095 kronor for en ny matare, inklusive installation och insamlingssystem for att
samla in métvarden fran métaren, prop. 2020/21:124). Innehavaren ska uppfylla
ellagens krav pa faktureringsinformation och behover investera i eller anpassa
faktureringssystem. Eftersom det ror sig om ett fatal kunder uppskattas kostnaden
till 10 000 — 100 000 kr.
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Transmissionsnétsforetag

Svenska kraftndt kommer inte att paverkas av forslaget.

Elleverantérer

Elleverantdrerna far tillgang till ytterligare en kundmarknad, eftersom kunder,
konsumenter och sma foretag, i ett slutet distributionssystem, men inte i ett icke
koncessionspliktigt ndt, har rétt att utan kostnad byta elleverantdr. Med hansyn till
att forslaget inte galler befintliga slutna distributionssystem som inte ar

koncessionspliktiga blir effekten begransad.

Kunder

Elanvéandare i ett slutet distributionssystem omfattas av samtliga
kundbestammelser i ellagen. Det betyder rétt att byta elleverantor, ratt till
fakturering och debitering med viss information om till exempel forbrukning. Med
hénsyn till att forslaget inte géller befintliga slutna distributionssystem som inte ar

koncessionspliktiga blir effekten begransad.

Ei

Eftersom vissa av de slutna distributionssystemen, som annars skulle ha omfattats
av undantag fran samtliga bestimmelser i ellagen maste rétta sig efter ellagens
bestammelser, sa kan Ei:s tillsynsarbete bli mer omfattande. Med hansyn till att
forslaget inte galler befintliga slutna distributionssystem som inte &r

koncessionspliktiga blir effekten begrénsad.

Domstolar
Forslaget kan medfora en 6kad tillstromning av 6verklagade beslut som meddelats

vid tillsyn till domstolsvasendet.

Ovriga myndigheter

Forslaget medfdr ingen paverkan pa évriga myndigheter.

9.5.6 Ilkrafttradande och informationsinsatser

Ei foreslar att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2024. Med hénsyn till
att forslaget inte galler befintliga slutna distributionssystem, forutom de som pa
innehavarens begdran erhallit bindande besked, kan bestammelserna inféras inom

kort tid. Marknaden behover ingen sarskild anpassning.

De slutna distributionssystem som tas i drift efter 1 januari 2024 och som inte &r
koncessionspliktiga maste anpassa sin verksambhet till att uppfylla ellagens krav,
forutom vissa undantag. Detta medfor att marknaden behover informeras i god tid
om den nya typen av distributionssystem. Detta kan ske till exempel genom

informationsinsatser fran Fi.
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9.6 Klassificering av slutna distributionssystem

Natmyndigheten ska i det enskilda fallet ge ett bindande besked i frdgan om en

ledning eller ledningsnat utgor ett slutet distributionssystem enligt 1 §.
Ett sddant besked far begéras av

innehavaren av ledningen eller ledningsnatet,
2. innehavaren av nédtkoncession for omrade dar ledningen eller
ledningsnatet finns, eller

3. enelanvdndare som &r ansluten till ledningen eller ledningsnitet.

9.6.1 Alternativa l6sningar

Med utgangspunkt i att det maste inforas en reglering, se avsnitt 9.5.2, finns inget
alternativ till att lata natmyndigheten avgora fradgan om klassificering. Att det ar
tillsynsmyndigheten, dvs. ndtmyndigheten, eller annan berérd myndighet som ska
Klassificera ett system som slutet framgar direkt av artikel 38 i
elmarknadsdirektivet. Nagon annan lamplig berord myndighet finns inte i Sverige.
Att underlata att ge natmyndigheten mojlighet till klassificering &r inte ett mojligt

alternativ.

En innehavare av ett slutet distributionssystem har intresse av en klassificering
endast om systemet drivs med stod av ndtkoncession, eftersom det genom

klassificering kan omfattas av de foreslagna undantagen.

Klassificering kan aven ske efter tillsyn. I normalfallet skulle i detta fall tillsyn
inledas efter en anmalan av kund eller annan ber6rd som vill fa natet provat. Det
innebar att de slutna distributionssystem som inte drivs med natkoncession, men
dér det finns behov av till exempel battre information till kund, kan bli
klassificerade efter tillsyn. Alternativet, att ndtmyndigheten genom tillsyn ska
identifiera och sedan klassificera samtliga mdjliga slutna distributionssystem i
landet skulle medftra en omfattande tillsynsinsats inklusive syn 6ver hela landet.
Det bedoms som uteslutet med hénsyn till de att det skulle krdvas omfattande
resurser for att utreda hur manga nit som kan klassificeras som slutna
distributionssystem och sedan utreda om de ar det eller inte. Alternativet, att
endast lata klassificering ske efter tillsyn skulle ocksd kunna medfora att farre
system som idag drivs med stdd av natkoncession kan fa ett beslut om att omfattas
av undantagen. Ett lampligare alternativ ar att genom informationsinsatser
informera elanvandare och nédtinnehavare om mojligheten till bindande besked och

foljderna av ett sadant.

Effekter pd marknaden och sociala konsekvenser
Forslaget har ingen paverkan pa marknadens effektivitet, miljomassiga eller

sociala konsekvenser.
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9.6.2 Konsekvenser for berorda aktorer

Marknadens aktorer paverkas inte av natmyndighetens klassificering i sig. Nar det

galler konsekvenserna av regleringen, se avsnitt 9.5.

Ei och domstolarna

Ei far en 6kad arbetsborda eftersom beslut om bindande besked eller klassificering
efter tillsyn enligt de féreslagna bestaimmelserna kommer att behova fattas. Det
kan réra sig om ett tiotal per ar. Aven férvaltningsdomstolen kan fa en &kad

maltillstromning med ett fatal mal per ar.

Ovriga myndigheter

Forslaget beddms inte paverka andra myndigheter.

9.7 Undantag fran bestammelser i ellagen
Ei foreslar att bestimmelserna i 3 kap. 3, 4, 12, 15, 16, 18, 19, 39, 45 och 46 §§, 5 kap.

samt 10 kap. ellagen inte ska galla for ett slutet distributionssystem, det vill saga

utan sdrskilt beslut av naitmyndigheten.

Ett slutet distributionssystem ska vara undantaget fran foljande bestammelser i

ellagen:

- Anskaffande av el som behovs for natverksamheten pé ett 6ppet, icke-

diskriminerande och marknadsorienterat satt enligt 3 kap. 3 §

- Anskaffande av icke-frekvensrelaterade stodtjanster pa ett oppet, icke-

diskriminerande och marknadsorienterat satt enligt 3 kap. 4 § ellagen

- Forbudet i 3 kap. 12 § ellagen mot att bedriva annan verksamhet &dn

natverksamhet
- Bestammelserna om flexibilitetstjanster i 3 kap. 15 §

- Skyldigheten att ta fram en plan for hur natverksamheten ska utvecklas enligt 3
kap. 16 § ellagen

- Forbudet mot att inneha, utveckla eller driva en laddningspunkt enligt 3 kap. 19 §

ellagen

- Forbudet mot att dga, utveckla, forvalta eller driva en energilagringsanldggning

enligt 3 kap. 39 § ellagen

- Kravet pa forhandsprovning av metoder som anvints for att berdkna tariffer

enligt 5 kap. ellagen
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- 10 kap. ellagen som ror avbrottsersattning och kraven pa leveranskvalitet,

riskanalys och atgardsplan i 3 kap. 18, 45 och 46 §§ ellagen.

9.7.1 Alternativa l6sningar

I artikel 38 i elmarknadsdirektivet ges mojlighet for tillsynsmyndigheten, dvs.
natmyndigheten, att besluta om undantag. Ei:s forslag ar utformat sa att
undantagen foljer automatiskt med natmyndighetens klassificering. Atti ett
klassificeringsforfarande separera de olika undantagen och prova dem for sig
framstar som onddigt och skulle leda till 6kad administration badde hos den som
begar klassificering och for nditmyndigheten. En innehavare av ett slutet
distributionssystem som vill upphandla stodtjanster eller flextjanster pa samma
sdtt som ett ndt som drivs med koncession, kan gora sa. Ei ser inte ndgot behov att
kunna besluta om att vissa av de slutna distributionssystemen ska omfattas av
skyldigheterna i 5 kap. om intdktsram eller att upprétta en natutvecklingsplan. Inte
heller bor Ei kunna besluta om att forbudet mot att d4ga eller driva
laddningstjanster for fordon eller energilagringsanldggningar ska gélla vissa slutna

distributionssystem.

Ei har foreslagit ett undantag fran skyldigheten i 3 kap. 12 § ellagen som anger att
distributionsnétsforetag endast far bedriva natverksamhet.
Distributionsnatsforetag far dock driva andra nat an elnét, producera el i vissa fall
och reparera och underhalla ett annat foretags nét. Bestaimmelsen i ellagen ar ett
genomforande av artikel 31 punkten 10 i elmarknadsdirektivet. Av denna
bestammelse foljer att distributionsnéatsforetag, slutna distributionssystem
inkluderade, endast far bedriva annan verksamhet dn den som foreskrivs i
elmarknadsdirektivet och i férordning (EU) 2019/943, om sadan verksamhet &r
nodvandig for att de distributionsnatsforetagen ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt nimnda direktiv och férordning och om tillsynsmyndigheten
har bedomt att det finns behov av ett sadant undantag. Bestimmelsen i ellagen
innebadr i praktiken ett forbud for natinnehavaren av ett slutet distributionssystem
att vid sidan av 6verforing av el bedriva annan verksamhet sisom produktion av
el och leverans av el. Som definitionen av slutna distributionssystem &r utformad
medfor en tillimpning av forbudet mot att bedriva annan verksamhet att ett slutet
distributionssystem inte kan foreligga, i vart fall inte utan att bryta mot ellagen och
elmarknadsdirektivet. Ett typiskt slutet distributionssystem utgors av en
fastighetsédgare eller en industri som bedriver viss verksamhet, men det kan ocksa
rora sig om produktion av den el som 6verfdrs. Vid sidan av denna verksamhet
overfors el till elanvédndare. I de fall elanvdandaren inte endast betalar en avgift for
overforingen levererar natinnehavaren dessutom el. Ei:s bedomning ar att artikel
31.10 inte ar tankt att tillimpas pa ett slutet distributionssystem och att ett

undantag kan goras dven for bestimmelsen i 3 kap. 12 § ellagen.
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Alternativet, att inte foresla ett undantag dven fran 3 kap. 12 § ellagen, skulle fa
stora konsekvenser for innehavarna av de slutna distributionssystemen som, om
de inte upphor med sin verksamhet vid sidan av 6verforing av el, annars maste
vidta omorganisationer av verksamhetens struktur. Natinnehavarna skulle bli
tvungna att separera natverksamheten fran den dvriga verksamheten vilket kraver
hantering av ytterligare en juridisk person och upprattande av sarskild

arsredovisning av natverksamheten.

Ei foreslar 4ven undantag fran nationella bestimmelser. Dessa undantag foljer inte
EU-lagstiftning och ar helt frivilligt att infora. De slutna distributionssystemen far
genom de undantag som ges i artikel 38 ldttnader i sin administration och pa
kostnadssidan. Det finns skal att &ven undanta dessa system fran nationella
bestammelser. Interna nét drivs ofta genom markledning och har en begransad
utbredning. Ledningar i tat skog torde vara ovanliga. Det finns inte skal att stilla
samma krav pa leveranssidkerhet eller riskanalyser eller atgardsplaner fo6r dessa

nat.

9.7.2 Effekter pa marknadens effektivitet och sociala konsekvenser

Med utgangspunkten att slutna distributionssystem ar distributionssystem och ska
omfattas av ellagens samtliga bestimmelser, medfor de féreslagna undantagen att
mindre ndt med begransad overforing till annan kan byggas utan krav pa
nédtkoncession, vilket bada spar tid och resurser for marknadsaktorerna. En mer
dndamalsenligt lokal utbyggnad och anvandning av befintligt nat underlattas
séledes. De slutna distributionssystemen far ocksa mojlighet att 4ga och driva
laddningspunkter for fordon och energilager, vilket allt annat lika far positiva
effekter pa utbyggnaden av just laddningspunkter och energilager och i slutindan
bidrar till elektrifieringsmalen och en mer &ndamalsenlig anvandning av redan

producerad energi.

Eftersom nya slutna distributionssystem, dar det krdvs, blir féremal fér provning

enligt miljobalken, far forslaget inga miljomassiga konsekvenser.

9.7.3 Konsekvenser for berorda aktorer

Slutna distributionssystem som idag drivs med stdd av nidtkoncession kan begéara

att bli klassificerade och omfattas av undantagen.

Distributionsnatsféretagen

For distributionsnétsforetagens del innebar foreslagna undantag att de slutna
distributionssystemen kan bedriva verksamhet pd ndgot mer gynnsamma villkor.
Paverkan pa distributionsnétsforetagen blir liten eftersom det finns en begransning
i till exempel hur manga externa elanvandare som kan begara anslutning till ett
slutet distributionssystem. Det blir inte aktuellt att ansluta

hushallskunder/konsumenter till ett slutet distributionssystem.

83



Transmissionsnétsforetag

Forslaget far inga konsekvenser for Affarsverket svenska kraftnit.

Elleverantorer

Forslaget bedoms inte fa ndgra markbara konsekvenser for elleverantorerna.

Andra foretag

Foretag som har som verksambhet att driva energilager eller laddningspunkter kan
fa konkurrens fran slutna distributionssystem som drivs med stod av
natkoncession, vilket kan 6ka marknadens tillgang till energilager och

laddningspunkter

Elanvédndare
Forslaget medfor inga andra konsekvenser dn att den minskade administrativa
bordan for natinnehavaren av ett slutet system kan medfora en nagot lagre

elnatsavgift.

Ei, évriga myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte medfora nagon paverkan.

9.8 Natavgifter i slutna distributionssystem

En bestammelse infors i ellagen om att en elanvandare har ratt begéra att
natmyndigheten ska se 6ver de metoder som anvands for att berdkna avgifterna i

det slutna distributionssystemet.

Nétmyndigheten ska pa begdran av en elanvandare prova de metoder som
anvands fOr att berakna de tariffer som tillimpas for elanvandare anslutna till det

slutna distributionssystemet.

Nétmyndigheten ska godkanna de metoder som anvands for att berdkna tariffer
enligt forsta stycket om metoderna leder till att tarifferna dr skdliga samt utformas

pa ett objektivt och icke-diskriminerande satt.

9.8.1 Alternativa losningar

Med utgangspunkt i att de slutna distributionssystemen undantas fran
skyldigheterna i 5 kap. ellagen maste det enligt artikel 38 i elmarknadsdirektivet
inforas en bestimmelse som ger en elanvédndare rétt att begédra en provning av hur

avgiften berdknats. Nagon alternativ 16sning finns saledes inte.

9.8.2 Effekter pa elmarknadens effektivitet och sociala konsekvenser

En extern kund som har ritt till provning av avgifter dr en naringsidkare har enligt

4 kap. 25 § ellagen ratt till information om hur avgifterna fér verforing ar
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utformade. Forslaget bedoms leda till en mer rattvis niva pa elnatsavgifter i ett

slutet distributionssystem, dn vad som annars vore fallet.

9.8.3 Konsekvenser for berorda aktorer

Nagra konsekvenser forutom for ndtinnehavaren av ett slutet distributionssystem

och anslutna elanvandare foreligger inte.

Nétinnehavarna
Natinnehavarnas avgifter kan bli foremal for provning genom att Ei provar
metoden f6r hur de bestdms. Natinnehavarna behéver vid en prévning kunna

redovisa hur metoden ser ut.

Elanvédndarna
Elanvandare som ar anslutna till interna nét ges en starkare stallning gentemot

natinnehavaren eftersom de kan begéra provning av metoden f6r hur avgiften
berdknas.

Ei och domstolar

Ei har att prova frdgan om natavgifterna ar skaliga samt utformas pa ett objektivt
och icke-diskriminerande satt. Antal arenden bor inte Overstiga ett per manad.
Arbetsbordan for Ei okar darfor. Part som inte dr ndjd med Ei:s beslut efter
provning kan 6verklaga till forvaltningsdomstol, vilket kan leda till en 6kning av
maltillstromningen med ett fatal mal per ar. Mojligen kan antalet tvister i allmén
domstol som ror fragan om elanviandares avgift minskas. Det ar oklart hur vanliga

sadana tvister ar.

9.9 Tilltrade till nat och val av elleverantor

Forslag: En bestaimmelse infors i ellagen som anger att en innehavare av ett internt
nét ar skyldig att upplata sitt nat for att elanvéandaren ska kunna byta elleverantor.

Ett internt nat definieras som ett ndt som drivs utan stod av natkoncession

Om innehavaren av det icke koncessionspliktiga nétet sjdlv ansvarar f6r métning
och rapportering av méatvarden i elanvandarens uttagspunkt ska den fdlja
tillampliga bestaimmelser om méatning och rapportering av matvérden,
bestammelser om balansansvar och bestimmelser om avbrytande av 6verforing av
el till konsumenter. Om natinnehavaren begar det ska natforetaget som har
omradeskoncession ansvara for méatning och rapportering i uttagspunkten. Den
elanvéandare eller producent som begér att fa valja elleverantor i punkten &r
skyldig att sta for merkostnader som innehavaren av det icke koncessionspliktiga
nétet har for upplatelsen av natet. Elanvandaren svarar dven for kostnaden av
installation av matare. Natmyndigheten ska kunna prova skéligheten i dessa

kostnader.
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9.9.1 Alternativa l6sningar

Alternativet till forslaget ar inte infora réttigheten 6verhuvudtaget. Det innebar

dock att den nationella lagstiftningen star i strid med EU-réatten.

Ett alternativ &dr att endast ge mojligheten att fritt valja elleverantor till elanvandare
som ar anslutna till icke koncessionspliktiga nit. Elanvandare som ar anslutna till
ndt som borde ha natkoncession, men av nagon anledning inte har det skulle da ga
miste om réttigheten att fritt vélja elleverantdr. Genom en definition av interna nat
som innefattar samtliga nat som drivs utan natkoncession kommer aven
elanvandare som ar anslutna till nat som drivs utan stod av natkoncession i strid

med ellagen att omfattas.

9.9.2 Effekter pa elmarknadens effektivitet och sociala konsekvenser

Elanvéndaren kan fritt vélja elleverantor vilket bidrar till 6kad konkurrens.
Elanvéndaren far rétt till information fran elleverantoren enligt
kundbestdammelserna i ellagen och kan fé incitament till bland annat minskad eller

anpassad elkonsumtion.

9.9.3 Konsekvenser for berorda aktorer

Nét som drivs utan stéd av ndtkoncession

Innehavaren av ett ndt som drivs utan stdd av natkoncession kan fa okade
kostnader for att upplata nitet. Kostnaden kan, i den man atgarderna inte gynnar
ndtinnehavaren, debiteras elanvdndaren. Kostnaden for byte eller installation av
ny matare och insamlingssystem uppskattas till minst 2 500 kr. (I
intaktsramsregleringen for elnétsforetagen ar schablonvardet 2 095 kronor for en
ny matare, inklusive installation och insamlingssystem for att samla in matvarden
frdn mataren, se prop. 2016/17:73 s. 20). Hur stora kostnaderna blir for matning och
rapportering beror pa vilken typ av utrustning som innehavaren har. Om
innehavaren inte lagger ut matning och rapportering till natkoncessionshavaren
kan det uppsta en engangskostnad om cirka 100 000-500 000 kronor for anpassning
av rapporteringssystem med mera. Det uppstar dven en arlig kostnad for hantering
och rapportering av métdata. Den kan uppskattas till 10 000 kr — 50 000 kr

beroende pa hur manga elanvindare som ar anslutna till néatet.

Distributionsnéatféretag

Det ar sannolikt att manga innehavare av nédt som drivs utan stod av natkoncession
inte har resurser, tekniska system, kunskap eller personal for att hantera métning,
avrakning och rapportering. Innehavaren ska darfér kunna krava att
natkoncessionshavaren for omréade eller linje bistar med detta. Den senare har
redan kunskap och resurser for att gora detta. Koncessionshavarna kan fa en
merkostnad for utveckling av processer och IT-system for hantering av kunder i

uttagspunkter i det interna nétet bakom detta néts uttagspunkt. Kostnaden
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uppskattas till 50 000 — 200 000 kr (prop. 2016/17:73 s. 20). Om det uppstar en sadan
merkostnad for natkoncessionshavaren, som inte ryms inom natavgiften, kan
natkoncessionshavaren debitera innehavaren for en del av den totala

investeringskostnaden, som i sin tur kan debitera elanvandaren.

Elanvédndare

Elanvédndare som vill byta elleverantor far std merkostnaden for installation av
matutrustning med mera och dven merkostnaden for 16pande matning och
rapportering, samt for de merkostnader som innehavaren kan ha for att upplata
nétet. Elanvandare kan fa kostnaden provad av Ei, vilket kan leda till att

kostnaderna halls pa en rimlig niva.

Andra féretag
Elleverantorerna och energitjansteforetag far tillgang till en ny marknad, vilket

gynnar konkurrensen.

Ei och forvaltningsdomstolarna
Ei utovar tillsyn 6ver bestaimmelserna och kan f& en 6kad drendetillstromning.

Detta kan i sin tur leda till en 6kad tillstromning av mal i domstol.

Ovriga myndigheter

Ovriga myndigheter paverkas inte.

9.9.4 I|krafttradande och informationsinsatser

Marknaden behover tid for att anpassa IT-system och rutiner till de nya
bestammelserna. Ikrafttradande foreslas ske den 1 januari 2025. Ikrafttradandet

sammanfaller da med inférandet av nya matforeskrifter om fjarrméatning.

Rétten for elanvandare i ett ndt som drivs utan stdd av natkoncession medfor en
avgorande skillnad for dessa elanvandare. Marknaden och sarskilt elanvandare
bor far information om denna rattighet i god tid fore ikrafttradandet. Det kan ske
genom informationsinsatser fran Ei, men ocksd genom andra marknadsaktorer

som foretrader kundintressen.

9.10 Overféring av el for ndgon annans rakning pa interna
nat
Kravet pd att ett internt nidt som anvands utan stod av natkoncession i vissa fall i
sin helhet ursprungligen ska ha anvénts {or overforing av el uteslutande for egen
rakning tas bort. Det avser interna nét inom ett omrade for fritidsverksamhet, en
industrianldggning eller en flygplats samt ldgspadnningsnét inom en
jordbruksfastighet. Overforing for ndgon annans rakning ska fa ske pa dessa nit
om det dr lampligt med hdnsyn till hur 6verforingen paverkar den natverksamhet

som bedrivs av den berdrda natkoncessionshavaren och till kostnaderna for att
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ansluta berorda elanvandare till det ndat som anvands med stod av

natkoncessionen.

Rétten att 6verfora el f6r ndgon annans rakning pa interna nat utokas till att

omfatta nit inom omradet for en allméan eller enskild institution.

9.10.1 Alternativa l6sningar

Forslaget bygger inte pa EU-lagstiftning och &r saledes frivilligt att infora.

Enligt nuvarande lydelse far 6verforing av el f6r ndgon annans rakning pa interna
nét ske i vissa fall om det finns beaktansvérda skil. For bedomningen &r det i allt
vasentligt tva skal som kan vagas mot varandra. Det ena ar hur 6verforingen
paverkar distributionsnéatsforetaget och det andra dr elanvandarens kostnad for

anslutning till det koncessionerade nétet.

For nét inom ett omrade for fritidsverksamhet, en industrianldggning, en flygplats
eller inom en jordbruksfastighet giller dessutom att overfdring for nagon annans
rakning fa ske endast om nétet ursprungligen har anvéants uteslutande for egen
rakning. Det dr darmed inte mojligt att vid tidpunkten da innehavaren borjar
anvanda sitt ledningsnat, ursprungligen for sin egen rakning, samtidigt skulle
borja 6verfora el for ndgon annans rakning. Bestaimmelsen undantar darmed
samtliga ndt som av nagon anledning byggts om eller dér en extern elanvdndare
anslutits inom omradet. Ledningar kan dock behéva byggas ut till nya och dndrade
verksamheter inom omradet. Aven ledningsstrackningen kan behéva dndras. Om
utbyggnad eller andring av natet sker i syfte att ansluta externa kunder blir
ledningsnétet inom omradet koncessionspliktigt. Nuvarande bestimmelse innebar

saledes en begransning for en effektiv och flexibel natanvandning.

For allménna och enskilda institutioner ar det i dag inte tillatet att overfora el for
annans rakning utan krav pa natkoncession. Har kan som exempel nimnas
sjukhusomraden som forutom huvudverksamheten dven kan inhysa apotek,
kioskverksamhet och andra aktorer med viss koppling till omradets huvudsakliga
verksamhet. Det saknas skal att behandla dessa verksamheter pa annat satt an

omraden for industrianlaggningar, flygplatser och fritidsverksamhet.

9.10.2 Effekter pa

Elmarknadens effektivitet
Forslaget underlattar en effektiv och flexibel anviandning av interna nat inom ett
omrade for fritidsverksamhet, en industrianldggning, en institution eller en

flygplats samt lagspanningsnat inom omradet for en jordbruksfastighet.
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9.10.3 Konsekvenser for berorda aktorer

Distributionsnatsféretag

Varje utvidgning av undantagen fran kravet pa natkoncession innebar en viss
inskrankning av det lokala distributionsnatsforetagets monopol. De foreslagna
andringarna avser dock samlade omraden dér det redan idag finns interna nat.

Péaverkan pa de lokala natféretagen bor dérfor vara ytterst begransad.

Transmissionsnétsforetagelleverantorer och ovriga foretag

Forslaget bedoms inte paverka dessa aktorer.

Kunder

Forslagen underlattar en effektiv och flexibel anvandning av de interna naten,
vilket bor gynna de kunder, framst foretag, som ar anslutna till dessa nit. Kunder
som vill driva en verksamhet inom omrédet f6r en institution, till exempel ett
apotek inom ett sjukhusomréade, behdver inte begéara att bli anslutna till det
koncessionerade nétet. Det bor innebéra en lagre avgift for anslutning till det

interna natet och lagre 16pande avgifter for 6verforing av el.

Ei

Forslaget kommer att minska behovet av och férenkla bedomningar i &renden om
koncessionsplikt, eftersom kravet pa att nédtet ursprungligen i sin helhet ska ha
anvants uteslutande for egen rakning tas bort. Bedomningar kopplade till det

kriteriet kommer saledes inte att behova goras.

Domstolar
Ett tydligare regelverk som minskar behovet av avgoranden fran Ei samt gor
bedémningarna enklare bor innebdra en marginell minskning av antalet mal hos

Mark- och miljodomstol en vid Nacka tingsratt.

Ovriga myndigheter

Forslaget bedoms inte paverkar 6vriga myndigheter.

9.11 Undantag for energilagringsanlaggningar, majlighet till
6-drift och anslutningsledningar for enskilda
anlaggningar

Ett internt ndt som anvands utan stod av ndtkoncession ska fa byggas mellan

anldggningar for produktion av el, energilagringsanlédggningar eller anlaggningar

for produktion av el och energilagringsanlaggningar.

Ett internt nat ska fa byggas fran en eller flera anldggningar for produktion av el,

eller en eller flera energilagringsanldggningar till en anslutning till elnétet, en
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anldggning for forbrukning av el eller en anldggning for omvandling av el till en

annan energibarare, forutsatt att anslutningsledningen ar kort.

Ett internt nét ska fa byggas om det anvands for 6verforing av lokalkraft mellan

narliggande produktions-, energilagrings- och overforingsanlaggningar.

9.11.1 Alternativa l6sningar

Forslaget bygger inte pa EU-lagstiftning och &r saledes frivilligt att infora.

Enligt ellagens lydelse fram till den 1 juli 2022 delades elektriska anldggningar in i
anldggningar for produktion, 6verforing eller anvandning av el. Nagon definition
av vad som var en energilagringsanldggning for el fanns daremot inte, utan sadana
anldggningar jamstalldes i tillampningen av ellagen med anldggningar for
produktion av el. Fran och med den 1 juli 2022 &r bestimmelsen om indelning av
elektriska anldggningar borttagen. Samtidigt inférdes en definition av
energilagringsanlaggningar. Undantagsbestammelsen bor darfor andras sa att det
tydligt framgar att den dven framover omfattar ledningar som binder samman
energilagringsanldggningar eller produktionsanldggningar och
energilagringsanldggningar. Annars kommer installation och anslutning av

energilagringsanlaggningar att missgynnas pa ett satt som inte var avsett.

Kravet pa anslutning till elndtet inférdes i bestimmelsen den 1 januari 2022 nar
den andrades for att utvidga tillimpningen av undantaget till att &ven omfatta
anslutningsledningar och samtidigt tydliggora avgransningen. Andringen innebar
dock oavsiktligt att produktionsndt med sa kallad 6-drift utan koppling till ett

annat elndt utesluts vid en strikt tolkning.

Bestimmelsen undantar idag endast ledningsnat mellan eller fran flera
anldggningar for produktion. Det saknas anledning att gora skillnad mellan en och
flera anldggningar. Det har dven visat sig praktiskt svart att avgora om det ar fraga
om en eller flera anldggningar. Det géller bade produktionsanldggningar och
lagringsanlaggningar. Utan en dndring kommer enstaka anldggningar att fortsatt

missgynnas samtidigt som tolkningssvarigheterna kvarstar.

9.11.2 Forslagets effekter

Elmarknadens effektivitet

Utvecklingen torde ga mot att det i framtiden bli vanligare med sammankoppling
av flera energilagringsanldggningar eller energilagringsanlaggningar och
produktionsanldggningar for att mota kraven pa flexibilitet i elnéten, se till
exempel punkt 5 Okad flexibilitet och energilagring i Nationell strategi for

elektrifiering:
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En mer flexibel elanvandning &r avgorande for elektrifieringen. Majlighet till
flexibilitet ska framjas vid nyanslutningar av elkravande verksamheter,
inklusive elektrolysorer och serverhallar. En hog grad av smart laddning och
flexibel eluppvarmning ska realiseras. EU:s nya elmarknadsdirektiv
genomfors for att riva hinder for nya aktorer och affarsmodeller pa
elmarknaden sa att de kan bidra med innovativa losningar for 6kad
flexibilitet. Digitala 16sningar som kan ge battre styrning, analys och
optimering ska framjas. Nattariffer utvecklas for att frimja en mer effektiv

anvandning av elnatet.

Forslaget innebar att det blir enklare att ansluta energilagringsanldggningar, vilket

i sin tur underldttar inmatning av vaderberoende elproduktion.

Energiomstéliningen/klimatpolitiskt ramverk/miljoméssiga konsekvenser

Néat med 6-drift torde idag vara ovanliga, men ett storre behov kan uppsta inom de
ndrmaste aren. Det kan handla om en vindkrafts- eller solcellspark som matar en
forbrukningsanlaggning (till exempel industri) eller en anldggning fér omvandling
av el till vdtgas som sedan transporteras med rorledning eller tankbil. Vatgasens
betydelse inom energisektorn lar 6ka under de kommande aren och EU-
kommissionen har den 14 december 2021 lamnat forslag pa ett gemensamt
regelverk for gas dér vatgas ingar. Det ar olyckligt om ett krav pa anslutning till ett
annat elndt forsvarar 6-drift, sarskilt som kravet inte paverkar utbredningen av det

interna natet.

En 6kad mojlighet till O-drift genom att ett internt nt inte behdver ha nagon
anslutning till det koncessionerade nitet medfor att producerad energi kan lagras
eller transporteras pé annat sétt &n genom 6verforing till det koncessionerade

natet.

9.11.3 Konsekvenser for berorda aktorer

Distributionsnatsféretag

Varje utvidgning av undantagen fran kravet pa natkoncession innebar en viss
inskrankning av det lokala natforetagets monopol. Utvidgningen till
anslutningsledningar for enstaka anldggningar kan innebéra ett marginellt minskat

behov av anslutningar till det koncessionerade natet.

Andra féretag

Forslaget underlattar for elproducenter, sarskilt for de som producerar vindkraft
och solkraft. For solkraft kan det vara svart att avgransa vad som &r en enstaka
anldggning och for all viderberoende kraftproduktion kan energilager kopplade
till produktionsanldggningarna vara intressant for att kunna bidra till en flexibel

och planerbar inmatning av vaderberoende elproduktion.
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Kunder
Forslaget underlattar anslutning av enstaka produktionsanldggningar och
energilagringsanlaggningar, vilket kan vara av intresse dven for privatpersoner

och mindre fOretag.

Ei

Forslaget kommer att minska behovet av och forenkla bedémningar i &renden om
koncessionsplikt, eftersom undantaget fortydligas och forenklas. Bedomningar om
till exempel att kunna jamstalla en energilagringsanlaggning med en
produktionsanldggning eller att avgora om det ar en eller flera anlaggningar

kommer séledes inte att behova goras.

Domstolar
Ett tydligare regelverk som minskar behovet av avgoranden fran Ei samt gor
bedémningarna enklare bor innebdra en marginell minskning av antalet mal hos

Mark- och miljodomstol en vid Nacka tingsratt.

Ovriga myndigheter

Ovriga myndigheter berdrs inte.

9.12 Undantag for fartygs elbehov

Bestimmelsen om ledningar som far byggas och anviandas utan natkoncession

enligt 22 b § punkt 1 i IKN-férordningen utvidgas till att &ven omfatta fartyg.

Forslaget underlédttar att tillgodose elbehovet hos fartyg och darmed anvandningen
av landstrom och laddstrom i linje med direktiv 2014/94/EU, som implementerats
genom lag (2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel och
forordning (2016:917) om krav pa installationer fOr alternativa drivmedel. Enligt
direktivet artikel 4 punkt 5 ska medlemsstaterna prioritera installationen av
landstromforsorjning i hamnar samt ar el det forsta alternativa brénslet, bland flera
alternativ, som raknas upp i direktivet artikel 2 punkt 1 vid avgransning av vad

som avses med alternativa branslen.

9.12.1 Alternativa losningar

Forslaget dr en f6ljd av bestimmelserna i direktiv 2014/94/EU. Alternativet att
behalla en ordning med koncessionsplikt for dessa ledningar skulle medfora en
okad kostnad och riskera att leda till mindre miljovanliga alternativ dar
kraftforsorjningen genom dieselmotorer {6r transporter till sjoss och pa inre
vattenvagar, i synnerhet i havs- och inlandshamnar leder till dalig luftkvalitet,

fororenade vattenmiljoer och hoga bullernivéer.
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9.12.2 Effekter pa miljon

Forslaget bidrar till battre luftkvalitet, minskade utslapp i vattenmiljéer och

minskade bullernivaer.

9.12.3 Konsekvenser for berorda aktorer

Distributionsnatsféretag

Utvidgningen av undantaget i 22 b § punkt 1 i IKN-forordningen till att d&ven
omfatta interna nat med syfte att tillgodose fartygs elbehov bedéms inte komma i
konflikt med néatféretagens mojligheter att bedriva natverksamhet inom de egna
omradena for ndtkoncession. Gemensamt for elnédt inom hamnomraden &r att de

har en begrénsad utbredning och &r tydligt avgransade.

Transmissionsnétsforetag

Forslaget medfor ingen paverkan for transmissionsnatsforetag.

Andra féretag

Naér det géller konkurrens mellan hamnar som kommer kunna erbjuda el for
fartygs elbehov bed6ms att storre och mindre hamnar inte direkt kommer
konkurrera med varandra. I stillet har de olika roller i transportsystemet, storre
hamnar kan hantera stora import- och exportfloden medan mindre hamnar

hanterar det motsatta.

Ei

Det utokade undantaget till att &ven omfatta ledningar som i huvudsak ska
tillgodose fartygs elbehov visar att landstrém och laddstrom far anvandas utan
krav pa natkoncession. El till for fartygs elbehov ar som huvudregel avgransad till
ett hamnomréde. I enskilda situationer kan vad som ér tillatet komma att provas
genom ett bindande besked pé begéran fran den som avser att bygga eller anvéanda
ett ledningsnat for fartygs elbehov eller p& begdran fran den som har
ndtkoncessionen i det aktuella omradet. I nuldget finns inte nagot som tyder pa att
Ei, med anledning av det féreslagna undantaget, kommer fa en stor tillstromning
av drenden for att prova undantaget. Det antas att redan idag sa forekommer det
overforing av el for fartygs elbehov fraimst anvindning av landstrém och att
laddstrom befinner sig i en utvecklingsfas. I sammanhanget &r det vart att belysa
att i det fallet en begdran om bindande besked inkommer till myndigheten med
fraga om ett ledningsnét dr undantaget fran kravet pa natkoncession blir det
bindande beskedet vagledande for liknande situationer. Vagledande beslut och
prejudicerande domar som kan komma har en begransad effekt pa den framtida
drendetillstromningen. De som dr i behov av att bygga och anvéanda ledningar for
overforing av el till fartyg kommer forlita sig pa det nya undantaget och hélla sig

till det under férutsattning att det ar tydligt vad som géller. Endast i oklara
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situationer om vad som géller kommer begaran om bindande besked att stallas till
Ei.

Domstolar

Utokningen av undantaget visar vad som galler vilket kommer innebara att
behovet av bindande besked, i den enskilda situationen i frdga om undantag, for
fartygs elbehov inte kommer vara stor. Bedomningen om undantaget férvantas
inte heller bli en betungande uppgift for Ei. Sammantaget bor det innebéra att inte
heller 6verklaganden och prévning i domstol kommer vara av betydande

omfattning.

Ovriga myndigheter
Fragor om ledningsratt och elsdkerhetsfradgor kan uppkomma men beddms inte bli
av en sadan omfattning att det kommer ha paverkan pa det ordinarie arbetet hos

Lantmaterimyndigheten eller Elsékerhetsverket.

9.13 Overféring till banvaktsstugor med mera

Bestimmelsen i 22 b § IKN-forordningen utdkas med en ny tredje punkt till att
omfatta undantag fran kravet pa natkoncession for ledningar som tillgodoser
elbehovet hos en byggnad eller anldggning som &r ansluten till ett internt nat for
jarnvégsdrift om ledningarna var i bruk den 1 januari 1998. Undantaget kommer
innebdra att innehavaren (Trafikverket) av sadana elnat har mojlighet att 6verfora

el f6r annans rakning utan natkoncession men ar inte tvungen till att gora det.

9.13.1 Konsekvenser

Ei

Genom att undantag infors i IKN-forordningen, f6r ledningar som tillgodoser
elbehovet hos en byggnad eller anldggning som &r ansluten till ett internt nat for
jarnvégsdrift om ledningarna var i bruk den 1 januari 1998, kommer dispens enligt
3 kap 7 § ellagen ldngre att behovas for sadana befintliga ledningar. Det innebaér att
Ei inte kommer behover ldgga ner tid pa dispensdrenden for ledningar som

omfattas av den foreslagna undantagsregeln i IKN-forordningen.

Distributionsnéatsforetag, transmissionsnétsforetag, elleverantorer, andra foretag,
domstolar och évriga myndigheter

Den foreslagna andringen i 22 b § IKN-férordningen avser befintliga ledningar
som varit i bruk sedan 1 januari 1998 och som fram till idag har anvénts utan
nétkoncession varfér nagon tillkommande konsekvens pa DSO, TSO, elhandlare,

andra foretag, domstolar och dvriga myndigheter inte forvantas uppsta.
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9.14 Sammanfattning av konsekvenser for berérda aktorer
Innehavare av slutet distributionssystem, som tas i drift efter den 1 januari 2024,
omfattas av bestimmelserna i ellagen forutom de i forslaget givna undantagen. Det
betyder att ndtinnehavaren ska folja de flesta av de bestimmelser som géller f6r
néatforetag. De ledningar eller ledningsnit som ar koncessionspliktiga far lattnader
jamfort med distributionsnatforetag. Det stéller dock andra krav pa innehavare av
icke koncessionspliktiga nét, som i stllet far anpassa sin verksamhet sa att den
uppfyller krav i ellagen. Elanvéndare far storre mojligheter att utéva sina
kundrattigheter i de icke koncessionspliktiga ndten. Andra aktorer som vill bli
anslutna till ledningen eller ledningsnatet far rétt att bli det. Marknaden 6ppnas
upp for leverantorer, eltjansteforetag och aggregatorer pa de icke

koncessionspliktiga ndten.

Elanvéndares ratt att fritt vilja elleverantor staller nya krav pa innehavare av nat
som drivs utan stod av ndtkoncession. Innehavaren kan vélja att anlita
tjansteforetag eller ndtkoncessionshavaren for méatning och rapportering av
matresultat. Innehavaren kan debitera elanvandaren merkostnaden f6r méatning
och rapportering samt for kostnaden for upplatelse av natet. Innehavaren far en

oOkad administration, men bor inte drabbas av 6kade kostnader.

Elanvandarnas stillning pa marknaden forstirks eftersom de fritt kan valja
elleverantor. Elanvandaren far sta kostnaden for installation av matare och for de
merkostnader som innehavaren av natet har. Kostnaderna kan besta i montering
och inkoppling av matare och annan tillhérande utrustning som gér méatningen
mojlig. Befintlig ledning kan behdva dras om eller forstarkas for att mojliggora

matning. Detta kan ha en begransande effekt pa viljan att byta elleverantor.

9.15 Finansiering av forslagen

Ei far nya arbetsuppgifter genom prévningen av bindande besked och
Klassificering, efter begéran eller i samband med tillsyn. Prévningen kréver
resurstillskott av jurister och tillsynen kraver tillskott av jurister, ekonomer eller

analytiker.

Ei ska &ven fatta beslut om skiligheten i avgifter. Aven detta medfor en Skad

arbetsborda och kraver resurstillskott i form av jurister, ekonomer eller analytiker.

Ei far dven en utokad tillsyn nér det géiller kundens ratt till byte av elleverantor i

nat som inte drivs med stod av natkoncession.

Det som krévs for att Ei ska kunna fullgora de tillkommande uppgifter dr en
resursforstarkning med en jurist och en analytiker, totalt tvaheltidstjénster.

Totalkostnaden for tva tjanster inklusive arbetsplatser och kontorsmaterial
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uppskattas till 2,5 mkr. Ei:s anslag bor 6kas i motsvarande man for budgetaret
2024.

Domstolarna paverkas, men den 6kade malstillstromningen bor kunna hanteras

inom befintligt budgetanslag.

9.16 Uppfoljning

Forslagen om inférande av slutna distributionssystem f6ljs upp genom drenden
som ror bindande besked ifraga om en ledning eller ledningsnét utgor ett slutet
distributionssystem, tillsyn och pa langre sikt genom analyser av forslagens effekt

pa marknaden.

Forslaget om ratten till byte av elleverantor bor f6ljas upp genom tillsyn och pa

langre sikt genom analyser av forslagens effekt pa marknaden.

Forslagen som ror andringar i IKN-forordningen f6ljs upp av Ei genom prévning
av drenden om bindande besked i frdga om starkstromsledning omfattas av

undantag fran kravet pa nidtkoncession enligt ellagen och tillsyn.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

2 a kap. Slutna distributionssystem

1 § Med ett slutet distributionssystem avses en ledning eller ett ledningsnat som
overfor el inom ett vil avgransat och geografiskt begransat omrade for industri

eller handel, eller dir gemensamma tjinster erbjuds. Detta giller om

1. elanvdndarnas verksamhet eller produktionsprocesser ir integrerade av

sdrskilda tekniska skil eller sikerhetsskil, eller

2. overforing huvudsakligen sker till innehavaren av det slutna

distributionssystemet eller till foretag som dr anknutna till denne.

Paragrafen ar ny och innehaller en definition av slutna distributionssystem.

Definitionen foljer i allt vasentligt den i artikel 38 i elmarknadsdirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 6.1.
Bindande besked

2 § Ndatmyndigheten ska i det enskilda fallet ge ett bindande besked i fragan om

en ledning eller ledningsnit utgor ett slutet distributionssystem enligt 1 §.
Ett sadant besked far begiras av

1. innehavaren av ledningen eller ledningsnitet,
2. innehavaren av nitkoncession for omrade dir ledningen eller
ledningsnitet finns, eller

3. enelanvindare som dr ansluten till ledningen eller ledningsnitet.

Paragrafen dr ny och anger att nditmyndigheten ska ge bindande besked i fraga om
en ledning eller ledningsnét utgor ett slutet distributionssystem. Bindande besked
ska ges efter ansokan av innehavaren av nétet, natkoncessionshavaren eller en

elanvéandare i det slutna distributionssystemet.
Klassificering som ett slutet distributionssystem

3 § Nitmyndigheten far i det enskilda fallet faststilla att en ledning eller ett

ledningsnit utgor ett slutet distributionssystem enligt 1 §.
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Paragrafens forsta stycke dr nytt och innehaller en bestimmelse om att
natmyndigheten i det enskilda fallet far faststélla att en ledning eller ledningsnat
utgor ett slutet distributionssystem. I praktiken innebéar det en ratt for

natmyndigheten att efter inledd tillsyn fatta ett sadant beslut.
Overviganden finns i avsnitt 6.3.

Skyldigheter for slutna distributionssystem
4 § Innehavaren av ett slutet distributionssystem ska vid tillimpning av denna

lag anses vara ett distributionsnitsféretag som bedriver nitverksamhet.

Utover detta ska vad som anges i denna lag om innehavare av nitkoncession

tillimpas for innehavare av ett slutet distributionssystem.

Paragrafens forsta stycke ar nytt och innehaller en bestimmelse som likstaller ett
slutet distributionssystem med ett distributionsnétsféretag som bedriver
natverksamhet. Det betyder att ett slutet distributionssystem enligt denna paragraf

far samma skyldigheter som ett distributionsnatsforetag.

Andra stycket dr nytt och innehaller en bestaimmelse som anger att ett slutet
distributionssystemen dven likstélls med innehavare av ndtkoncession. Darmed
omfattas ett slutet distributionssystem av anslutningsskyldigheten i 4 kap. § 1

ellagen.
Overviganden finns i avsnitt 6.2.

5 § Innehavaren av ett slutet distributionssystem far tillfalligt 6verfora el till ett
fatal konsumenter som har anstillning hos innehavaren eller annan liknande

koppling.
Paragrafen ar ny och foljer av artikel 38.4 i elmarknadsdirektivet.

Av bestammelsen foljer att distributionssystemet kan klassas som ett slutet
distributionssystem d@ven om 6verforing sker till ett litet antal hushéall som har
anstéllning hos eller liknande koppling till dgaren till distributionssystemet och

som befinner sig inom det omrade som far el levererad.
Overviganden finns i avsnitt 6.2.

Undantag fran bestammelser i ellagen
6 § Bestimmelserna i 3 kap. 3, 4, 12, 15, 16, 18, 19, 39, 45 och 46 §§, 5 kap. samt 10

kap. ska inte tillimpas for ett slutet distributionssystem.
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Paragrafen ar ny och innehéller en upprakning dels av de undantag som far goras
enligt artikel 38 i elmarknadsdirektivet, dels av de undantag som bor goras fran

nationella bestimmelser.
Overviganden finns i avsnitt 6.4.

Provning av néttariffer
7§ Nidtmyndigheten ska pa begdran av en elanvindare préva de metoder som
anvinds for att berdkna de avgifter som tillimpas for elanvindare anslutna till

det slutna distributionssystemet.

Nitmyndigheten ska godkdnna de metoder som anvinds for att berdkna avgifter
enligt forsta stycket om metoderna leder till att avgifterna ir skiliga samt

utformas pa ett objektivt och icke-diskriminerande sitt.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser som motsvarar de i artikel 38 i
elmarknadsdirektivet om ratten for en elanviandare att fa en provning av

avgifterna av natmyndigheten.
Overviganden finns i avsnitt 6.5.

4 kap. Anslutning till elnatet och éverforing av el

Val av elleverantér fér anvdndare pa interna nat
45 § En innehavare av ett internt nit ska upplata natet for att anviandare som ar
anslutna till nitet ska kunna byta elleverantor. Men internt nit avses ett nit som

anvinds utan stod av nidtkoncession.
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om att en elanvdndare som ar ansluten
till ett ndt som anvands utan stdd av natkoncession har ritt att vilja elleverantor.
Bestimmelsen innebér en forstarkning av elanvandares rittigheter och

marknadsaktorers mojlighet att nd elanvandare med sina tjanster. Bestaimmelsen

innebdr en implementering av artikel 4 i elmarknadsdirektivet.

Paragrafens andra stycke anger att innehavaren av ett ndt som anvéands utan stod

av natkoncession ska upplata sitt nat for att mojliggora ett fritt val av elleverantor.
Overviganden finns i avsnitt 6.6.1.

46 § Nitkoncessionshavaren ska, om innehavaren av det interna nitet begir det,
mot skilig ersidttning ansvara fér mitning och rapportering av mitresultat i en

elanvindares uttagspunkt.
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En innehavare av ett internt nit som sjilv ansvarar for mitning och rapportering
av matresultat ska omfattas av det som enligt 6, 8 och 11 kap. ellagen giller for

ett nitforetag.
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om att innehavaren av ett nit som drivs
utan stod av natkoncession kan begéra att natkoncessionshavaren, for linje eller
omrdade beroende till vilken nétet dr anslutet, ska ansvara f6r matning och

rapportering av matresultat.

Andra stycket anger att innehavaren av ett nat som drivs utan stéd av
natkoncession maste folja bestimmelserna i 6, 8 och 11 kap. ellagen om den viéljer

att sjalv hantera matning och rapportering av matresultat.

47 § Innehavaren av ett internt nit far debitera elanvindaren f6ér de kostnader

som upplatelsen av nitet och mitning och rapportering av mitresultat medfor.

Paragrafen dr ny och innehéller en bestimmelse som ger innehavaren av ett nat
som anvénds utan stdd av natkoncession ratt att debitera elanvandaren for de
kostnader som upplatelsen kan medfora. Det ror sig om kostnader for till exempel
matutrustning, upprattande av matpunkt och eventuellt nya ledningar.
Kostnaderna kan dven innefatta anlitande av tjansteforetag eller

ndtkoncessionshavaren med stod av 46 § forsta stycket.
Overviganden finns i avsnitt 6.6.2.

48 § Ndtmyndigheten ska ta upp en tvist om vilka kostnader som far debiteras
enligt 47 §.

En tvist ska dock inte prévas om ansékan om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare dn tva ar efter det att ndtinnehavaren sint ett skriftligt

stillningstagande till den berorda parten under partens senaste kdnda adress.

Paragrafen ar ny och innehéller en bestimmelse om att natmyndigheten ska préva
tvister om vilka kostnader som elanvandare bor kunna debiteras enligt 46 §.
Bestimmelsen ar utformad pa samma satt som till exempel 3 kap. 44 §, 4 kap 13 §

och 6 kap. 8 § ellagen.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.
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Bilaga 1 Internationell jamforelse

Inledning

I denna bilaga redogors kort for hur andra linder inom EU, men dven

Storbritannien sasom tidigare EU-medlem, i sin nationella lagstiftning har

inforlivat artikel 4 om byte av elleverantor och artikel 38 om slutna

distributionssystem. I redogorelsen berors dven forekomsten av motsvarigheter

till icke-koncessionspliktiga nit.

Jamforelsetabell
Land Definition Ansdkan Ellagen tillamplig Undantag
FIN Enligt art 28 Ja, ett forenklat Ja Ja, direkt
tillstandsforfarande, tillampliga
behover inte
uppfylla de
allménna tekniska,
ekonomiska och
organisatoriska
kraven
FRA Enligt art 28 Ja, samma tekniska Ja + sarskilda Ja, pa ansokan
krav och bestdmmelser om undantas vissa
sakerhetsvillkor, vad operatéren ska  skyldigheter och
tillstandet galler i sakerstalla, forbud
tva ar anvandarna ska
kunna vélja
elleverantor
NL Enligt artikel 38 Ja Ja Ja
DE Enligt art 28 Ja, enligt sarskilda Ja+ Ja, direkt
regler tillsynsmyndigheten tillampliga
far granska
natavgifterna
GB Enligt artikel 28 Ja Ja Ja
GR Enligt artikel 28 Ja Ja Ja
Finland

Slutna distributionsnit for el regleras i 2 kap. 11 § elmarknadslagen (9.8.2013/588).

Elnitstillstand for slutna distributionsnat kan beviljas pa ansdkan av den som

uppfyller definitionen av ett slutet distributionsnat och vars elndtsverksamhet

uppfyller rekvisitet for tillstandspliktig elndtsverksamhet men vars
anvandningsdndamal och anvandarkrets i sjdlva verket inte har de sdrdrag som ar
typiska for egentlig elndtsverksamhet. Sokanden ska saledes utdva

elnatsverksamhet i ett distributionsnat eller hogspanningsdistributionsnat inom ett
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geografiskt avgransat omrade for industriell verksamhet eller naringsverksamhet
eller omrade dédr gemensamma tjdnster tillhandahalls sa lange natet inte levererar
el till konsumenter. Forutsdttningarna for tillstdnd ar att 1) driften eller
produktionsprocessen hos natanvandarna av sarskilda tekniska skal eller
sakerhetsskal bildar en gemensam helhet, eller 2) nétet distribuerar el i forsta hand
till ndtets dgare eller innehavare eller till ett till 4garen eller innehavaren anknutet
foretag. For att elnatstillstand for slutna distributionsnét ska beviljas sokande inom
vars elnit el levereras till konsumenter maste det vara fraga om elleverans till ett
litet antal konsumenter som har sadana férbindelser med stkanden som baserar

sig pa ett anstdllningsforhéllande eller motsvarande forbindelser.

Innehavare av slutna distributionsniat omfattas av ett enklare tillstandsforfarande.
Den som ansoker om elnatstillstand for slutna distributionsnat behover inte

uppfylla de allménna tekniska, ekonomiska och organisatoriska kraven.

De bestammelser som géller ndtinnehavare tillimpas som huvudregel pa slutna
distributionsnét och deras innehavare.® Finland har dock utnyttjat majligheten i
elmarknadsdirektivet att gora undantag fran vissa foreskrivna krav som galler
distributionsnat. Det anges saledes uttryckligen i 62 § elmarknadslagen att slutna
distributionsnét och innehavare av sddana faller utanfor tillampningsomréadet av
foljande bestammelser. (4.5.2018/287)

23 § — Anskaffning av forlustenergi for elndtet - Natinnehavaren ska skaffa energi
for att tacka Overforingsforluster i sitt elnat och reservkraft for driften av sitt elnét i

enlighet med 6ppna, icke-diskriminerande och marknadsbaserade férfaranden.

26 a § — Hojning av avgifter for eloverforing och eldistribution - Natinnehavaren
far hoja sina avgifter for eloverforing och eldistribution med hogst 8 procent
jamfort med de avgifter som natinnehavaren tagit ut for eloverforing och

eldistribution under de tolv manader som omedelbart foregar héjningen.

27 § 3 mom. — Publicering av forsiljningsvillkor och nyckeltal for néttjanster -
Natinnehavaren ska publicera uppgifter om prisnivan pa sina nattjénster,
ndtverksamhetens effektivitet, kvalitet och Ionsamhet, utveckling av elnét och

sadana nyckeltal for sitt elndt som beskriver verksamheten pa elmarknaden.
28 § — Natinnehavarens beredskapsplanering

29 § — Natinnehavarens samarbetsskyldighet vid storningar

8 Enligt 2 § 2 mom. tillimpas elmarknadslagens bestimmelser om nétinnehavare pa naringsidkare som
utdvar tillstandspliktig elndtsverksamhet och i sin besittning har ett elnét i Finland, om inte
Energimarknadsverket har fattat ett beslut om att befria natinnehavaren fran tillstindsplikten.
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29 a § — Natinnehavares skyldighet att sorja for riskhanteringen i fraga om
kommunikationsnat och informationssystem samt anmélan om stérning i

informationssakerheten

50-53 §§ — Kvalitetskrav i frdga om hogspanningsdistributionsnatets och
distributionsnatets funktion, Utvecklingsplan for distributionsnéat och

Anslutningsvillkor.
53 a § — Anslutning av kraftvarmeproduktion och smaskalig elproduktion till natet

54-57 a §§ — Tidsfordelning i fraga om eldistributionstjénster i distributionsnatet,
Prisséttning av eldistribution i distributionsnat oberoende av avstand,
Specialbestammelser som galler nattjanstsavgifter for elproduktion,

Distributionsnatsinnehavarens fakturor och Betalningssatt.

58 § — Distributionsndtsinnehavarens skyldighet att ge ndtanvandarna anvisningar

i fraga om beredskap

59 § — Distributionsnitsinnehavarens information till ndtanvédndarna vid

storningar.

Frankrike

Frankrike har ratificerat bestimmelserna i artikel 28 i direktiv 2009/72/EG genom
att anta forordning nr 2016-1725 av den 15 december 2016 om slutna
distributionssystem. Dessa bestimmelser kodifieras i artiklarna L. 344-1 till L. 344-

13 i den franska energilagen (Code de I'énergie). Ett slutet distributionsnat for el

definieras som ett distributionsnat som transporterar elektricitet inom en
geografiskt begransad plats och som levererar till en eller flera anvédndare som
bedriver verksamhet av industriell, kommersiell eller delad art och som inte utgor
bostader. Vidare ska det uppfylla ett av foljande tva villkor. 1) Anvandarnas
produktionsprocess motiveras av specifika skal relaterade till teknik eller sdkerhet.
2) Natet distribuerar huvudsakligen el till nitets dgare eller forvaltare eller till dem
anknutna foretag. Ett slutet distributionsnat far dock som undantag distribuera el
till bostadskunder som ar anstéllda av natdgaren eller motsvarande och bosatta
inom distributionsnétet. Anslutningen till ett slutet distributionsnét far daremot
inte utgora ett hinder f6r anvandarna att fritt valja elleverantor. Den far inte heller
vara ett hinder for rétten att delta i mekanismerna for justering eller reservkraft,

och inte heller for ratten att delta i mekanismen for konsumtionseffekter.

Driften av ett slutet distributionsnit ska anfortros en operatdr som ska sékerstélla
konstruktionen och kvaliteten i nétet och avsta fran diskriminering mellan

anvandarna av ndtet. Operatoren ska vidare vid var tid sdkerstélla balansen och
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tiacka elforluster samt uppratthalla reservkapacitet. Detta 4r dock nagot som det
gar att begdra undantag fran. Operatoren ska ocksa ge anvandarna av ndtverket
moijlighet att utnyttja nédvandig information for effektiv atkomst. Operatoren ska
genomfora energieffektivitetsdtgérder och framja inférandet av fornybar energi i
det slutna distributionsnatet. Slutligen ska operatoren vid behov utéva

redovisningsverksamhet for de anvandare som ar anslutna till ndtverket.

Den som har for avsikt att driva ett slutet distributionsnat maste ansoka om ett
tillstand frdn den administrativa myndigheten. Det slutna distributionsnétet maste
uppfylla samma tekniska villkor och sdkerhetsvillkor som de som galler for
distribution av el. Tillstdndet galler i tva ar och kan fornyas under samma
forhallanden. Operatoren kan begdra undantag fran tillimpningen av nagra
skyldigheter och forbud enligt energilagen. Det géller som ovan namnts
skyldigheten att sdkerstilla balansen, tackningen av elforluster och
upprétthéallande av reservkapacitet, forbudet mot att dga, utveckla eller driva
energilagringsanlaggningar i elsystemet, samt féorbudet mot att utveckla, hantera

eller driva laddningspunkter for elfordon.

Tyskland

Artikel 28 i elmarknadsdirektivet har genomforts och aterspeglas i stor

utstrackning i 110 § i den tyska energilagen (Gesetz {iber die Elektrizitdts- und

Gasversorgung). Tillsynsmyndigheten far pa ansokan av néatoperatoren klassificera
ett energiforsorjningsnét som distribuerar energi till kunder i ett geografiskt
begransat industri- eller kommersiellt omréade eller ett omrade dar tjanster delas
som ett slutet distributionsnét, om aktiviteter eller produktionsprocesser for
anvandarna i ndtverket ar lankade av specifika tekniska eller sakerhetsskal, eller
om nétverket distribuerar fraimst energi till natagaren eller operatoren eller till
foretag som dr anslutna till dem. Klassificeringen gors endast om inga hushall star
som mottagare av leveransen eller endast ett fatal saidana slutkonsumenter om de
har ett anstillningsférhallande eller dirmed jamforbart forhallande med dgaren

eller operatoren av det slutna distributionsnatet.

Varje ndtanvandare av ett slutet distributionsnét kan begéra att
tillsynsmyndigheten granskar ndtanvandningsavgifterna. Dessa forutsitts uppfylla
kraven enligt energilagen om operatdren av det slutna distributionsnétet inte

kraver en hogre avgift an operatoren av energiférsorjningsnatet uppstroms.

Den tyska energilagen anger uttryckligen vilka bestaimmelser som inte géller vid

driften av ett slutet distributionsnat.

§ 12h — Marknadsbaserad upphandling av systemtjanster som inte ar

frekvensbundna
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§ 14 Absatz 1b — Publicera nétverkskartor med flaskhalsregionerna i sitt

hogspanningsnat och deras planeringsgrunder for utveckling av in- och utmatning
§ 14a — Kontrollerbara konsumentenheter i lagspanning, reducerad debitering

§ 18 — Allmén anslutningsplikt

§ 19 — Tekniska foreskrifter

§ 21a Absatz 1 —-Lagkrav for incitament for effektiv tjansteleverans

§ 22 Absatz 1 — Upphandling av energi for att ge kompensation

§ 23a Absatz 2 — Godkédnnande av avgifter for ndtverksatkomst

§ 32 Absatz 2 — Foreningars ansprak pa forelaggande och skadestdndsansvar

§ 33 — (Vorteilsabschopfung durch die Regulierungsbehorde) Tillsynsmyndigheten
kan beordra &tervinning av den ekonomiska fordelen och beordra foretaget att

betala motsvarande summa pengar.

§ 35 — Overvakning och information

§ 52 — Skyldigheter att rapportera i hdndelse av leveransstérningar.
Storbritannien

I Storbritannien finns sarskilda bestimmelser for slutna distributionssystem, men
ocksa mojlighet till undantag fran licens eller koncession. Undantaget for
distribution dr tankt att anvandas restriktivt. Kunder i ett undantaget system saval

som ett slutet system har rétt att byta elleverantor och ge tredje part tilltrade.

Bestimmelser om slutna distributionssystem finns i The Electricity and Gas
(Internal Markets) Regulations 2011.

Byte av elleverantor

Nar det galler byte av elleverantor och tredje parts tilltrade far en kund som &r
ansluten till ett system som &r undantaget fran koncession begara att fa elleverans
fran en tredjepartsleverantdr. Innehavaren av systemet ska da inom viss tid
informera kunden huruvida tilltrdde dr mojligt med hénsyn till kapacitet och om s&
dr fallet tillhandahalla information till tredjepartsleverantdren. Om inte annat foljer
av bestimmelserna skall innehavaren av undantaget for distribution ge
tredjepartsleverantdren sadant tilltrade till sitt distributionssystem som ar
nodvandigt for att tredjepartsleverantoren skall kunna leverera el till kunden. Tvist

om anslutning prévas av tillsynsmyndigheten.
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Slutna distributionssystem

Enligt avsnitt 12 i The Electricity and Gas (Internal Markets) Regulations 2011 far
en innehavare av ett system som ar undantaget fran koncession hos
tillsynsmyndigheten ansoka om att systemet ska klassificeras som ett slutet

distributionssystem.

Tillsynsmyndigheten ska klassificera distributionssystemet som ett slutet
distributionssystem om myndigheten anser att samtliga foljande kriterier ar

uppfyllda:

(a)distributionssystemet inte anvands for att leverera el till hushallskunder eller

anvands fOr att forsorja farre an 50 hushallskunder som

(i)ar anstéllda hos, eller arbetar for eller pa annat satt tillhandahaller tjanster till,
innehavaren av distributionsundantaget eller en person som &r narstdende till

innehavaren av distributionsdispensen, och

ii)ta emot en leverans av el som helt eller huvudsakligen kommer fran en

produktionsstation som &r inbyggd i distributionssystemet,

Distributionssystemet anvands helt eller huvudsakligen for distribution av el inom
en geografiskt fristdende plats for industriella, kommersiella eller delade tjénster
och dr inte integrerat med nagot distributionssystem som drivs eller kontrolleras
av en eldistributor, eller nagot 6verforingssystem som drivs eller kontrolleras av

innehavaren av en overforingslicens. och
(c)distributionssystemet helt eller huvudsakligen anvénds antingen

i)av systemanvandare vars foretag av tekniska eller sdkerhetsrelaterade skal har
drifts- eller produktionsprocesser som ar integrerade med dem som tillhoér andra

systemanvéndare av det distributionssystemet, eller

ii)i syfte att leverera el till lokaler som &gs eller utnyttjas av innehavaren av
undantaget for distribution eller av en person som ar narstadende till innehavaren

av undantaget for distribution.

Tillsynsmyndigheten ska underritta natinnehavaren om beslutet. Natinnehavaren
ska i sin tur i varje kontakt med sina kunder upplysa om att systemet utgor ett

slutet distributionssystem.

Kunder som é&r anslutna till slutna distributionssystem kan begéra

tillsynsmyndighetens provning av metoden av berdkning for tarifferna.
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En innehavare av ett slutet distributionssystem ar skyldig att underratta
tillsynsmyndigheten om férandrade forhallanden som kan paverka systemets

status som ett slutet distributionssystem.
Nederlidnderna

Nederlanderna har genomfort artikel 38 i sin nationella lagstiftning. Av artikel 15 i
den nederldndska ellagen framgar att den nederlandska myndigheten for
konsumenter och marknader (ACM) pa begdran av nadtinnehavaren far bevilja
undantag fran kravet pa tillstand att upptrada som en systemansvarig nétoperator
for en dgare av ett annat nét an det nationella hogspanningsnatet.

Forutsattningarna ar foljande:

a. natanvandarnas drift eller produktionsprocess for att identifiera specifika
tekniska om sdkerhetsskal &r integrerade eller om nétet i forsta hand distribuerar el

for dgaren av detta nat eller anknutna foretag,

b. s6kanden inte dr natoperator och inte dr ansluten till en natoperator i ett sddant

koncernforetag som avses iartikel 24b i del 2 i den nederlédndska civillagen,

c. ndtverket inom ett geografiskt avgransat industriomrade, kommersiellt lage eller
plats med delade tjanster och som bara ar teknisk, organisatorisk eller funktionell

ar ansluten,
d. farre an 500 kunder ar anslutna till natverket,

e. ndtet inte levererar el till slutliga hushallskunder, savida inte anvénds tillfalligt
av ett litet antal hushallsslutkunder som arbetar dr med eller har liknande

forbindelser med natégaren, och
f. Natets sakerhet och tillforlitlighet ar tillrackligt garanterad.

Tillsynsmyndigheten ska efter ansokan fatta beslut inom sex manader, men med
mojlighet till ytterligare sex manaders forlangning. Tillsynsmyndigheten kan i
samband med beslutet om undantag fréan tillstind besluta om undantag och
begransningar for det slutna systemet. Dessutom ar ett slutet distributionssystem
undantaget fran vissa bestaimmelser i den nederldandska ellagen. Undantagen
motsvarar de som ar tilldtna enligt artikel 38. Tillsynsmyndigheten har ocksa

mojlighet att préva metoden for bestimmande av extern kunds tariff.

Ett beslut om undantag fran tillstdnd kan aterkallas om systemet inte langre
uppfyller de villkor som avses i forsta stycket, ndtinnehavaren agerar i strid med
foreskrifter och begransningar som beslutats av tillsynsmyndigheten eller har

lamnat oriktiga eller ofullstandiga uppgifter i ans6kan om undantag.
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Grekland

Grekland har implementerat artikel 28 i direktiv 2009/72/EC (som ersattes av
artikel 38 i elmarknadsdirektivet) genom artikel 131 i den grekiska ellagen
(4001/2011). Den grekiska tillsynsmyndigheten féar enligt punkten 5 utfarda ett
beslut om att klassificera ett system som distribuerar el till ett geografiskt
begréansat industriellt, kommersiellt eller gemensamt omrade och som, om inte
annat foljer av punkt 8, inte levererar till hushallskonsumenter, som ett slutet

distributionssystem om

a) infrastrukturerna och anldggningarna i systemet i frdga inte ar integrerade
i det grekiska eldistributionssystemet i den mening som avses i
definitionen i artikel 2,

b) Av sarskilda tekniska skal eller sakerhetsskal konsolideras den verksamhet
eller de produktionsprocesser som bedrivs av anvandarna av systemet
eller

c) systemet distribuerar el huvudsakligen till systemets dgare eller

systemansvarige eller anknutna foretag.

Enligt punkten 6 ska beslutet innehalla uppgift om den person som driver det
slutna distributionssystemet (den systemansvarige for slutna distributionssystem),
dennes uppgifter, rattigheter och skyldigheter samt de villkor och andra uppgifter
som behovs for att reglera driften av det slutna distributionssystemet pa ett sétt
som liknar driften av det grekiska eldistributionssystemet, med beaktande av de
sarskilda egenskaperna hos det slutna distributionssystemet och de anvandare
som betjdnas. Tillsynsmyndigheten kam klassificera flera system i ett och samma
beslut.

Enligt punkten 7 far tillsynsmyndigheten pa ansokan utfarda ett beslut som
undantar nitinnehavaren fran kravet pa att erhalla godkdannande fran
tillsynsmyndigheten betrdffande systemtilltradespriser och de metoder som
anvands for att berdkna dem fore idrifttagning. For att erhalla ett undantag
overvags huruvida det dr lampligt att tillampa forfarandet for godkdnnande av
tilltradespriser, med sarskild hansyn till arten av forhéllandet mellan anvandarna
av systemet, & ena sidan, och mellan dess dgare och operator, & andra sidan, och
eventuellt dmsesidigt beroende mellan deras verksamheter. Det forfarande som
beskrivs i artikel 140 for godkdnnande av tilltrddespriser och den metod som
anvands fOr att berakna dem ska aktiveras av RAE pa begéran av anvdndaren av

ett slutet distributionssystem som beviljats undantag i enlighet med ovanstaende.

Enligt punkten 8 giller majligheten att klassificera ett system som ett slutet
distributionssystem och undanta den systemansvarige i enlighet med punkt 7,

dven nar systemet tillfalligt anvands av ett litet antal inhemska konsumenter som
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har ett anstillningsforhallande eller liknande forhallande till 4garen av systemet

inom det omrade som det betjanar.

Enligt punkten 9 ska bestimmelserna i punkterna 5-8 inte tillampas pa
distributionssystemet pa Atens internationella flygplats, som regleras sarskilt i

punkterna 1-4.

Artikel 17 handlar om drift av slutna distributionssystem. Forsta punkten anger att
tillsynsmyndighetens beslut om klassificering av slutna distributionssystem och
vem som &r innehavare ska offentliggoras i Statens officiella tidning. I beslutet
skall anges ansvar, skyldigheter och rattigheter f6r systemansvariga for slutna
distributionssystem samt de villkor och ndrmare bestimmelser som behdvs for att

reglera hur de ovan namnda slutna distributionssystemen skall fungera.

Tillsynsmyndigheten kan beslut om undantag fran skyldigheten att ansékan om
att anslutnings- och férbrukningsavgifter i forvdag ska godkannas av
tillsynsmyndigheten. Varje anvdndare av ett slutet distributionssystem som
beviljats undantag i enlighet med ovanstadende kan ansoka om att
tillsynsmyndigheten ska godkanna anslutnings- och forbrukningsavgifterna och
den berakningsmetod som tillimpas av den systemansvarige for slutna

distributionssystem.
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Bilaga 2

Interna nat som ar slutna distributionssystem

Typ av elnat Bestdmmelse  Slutet distributionssystem (SDS)

Interna nét inom vissa omraden

Internt nét pa och inom en byggnad 58§ Byggnader som har
kommersiell verksambhet till
exempel handelsplatser

Ett inhdgnat omrade som &r avsett for 78 Inte SDS

innehavarens egen riakning och dit

allménheten inte ager tilltrade

Omradet for en industrianlaggning 88§ Industriomrade

Omréadet for en allmén eller enskild 98§ Sjukhusomrade ar inte SDS

institution varfor implementeringen av
artikel 38 fordrar andring i den
sa kallade IKN-forordningen

Omradet for en flygplats 10§ Flygplatsomrade

Omradet for en byggarbetsplats eller 11§ Inte SDS

annat tillfélligt arbetsstalle

Omradet for en jordbruksfastighet 12 § Eventuellt

Anlaggning inom totalférsvaret 14 § Inte SDS

Omrade for fritidsverksamhet 16 § Idrottsplats, motorbana, ridhus,
travbana, motorbana,
nojesparker, campingplatser
och liknande

Omréadet for en batklubb, marina, 17 § Inom omrade fér marinor och

gasthamn, vinterupplaggningsplats for gasthamnar

fritidsbatar eller liknande

Omradet for en begravningsplats 18 § Inte SDS

Omradet for en handelstradgard 19 § Inte SDS

Vissa typer av interna nat

Telekommunikationssystem 20§ Inte SDS

Internt I1dgspanningsnat som uteslutande 21 § Inte SDS

anvéands for signal-, manéver- eller

matandamal

Driften av en belysningsanldggning 22§ Inte SDS

Forbinder tva eller flera elektriska 22a§ SDS

anlaggningar for produktion

Fordons elbehov 22b§1
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Typ av elnat Bestdmmelse  Slutet distributionssystem (SDS)
Elbehovet for en trafikled eller en 22b§2

kommunal vag med tillhérande

anlaggningar i omedelbar narhet av

trafikleden eller den kommunala vagen

Delning av energi inom néatinnehavarens 22c§ Byggnader och anlaggningar i

fastighet, och mellan byggnader och
anlaggningar som var for sig dven har en
anslutning till en ledning eller ett
ledningsnat som anvéands med stod av
nétkoncession.

nat som delar pa energi ar SDS
om de ingar i nagon i denna
tabell némnda SDS.
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