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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
rapport Slutna distributionssystem och interna nat

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Ellagen (1997:857) och forordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857).

Forslaget innebéar bland annat att vissa interna nat som éverfor el till nagon annan kommer
att omfattas av merparten av bestdmmelserna i ellagen. For att inte belasta ett stort antal nat
med betungande regler foreslas att de nya bestammelserna endast ska galla nat som tas i
drift efter bestammelsernas ikrafttradande. Forslaget medfor aven att elanvandarnas valfrihet
Okar samtidigt som andra marknadsaktérer sasom leverantorer och aggregatorer far tillgang
till elanvandare i dessa nat. Darutover foreslas andringar betraffande ratten till Gverforing for
nagon annans rakning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att EU-kommissionen den 20 november 2016 lade fram
lagstiftningspaketet Ren energi for alla i Europa. | paketet ingar forslag till ett direktiv och tre
forordningar som ersatter tidigare gallande rattsakter. Lagstiftningspaketet syftar till att
underlatta omstalining till fornybar energi, starka konsumenternas stalining samt en fortsatt
integrering av elmarknaderna inom unionen. Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i uppdrag
av regeringen att analysera det svenska regelverket nar det galler undantag fran kravet pa
natkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) och lamna fullstandiga forfattningsforslag i
fraga om de andringar som ar motiverade och en beskrivning av forslagens konsekvenser. Ei
uppdrogs att ta sarskild hansyn till artikel 38 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
andring av direktiv 2012/27/EU.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har analyserat det svenska regelverket om undantag fran
kravet pa natkoncession, forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession
enligt ellagen (1997:857) nedan kallad IKN-férordningen, utifran artikel 38 i
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elmarknadsdirektivet!. Ei har i analysen kommit fram till att IKN-férordningen ar forenlig med
direktivet. Detta eftersom direktivet inte innehaller nagra regler om vilka nat som ska ha
koncession och inte. Daremot foreslar Ei att nat som utgor slutna distributionssystem, men
som utgor ett icke koncessionspliktigt nat &nda ska omfattas av huvudparten av
bestammelserna i ellagen. Det anges att syftet med de foreslagna @ndringarna ar att
faststalla grundldggande principer for en valfungerande och integrerad elmarknad som ger
marknadsaktorer och kunder tilltrade utan diskriminering, ger mer inflytande till
konsumenterna och sékerstaller konkurrenskraft pa elmarknaden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogor utforligt for alternativa l6sningar for de foreslagna @ndringarna i sin
konsekvensutredning. Det anges bland annat, betraffande inférande av slutna
distributionssystem, att utgangspunkten for andringen ar att de ledningar eller ledningsnat
som omfattas av definitionen utgor distributionssystem. Detta innebér att de omfattas av
koncessionsplikt? och saledes samtliga bestammelser i ellagen. Nagra undantag, annat an
mdjligen fran vissa nationella bestdmmelser, bedoms inte vara mdjliga. Férslagsstallaren
beddmer vidare, mot bakgrund av bestdmmelserna i elmarknadsdirektivet och EU-
domstolens domar rérande slutna distributionssystem, att det inte ar méjligt att behalla
undantaget i IKN-férordningen for slutna distributionssystem. Detta alternativ forutsatter att
IKN-férordningen upphavs i vasentliga delar och darigenom endast tillater nat for internt bruk.

Detta alternativ beddms medféra omfattande férandringar for manga mindre nat i Sverige och
dessutom medfora en pataglig 6kning av omfattningen av Energimarknadsinspektionens
arendetillstromning for tillstand att bygga ledning och for tillsyn. | den man ledningen utgér
miljofarlig verksamhet det anda kravas en prévning enligt miljdbalken och med hansyn till att
det &r nat med en begransad geografisk utbredning ar inte ett fullskaligt
koncessionsforfarande lampligt. Forslagsstallaren bedomer att en sadan Idsning skulle
forsvara uppkomsten av nya nddvandiga ledningar och ledningsnéat inom industriomraden
och liknande.

Vidare anges att av definitionen foljer att ett slutet distributionssystem dverfor el
huvudsakligen till sig sjalv inom ramen for sin kommersiella verksamhet eller till andra
foretag. Artikel 38 ger dock utrymme for dverforing av el till hushallskunder om det ér tillfalligt
och om hushallskunden har anstalining hos eller liknande koppling till innehavaren. Denna
ratt till dverforing ar frivillig att infora. Alternativet att inte infora denna majlighet ger en
begransning i antalet nat som kan omfattas av undantagen i ellagen. En sadan begransning
bedéms vara onddig. Att inte vidta nagon atgard for implementering eller reglering skulle
medfora att det svenska regelverket tydligt strider mot gallande EU-ratt. Det ar saledes inte
ett mojligt alternativ.

Darutover anges att ett alternativ ar att foreskriva att samtliga befintliga slutna
distributionssystem ska omfattas av ellagens bestammelser, férutom de givna undantagen.
Detta alternativ blir dock mycket kostsamt att genomféra och kan dessutom leda till

1 Europarlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU.
2 Koncessionsplikt innebar att det kravs ett tillstand for att bygga och anvanda en starkstrémsledning.
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diskriminering ur ett konkurrensperspektiv. Tilldmpningen av bestammelserna skulle inte
heller bli rattssaker, eftersom tillsynen i hog utstrackning skulle bygga pa anmalningar eller
ansokningar och inte medfdra en generell implementering av bestammelserna.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det framgar tydligt av forslagsstallarens konsekvensutredning att de foreslagna andringarna
syftar till att anpassa svenska regler som berors av artikel 38 i elmarknadsdirektivet och
relevanta bestammelser i direktiv och forordningar som paverkar genomférande av slutna
distributionssystem i svensk ratt inklusive bestammelserna om medborgarenergi-
gemenskaper och gemenskaper for fornybar energi i elmarknadsdirektivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att forslaget om inférande av slutna distributionssystem ska trada i
kraft den 1 januari 2024. Bestammelserna om byte av elleverantér for elanvandare i interna
nat foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Bestammelserna i IKN-férordningen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2023.

Vidare anges att forslaget inte galler befintliga slutna distributionssystem, férutom de som pa
innehavarens begaran erhallit bindande besked. Forslagsstallaren bedémer darfor att
bestammelserna kan inforas inom kort tid. Forslagsstallaren bedomer att det inte behdvs
nagon sarskild anpassning i marknaden till foljd av forslaget. Det slutna distributionssystem
som tas i drift efter 1 januari 2024 och som inte ar koncessionspliktiga uppges dock behdva
anpassa sin verksamhet till att uppfylla ellagens krav, forutom vissa undantag. Detta medfor
att marknaden behdver informeras i god tid om den nya typen av distributionssystem.
Forslagsstallaren bedémer att detta bor ske genom direkta informationsinsatser fran Ei.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att de foreslagna andringarna i férsta hand
berdr elproducenter, distributionsforetag och elhandlare men &ven andra intressenter och
aktorer anges kunna paverkas av forslaget. Det anges att det finns cirka 200 elproducenter i
Sverige, Ar 2016 stod de fem stdrsta elproducenterna for cirka 78 procent av den totala
elproduktionen. Vidare anges att det finns cirka 170 distributionsfretag och att det finns stora
skillnader vad galler storleken pa dessa foretag. Tre foretag har cirka 800 000
uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju féretag mellan 100 000 och 300 000
abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt éver 3 300 000
uttagsabonnemang, medan de tio minsta féretagen sammanlagt har farre an 7000.

Betraffande elleverantdrer anges att dessa kdper och saljer el till kunder. Enligt
forslagsstallaren finns det cirka 150 elleverantdrer i Sverige. Vidare anges att foretag som ar
balansansvariga har avtal om balansansvar med Svenska kraftnat vilket innebér ett
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ekonomiskt ansvar for att tillford méngd el och uttagen mangd el alltid ar i balans i de
inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av balansansvaret. Forslagsstallaren uppskattar
att det finns cirka 40 balansvariga pa den svenska elmarknaden.

Regelradet gor féliande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch och
antal ar tillrackligt tydligt. Regelradet kan vidare konstatera att det framgar en
storleksbeskrivning av elproducenter och distributionsféretag som berérs av de féreslagna
andringarna. Daremot saknas en storleksbeskrivning av elleverantorer samt foretag som ar
balansansvariga, som ocksa berdrs av forslagen. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen, betraffande forslaget om inférande av slutna
distributionssystem, att distributionsféretag som driver ett befintligt slutet distributionssystem
kan fa undantag fran vissa bestammelser i ellagen om innehavaren ansoker om bindande
besked. Den administrativa bérdan uppges bli mindre liksom kostnaderna for att driva
natverksamheten. De natforetag som driver nat med stod av natkoncession kommer inte
paverkas av forslaget i form av administrativa palagor eller kostnader.
Distributionsnatsforetag som tar ett koncessionspliktigt slutet distributionssystem i drift efter
ikrafttrddandet kommer att fa undantag fran vissa bestammelser i ellagen. Den administrativa
bdrdan blir mindre liksom kostnaderna for att driva natverksamheten jamfort med om
majligheten till undantag inte hade inforts.

Vidare anges att innehavaren av att slutet distributionssystem som inte ar koncessionspliktigt
och som tas i drift efter bestdmmelsernas ikrafttrddande far en storre administrativ bdrda och
okade kostnader jamfort med befintliga slutna distributionssystem som inte &r
koncessionspliktiga. Detta ar en effekt av att icke koncessionspliktiga nat inte ar reglerade i
ellagen, vilket inte ar forenligt med elmarknadsdirektivet. Kostnaderna innefattar bland annat
matning och rapportering och information till elanvandare. Engangskostnaden for installation
av matare och insamlingssystem kan uppskattas av forslagsstallaren till cirka 2 500 kr.
Innehavaren ska uppfylla ellagens krav pa faktureringsinformation och behdver investera i
eller anpassa faktureringssystem. Eftersom det ror sig om ett fatal kunder uppskattas
kostnaden till 10 000 — 100 000 kr.

Betraffande elleverantdrer anges att dessa far tillgang till ytterligare en kundmarknad,
eftersom kunder, konsumenter och sma foretag, i ett slutet distributionssystem, men inte i ett
icke koncessionspliktigt nat, har ratt att utan kostnad byta elleverantor. Forslagsstallaren
beddmer dock, mot bakgrund av att forslaget inte galler befintliga slutna distributionssystem
som inte ar koncessionspliktiga, att effekten blir begransad.

Betraffande forslaget om klassificering av slutna distributionssystem anges att marknadens
aktorer inte paverkas av natmyndighetens klassificering.

Betraffande forslaget om undantag fran bestdmmelser i ellagen anges att med
utgangspunkten att slutna distributionssystem ar distributionssystem och ska omfattas av
ellagens samtliga bestammelser, medfér de foreslagna undantagen att mindre nat med
begransad dverforing till annan kan byggas utan krav pa natkoncession, vilket bada spar tid
och resurser for marknadsaktérerna. En mer &ndamalsenligt lokal utbyggnad och anvandning
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av befintligt nat underlattas saledes. De slutna distributionssystemen far ocksa méjlighet att
aga och driva laddningspunkter for fordon och energilager, vilket allt annat lika far positiva
effekter pa utbyggnaden av just laddningspunkter och energilager och i slutandan bidrar till
elektrifieringsmalen och en mer &ndamalsenlig anvandning av redan producerad energi.

Vidare anges att slutna distributionssystem som idag drivs med stdd av natkoncession kan
begara att bli klassificerade och omfattas av undantagen. For distributionsnatsforetagens del
innebar foreslagna undantag att de slutna distributionssystemen kan bedriva verksamhet pa
nagot mer gynnsamma villkor. Paverkan pa distributionsnatsfretagen blir liten eftersom det
finns en begransning i till exempel hur manga externa elanvandare som kan begara
anslutning till ett slutet distributionssystem. Det blir inte aktuellt att ansluta
hushallskunder/konsumenter till ett slutet distributionssystem.

Forslagsstallaren bedomer att forslaget inte medfér nagra markbara konsekvenser for
elleverantorer. Det anges dock att foretag som har som verksamhet att driva energilager eller
laddningspunkter kan fa konkurrens fran slutna distributionssystem som drivs med stéd av
natkoncession, vilket kan 6ka marknadens tillgang till energilager och laddningspunkter.

Betraffande forslaget om natavgifter i slutna distributionssystem anges att forslaget enbart
berdr natinnehavaren av ett slutet distributionssystem. Natinnehavarnas avgifter kan bli
foremal for prévning genom att Ei provar metoden for hur de bestdms. Natinnehavarna
behdver vid en provning kunna redovisa hur metoden ser ut.

Betraffande forslaget om tilltrade till nat och val av elleverantdr anges att om innehavaren av
det icke koncessionspliktiga natet sjalv ansvarar for matning och rapportering av matvarden i
elanvandarens uttagspunkt ska den folja tillampliga bestammelser om matning och
rapportering av matvarden, bestammelser om balansansvar och bestammelser om
avbrytande av 6verforing av el till konsumenter. Om natinnehavaren begar det ska
natféretaget som har omradeskoncession ansvara for matning och rapportering i
uttagspunkten. Den elanvandare eller producent som begar att fa valja elleverantor i punkten
ar skyldig att sta for merkostnader som innehavaren av det icke koncessionspliktiga natet har
for upplatelsen av natet. Elanvandaren svarar aven for kostnaden av installation av matare.
Natmyndigheten ska kunna prova skaligheten i dessa kostnader.

Vidare anges att innehavaren av ett nat som drivs utan stod av natkoncession kan fa dkade
kostnader for att upplata natet. Kostnaden kan, i den man atgarderna inte gynnar
natinnehavaren, debiteras elanvandaren. Kostnaden for byte eller installation av ny matare
och insamlingssystem uppskattas till minst 2 500 kr. Hur stora kostnaderna blir for matning
och rapportering beror pa vilken typ av utrustning som innehavaren har. Om innehavaren inte
lagger ut méatning och rapportering till natkoncessionshavaren kan det uppsta en
engangskostnad om cirka 100 000-500 000 kronor for anpassning av rapporteringssystem
med mera. Det uppstar dven en arlig kostnad for hantering och rapportering av matdata. Den
kan uppskattas till 10 000 kr — 50 000 kr beroende pa hur manga elanvandare som ar
anslutna till natet.

Forslagsstallaren bedémer, betraffande distributionsforetag, att det ar sannolikt att manga
innehavare av nat som drivs utan stod av natkoncession inte har resurser, tekniska system,
kunskap eller personal for att hantera matning, avrakning och rapportering. Innehavaren ska
darfor kunna krava att natkoncessionshavaren for omrade eller linje bistar med detta. Den
senare har redan kunskap och resurser for att géra detta. Koncessionshavarna kan fa en
merkostnad for utveckling av processer och IT-system for hantering av kunder i uttagspunkter
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i det interna natet bakom detta nats uttagspunkt. Kostnaden uppskattas till 50 000 — 200 000
kr. Darutdver anges att om det uppstar en sadan merkostnad for natkoncessionshavaren,
som inte ryms inom natavgiften, kan natkoncessionshavaren debitera innehavaren for en del
av den totala investeringskostnaden, som i sin tur kan debitera elanvandaren.

Forslagsstallaren bedémer att bade elleverantérerna och energitjansteforetag far tillgang till
en ny marknad, vilket gynnar konkurrensen.

Betraffande forslaget om dverforing av el for nagon annans rakning pa interna nét anges att
det underlattar en effektiv och flexibel anvandning av interna nét inom ett omrade for
fritidsverksamhet, en industrianlaggning, en institution eller en flygplats samt lagspanningsnét
inom omradet for en jordbruksfastighet. Det anges, betraffande distributionsféretag, att varje
utvidgning av undantagen fran kravet pa natkoncession innebar en viss inskrankning av det
lokala distributionsnatsforetagets monopol. De foreslagna andringarna avser dock samlade
omraden dar det redan idag finns interna nat. Paverkan pa de lokala natforetagen bedéms
darfor vara ytterst begransad.

Betraffande forslaget om undantag for energilagringsanlaggningar, majlighet till -drift och
anslutningsledningar for enskilda anlaggningar anges att varje utvidgning av undantagen fran
kravet pa natkoncession innebar en viss inskrankning av det lokala natféretagets monopol.
Utvidgningen till anslutningsledningar for enstaka anlaggningar kan innebara ett marginellt
minskat behov av anslutningar till det koncessionerade natet. Vidare anges betraffande
elproducenter, att férslaget underlattar for dessa foretag, sarskilt for de som producerar
vindkraft och solkraft. For solkraft kan det vara svart att avgransa vad som ar en enstaka
anlaggning och for all vaderberoende kraftproduktion kan energilager kopplade till
produktionsanlaggningarna vara intressant for att kunna bidra till en flexibel och planerbar
inmatning av vaderberoende elproduktion.

Betraffande forslaget om undantag for fartygs elbehov anges att utvidgningen av undantaget i
22 b § punkt 1 i IKN-forordningen till att aven omfatta interna nat med syfte att tillgodose
fartygs elbehov bedéms dock inte komma i konflikt med natféretagens majligheter att bedriva
natverksamhet inom de egna omradena for natkoncession. Gemensamt for elnat inom
hamnomraden ar att de har en begransad utbredning och ar tydligt avgransade.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren redogor for forslagens paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag genomgaende i konsekvensutredningen. Det anges bland annat betréaffande forslaget
om undantag for fartygs elbehov att storre och mindre hamnar inte direkt kommer att
konkurrera med varandra till foljd av forslaget. | stallet anges de ha olika roller i
transportsystemet, storre hamnar kan hantera stora import- och exportfléden medan mindre
hamnar hanterar det motsatta.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
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Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En uteldmnad beskrivning kan darfor godtas i detta drende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Om forslagsstallaren bedémer att det saknas mojlighet att ta sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ska det anges och motiveras. | det nu
remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma, svart att se hur sérskilda hansyn
skulle kunna tas till sma féretag, det hade varit dnskvart om forslagsstallaren angett nagot om
detta. Regelradet beddmer, mot bakgrund av att de féreslagna andringarna féranleds av
andringar i ett EU direktiv, att en utelamnad beskrivning kan godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget syftar till att anpassa de svenska reglerna for slutna distributionsnat och interna nét,
som berdrs av andringarna i elmarknadsdirektivet. Detta for att sakerstalla att de svenska
reglerna dverensstammer med EU-ratten. Forslagsstallaren redogdr utforligt for
konsekvenserna av de foreslagna andringarna i sin konsekvensutredning. Daremot saknas
det en beskrivning av storleken pa berérda elleverantorer och balansansvariga foretag, vilket
ar en brist. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 aug 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet féredrogs av: Steven Wall.
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Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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