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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Forordning om andring i forordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i forordningen (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnat. | promemorian foreslas att 3 § 2 i ndmnda forordning utgar.
3 § 2 lyder att Svenska kraftnat ocksa ska bygga ut transmissionsnétet till omraden inom
Sveriges sjoterritorium dar det finns férutsattningar for att ansluta flera elproduktions-
anlaggningar och dar en sadan utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal om fossilfri
elproduktion.

Forordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att regeringen i november 2017 gav Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram forslag pa hur avgifterna for anslutning till stamnatet for el for vindkraftsparker till havs
kan avskaffas (dnr M2017/02870). Energimyndigheten redovisade uppdraget i rapporten
Slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft (ER 2018:6). Regeringen beslutade
den 20 oktober 2021 att sanka anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft genom att
ge Svenska kraftnat i uppdrag att sta for en del av kostnaden. Det skedde genom att Svenska
kraftnat i sin instruktion fick i uppdrag att bygga ut transmissionsnétet till omraden inom
Sveriges sjoterritorium dar det finns férutsattningar for att ansluta flera
elproduktionsanlaggningar och dar en sadan utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal
om fornybar elproduktion.

Vidare anges att regeringen gjorde beddmningen att en sadan modell inte skulle vara i strid
med EU:s statsstodsregelverk, forutsatt att Svenska kraftnat endast far bygga
transmissionsnat inom Sveriges sjoterritorium och att det maste finnas forutsattningar for flera
elproduktionsanlaggningar att ansluta.
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Svenska kraftnat har i en rapport! redogjort for att modellen ar problematisk framfér allt vad
galler begransningen till Sveriges sjoterritorium och att det maste finnas forutsattningar for
flera anlaggningar att ansluta. Det senare gor att flera vindkraftsparker kommer att behdva
dela pa tillganglig kapacitet i en anslutningspunkt, vilket paverkar mojlig storlek pa parken och
darmed Iénsamheten for foretagen. Majoriteten av alla havsbaserade projekt ligger i svensk
ekonomisk zon och projektorerna kommer darmed sjalva att behova bekosta sjokablar och
stationer som stracker sig utanfor svenskt sjoterritorium.

Svenska kraftnat Iamnade den 27 februari 2023 in en tjansteskrivelse till regeringen dar
slutsatsen &r att utbyggnad av transmissionsnatet till havs utifran deras instruktion kan
komma att utgora ett statsstod.

Vidare anges att samarbetspartierna bakom Tiddavtalet har kommit Gverens om att vindkraft
har en viktig plats i energimixen, men ska byggas pa konkurrensneutrala villkor och med
hansyn tagen till miljo och lokala intressen. All ny elproduktion som starker kraftsystemet och
som bidrar till en snabb expansion av kraftsystemet, behdvs. Planen att lata elnatskollektivet
subventionera den havsbaserade vindkraftens elnatsanslutningar ska dock stoppas.
Principen att den som ansluter till elnatet ska sta for de kostnader som anslutningen orsakar
ska uppratthallas aven till havs. Utgangspunkten ska vara att alla produktionsslag bar sina
egna kostnader.

Slutligen anges att i syfte att skapa tydliga forutsattningar kring havsvindparkers anslutning till
elnatet foreslas darfor att 3 § 2 p i férordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat tas bort. Andringen bér ske sa snart som mojligt for att tydliggora
spelreglerna for berdrda aktorer.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa ldsningar och effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand, i promemorian.

Regelradet kan konstatera foljande. Det remitterade forslaget syftar till att ta bort en viss del i
Svenska kraftnats instruktion. Som framgar ovan har Svenska kraftnat kommit fram till att
man inte kan agera enligt befintlig instruktion utan en godkand statsstodsprovning. Att uppna
en godkand statsstodsprovning forefaller darmed vara en alternativ I6sning. Nagon
beskrivning av detta, eller varfor forslagsstallaren inte bedémer det vara ett rimligt alternativ,
framgar inte av konsekvensutredningen. Det framgar heller inte om forslagsstallaren har
overvagt nagon annan alternativ l6sning, vilket ar en brist i redovisningen.

Gallande beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand gar det
delvis att forsta utifran bakgrund och syfte med forslaget. Det hade varit dnskvart med en
samlad och tydligare beskrivning av denna aspekt. Beskrivningen kan dock godtas i detta
arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar ar bristfallig.

1 Forslagsstallarens hanvisning: Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsnat till omraden inom
Sveriges sjoterritorium (Svk 2021/4349).
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Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Som framgar ovan har Svenska kraftnat gjort en bedémning av hur regleringen forhaller sig
till statsstddsreglerna. Det finns inte nagon annan beskrivning av forslagets
overensstammelse med EU-ratten i promemorian. Det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren belyst aspekten ytterligare. For detta arende kan de beskrivningar som
finns, godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forordningsandringen bor trada i kraft sa snart som mojligt for att
tydliggdra spelreglerna for berdrda aktorer. Det ar darfor lampligt att andringen trader i kraft
den 1 oktober 2023.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om sérskild hansyn behdver
tas till tidpunkt for ikrafttrddande kan godtas for detta arende. | promemorian saknas det en
beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser. Det behdver vanligen finnas en
beskrivning av vem som ska utfora informationsinsatserna och vilka kanaler som beddéms
som lampliga for att na den berérda malgruppen. Avsaknaden av en sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att Svenska kraftnat inte har hunnit fatta nagot
investeringsbeslut baserat pa 3 § 2 p i forordningen. Det innebar enligt forslagsstallaren att
det inte borde finnas nagon anlaggning eller anslutande part som kraver fortsatt hantering
efter en forandring.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Nagon beskrivning av berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch finns inte i remissen. Av promemorian gar det dock att forsta vilket
omrade som ar aktuellt. Det gar likasa att forsta att inget foretag har fatt nagot
investeringsbeslut beviljat. Trots det ndmnda, borde forslagsstéllaren ha angett vilka foretag
som har haft en mdjlighet till finansiering som i och med det nu remitterade forslaget blir
upphavt. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av forslagets effekter pa berorda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet. Som framgar vid Bakgrund och syfte med férslaget
finns det i promemorian vissa beskrivningar av hur den nu gallande regleringen kan paverka
foretagens [onsamhet.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Avsaknaden av en beskrivning av forslagets
paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet medfor att flera
fragestallningar kvarstar outredda.

Promemorian skulle kunna forstas som att det inte uppstar nagon paverkan pa foretagens
kostnader eller verksamhet, eftersom inget foretag har beviljats ett investeringsbeslut enligt
nu gallande férordning. Enligt Regelradet borde dock samtliga tankbara effekter ha belysts pa
ett tydligare satt i promemorian. Det framgar exempelvis inte om nagot foretag kan ha inlett
en projektering for att pabdrja sadan verksamhet som nu gallande regelverk kan finansiera.
Sadan projektering kan sannolikt vara kostsam. Ett upphavande av finansieringsmajligheten
kan sannolikt medfdra en paverkan for foretagen. Forslaget andrar villkoren for de foretag
som hittills har kunnat fa sadan verksamhet finansierad.

Enligt Regelradet saknas det alltfor mycket information i denna del for att kunna fa en
uppfattning om forslagets effekter pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian anges att forslaget syftar till att uppna konkurrensneutrala villkor, och med
hansyn tagen till milj6 och lokala intressen. Principen att den som ansluter till elnétet ska sta
for de kostnader som anslutningen orsakar ska uppratthallas aven till havs. Utgangspunkten
ska vara att alla produktionsslag bér sina egna kostnader.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Enligt Regelradet andrar det nu remitterade
forslaget forutsattningarna for de foretag som har varit berattigade till investeringsbeslut, och
som eventuellt planerat for ett sadant pa kortare eller langre sikt. Vid beslut om regler som
medfor en sadan andring av marknadsforutsattningarna behdvs en utforligare analys av
konkurrensforhallanden &n vad som framgar i det nu remitterade forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i promemorian. Som framgar ovan har ett flertal andra aspekter som avser
effekter for foretag bedomts som bristfalligt beskrivna. Regelradet kan darfor inte utesluta att
regleringen &ven skulle kunna medféra en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av berérda foretag utifran storlek. Det ar
darmed okant om det finns nagra sma foretag att ta sérskilda hansyn ill. Utdver det saknas
det &ven en beskrivning av om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Aven om s& inte &r méjligt, behdver det anges och motiveras i
konsekvensutredningen for att tydliggora ett forslags effekter for de foretag som berdrs.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har vissa delar i konsekvensutredningen beskrivits pa ett godtagbart satt.
Regelradet har dock identifierat flera brister i beskrivningarna av forslagets effekter for
berorda foretag.

Regelradet vill sarskilt framfora att det nu remitterade forslaget andrar villkoren och
marknadsforutsattningarna for de foretag som berérs. For sadana forslag behdvs en
utforligare analys av kostnader, liksom verksamhets- och konkurrenspaverkan.
Forslagsstallaren behover likasa pa ett tydligt satt beskriva de foretag som berdrs.

Aven om ndgra investeringsbeslut inte har fattats av Svenska kraftnat kan de féretag som
omfattas av nu gallande reglering ha pabdrjat en projektering. Forslagets effekter for berorda
foretag pa kort och lang sikt borde darfor ha beskrivits pa ett utforligare satt. Regelradet kan
inte bortse fran ndmnda brister vid en sammantagen bedémning av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 augusti 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%ﬁ %% R, Ganmdan, Clile

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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