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Hej,
Folkhdlsomyndigheten har tagit fram forslag till féreskrifter om utformningen av

egenkontrollprogram vid forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter och genomférande av
kontrollkdp av sadana produkter.

| enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
Folkhdlsomyndigheten for varje ny féreskrift utarbeta en konsekvensutredning som ska
remitteras till berérda instanser tillsammans med forslag till nya foreskrifter.

Ni bereds harmed mojlighet att Iamna synpunkter. Svaren bor ldmnas med e-post till
info@folkhal lighet

Synpunkter 6nskas senast onsdagen den 6 september 2023.

Med vanlig halsning



UIf Bergsten
Utredare
+4610-205 22 01

Folkhdlsomyndigheten/Public Health Agency of Sweden

Enheten for tobaksprevention/Unit for Tobacco Prevention

ulf.bergsten@folkhalsomyndigheten.se

Folkhalsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet med ett 6vergripande ansvar for folkhélsofrdgor. Myndighetens uppdrag
ar att framja halsa, forebygga ohélsa samt skydda mot halsohot. For ytterligare information: www.folkhalsomyndigheten.se



CO/O

QU

Folkhdlsomyndigheten

Remiss — Folkhilsomyndighetens foreskrifter om egenkontrollprogram och
kontrollkop avseende tobaksfria nikotinprodukter

Den 1 augusti 2022 bérjade lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter
(LTN) i huvudsak att gilla. I 48 § LTN finns bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestéimmer att meddela foreskrifter kopplade till produk-
terna. Regeringen har i 4 § 7 och 8 forordningen (2022:1263) om tobaksfria
nikotinprodukter gett Folkhilsomyndigheten bemyndigande att meddela fore-
skrifter om utformningen av egenkontrollprogram vid forsilining av tobaksfria
nikotinprodukter och genomférande av kontrollkép av sadana produkter.

Folkhilsomyndigheten har nu tagit fram forslag till foreskrifter pa dessa omraden.

I enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid /[formaterade: Svenska (Sverige)

regelgivning ska Folkhilsomyndigheten for varje ny foreskrift utarbeta en
konsekvensutredning som ska remitteras till berorda instanser tillsammans med
forslag till nya foreskrifter.

Ni bereds hirmed méjlighet att limna synpunkter. Svaren bor limnas med e-post
till info@folkhalsomyndigheten.se. Synpunkter onskas senast onsdagen den 6
september 2023.

Vinligen uppge diarienummer: 00925-2023 (kontrollkép) och 00926-2023
(egenkontrollprogram).

vid frégor

Ola Assarsson, ola.assarsson@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 25 79
Janini Edvinsson, janini.edvinsson@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 20 42
Ulf Bergsten, ulf.bergsten@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 22 01

Bifogade dokument
Egenkontrollprogram

e Forslag till éindring av Folkhilsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2019:20) —{ formaterade: Svenska (Sverige)
om egenkontrollprogram vid forsiljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare.
e Konsekvensutredning — Andring i Folkhilsomyndighetens foreskrifter om
egenkontrollprogram vid forsiljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare samt tobaksfria nikotinprodukter.
e Jamforelsetabell

Kontrollkép

e Forslag till Foreskrifter om 4ndring av Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allméinna rid (FOHMFS 2015:1) om kontrollkép av folksl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

e Konsekvensutredning — Andring i Folkhilsomyndighetens féreskrifter och /[ formaterade: Svenska (Sverige)

allméinna rid (FoHMFS 2015:1) om kontrollkép av folksl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vag 18. O: d Folkhslk digh Box 505, 831 26 Ostersund.
Besk: C Sgen 20, Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhal PP P PP




e Jamforelsetabell

Sandlista

Angelholm
Lulea
Lund
Stockholm
Stromstad
Tierp
Kramfors
Oshy

Pited
Karlshamn
Haparanda
Nacka
Malmo

Goteborg

Trollhéttan

Norrképing

Karlstad

Gévle

Valdemarsvik
Léansstyrelsen Jamtland
Lansstyrelsen Skane
Lénsstyrelsen Stockholm
Léansstyrelsen Blekinge
Skatteverket
Livsmedelsverket
Lékemedelsverket
Polismyndigheten
Regelradet

Tullverket

Konsumentverket

info@engelholm.se

lulea.kommun@Iulea.se

lunds.kommun@lund.se

kommunstyrelsen@stockholm.se

kommun@stromstad.se

kommunstyrelsen@tierp.se

kommun@kramfors.se

kommun@osby.se

kommun@pitea.se

info@karlshamn.se

kommunen@haparanda.se

registrator@nacka.se

kommunstyrelsen@malmo.se

stadsledningskontoret@stadshuset.gotebor
g.se

trollhattans.stad@trollhattan.se

norrkoping.kommun@norrkoping.se

karlstadskommun@Kkarlstad.se

gavle.kommun@gavle.se

kommun@valdemarsvik.se

jamtland@lansstyrelsen.se

skane@Iansstyrelsen.se

stockholm@Iansstyrelsen.se

blekinge@Iansstyrelsen.se

skatteverket@skatteverket.se

livsmedelsverket@slv.se

registrator@lakemedelsverket.se

registrator.stockholm@polisen.se

regelradet@regelradet.se

tullverket@tullverket.se

konsumentverket@konsumentverket.se




Kommerskollegium
Convenience Stores Sweden AB
Coop

Foretagarna

CAN

ICA

Lidl Sverige

Axfood

Livsmedelsforetagen
Néringslivets regelndmnd (NNR)
Svensk Handel

Svenskt Néringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Tobaksleverantorsforeningen

Tobaksfakta

Lérare mot tobak
Hjért-Lungfonden
Tandvard mot tobak

Visir

Psykologer, Socionomer och
Folkhalsovetare mot Tobak (PmT)

British American Tobacco Sweden AB
Gajane Gross AB

Gotlandssnus

JTI Sweden AB

PGW Produkter AB

Philip Morris AB

Scandinavian Premium Tobacco
Manufacturing AB

Scandinavian Tobacco Group
Skruf
Snusholaget.se

Snusforumet

registrator@kommerskollegium.se

info@conveniencestores.se

Orjan.Grandin@coop.se

info@foretagarna.se
info@can.se

kerstin.lindvall@ica.se

kundtjanst@lidl.se
info@axfood.se

info@li.se

info@nnr.se
info@svenskhandel.se
remisser@svensktnaringsliv.se

info@skr.se

jonas.lundgvist@tobaksleverantorsforenin
gen.se

tankesmedjan@tobaksfakta.se

ingrid.talu@gmail.com

info@hjart-lungfonden.se

info@ymtkansli.org
visir@telia.com

margareta.pantzar@gmail.com

Mikael eriksson@bat.com
martin@gajane.se
info@gotlandssnus.com;

Kundservice@jti.com

er W.se

Mathilda.Stenman@pmi.com

info@sptobacco.se
info@st-group.com
Joakim.Jacobsson@skruf.se
info@snusholaget.se
info@snusforumet.se




Swedish Match North Europe AB
NNA Sweden

Helix Sweden AB

Kurbits Snus AB

Nicoccino

customerservice@swedishmatch.com

ab@innco.or

anna.gustafsson@helixsweden.se

info@kurbitssnus.com

fredrik.laurell@nicoccino.se




Gemensamma forfattningssamlingen
avseende hilso- och sjukvard,
socialtjianst, lakemedel, folkhilsa m.m.

ISSN xxx-xxxX, Artikelnummer XXXXXXxXx
Utgivare: Chefsjurist Par Odman, Socialstyrelsen

Foreskrifter HSLF-FS
om indring i Folkhilsomyndighetens foreskrifter 2023:xX
(HSLF-FS 2019:20) om egenkontrollprogram vid Utkom frén trycket
forsaljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter den xx juli 20xx
och pafyllningsbehallare; Omiryck

beslutade den DDMMAA .

Folkhalsomyndigheten foreskriver! med stod av 8 kap. 14 §
forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter samt 4 §
7 forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter i1 fraga
om myndighetens foreskrifter (HSLF-FS 2019:20) om
egenkontrollprogram vid forsaljning av tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare

dels att rubriken till myndighetens foreskrifter ska ha foljande
lydelse,

dels att 1-4, 7-9, 12 och 13 §§ och rubriken narmast fore 3 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 och 16 §§. och narmast
fore 15 och 16 §§ en ny rubrik av foljande lydelse.
Forfattningen kommer darfor att ha féljande lydelse fran och med
den dag da denna forfattning trader i kraft.

Folkhilsomyndighetens foreskrifter om egenkontrollpro-
gram vid forsiljning av tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotin-
produkter

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska fo-
reskrifter och betriffande foéreskrifter for informationssamhallets tjéns-
ter.



HSLF-FS
2023:xx

Tillimpningsomrade

1§ Denna forfattning innehaller regler om utformningen av ett egen-
kontrollprogram enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. (HSLF-
FS 2023:XX).

2 § Denna forfattning géller for:

1. Detaljhandel med tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter for néringsidkare
som har sitt site eller ett fast driftstélle 1 Sverige.

2. Partihandel med tobaksvaror for naringsidkare som har sitt site el-
ler ett fast driftstille 1 Sverige.

3. Gransoverskridande distansforsaljning med tobaksvaror, elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbehallare till Sverige.

4. Detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter till Sverige i fall dar
naringsidkaren saknar site eller fast driftstélle for naringsverksamhet
i Sverige. (HSLF-FS 2023:XX).

Ord och uttryck

3§ Ordoch uttryck som anvands 1 lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinpro-
dukter har samma betydelse i dessa foreskrifter. (HSLF-FS 2023:XX).

4 § Ett egenkontrollprogram dokumenterar de rutiner som behovs 1
den verksamhet som egenkontrollprogrammet géller for. (HSLF-FS
2023:XX).

Uppdatering av egenkontrollprogram

5§ Ett egenkontrollprogram ska regelbundet foljas upp och vid be-
hov uppdateras. (HSLF-FS 2019:20).

Sprakkrav
6 § Ett egenkontrollprogram ska vara skrivet pa svenska eller eng-
elska. (HSLF-FS 2019:20).

Allmiint vad ett egenkontrollprogram ska innehalla

| 7 § Ett egenkontrollprogram ska innehalla:



1. Namn pa foretaget.
2. Uppgift om vilken verksamhet egenkontrollprogrammet galler for.
Ett egenkontrollprogram ska, utover vad som framgar i1 forsta
stycket., minst innehélla de rutiner som sdkerstiller att de krav som
foljer av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter och dessa foreskrifter
foljs vid forséljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter. (HSLF-FS
2023:XX).

Detaljhandel med tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

8 § Vid detaljhandel ska det framgé av egenkontrollprogrammet hur
naringsidkaren sakerstaller att

1. de tobaksvaror som séljs ar rapporterade enligt 2 kap. 2 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter,

2. de tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare
som siljs dr anmaélda enligt 2 kap. 3 § eller 2 kap. 7 § samma lag,

3. de forpackningar med tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare som séljs uppfyller kraven pa markning och in-
nehallsdeklaration enligt 3 kap. 1-6 §§ samma lag,

4. det pa forsiljningsstillet finns ett tydligt och klart synbart med-
delande med information om forbudet mot att sélja eller lamna ut to-
baksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare till den
som inte har fyllt 18 ar enligt 5 kap. 17 § tredje stycket samma lag,

5. alderskontroll av mottagaren sker bade vid forséljning och utlam-
ning enligt 5 kap. 17 och 18 §§ samma lag, och

6. personalen informeras och far det stod som de behover for att
kunna folja lagen om tobak och liknande produkter och anslutande f6-
reskrifter. (HSLF-FS 2023:XX).

Detaljhandel med tobaksvaror

9 § Vid detaljhandel med tobaksvaror ska det, utéver vad som anges
i 8 §, framga av egenkontrollprogrammet hur niringsidkaren séker-
stéller att

1. de styckforpackningar som séljs uppfyller kraven pa identitets- och
sdkerhetsmérkning enligt 3 kap. 7 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

HSLF-FS
2023:xx



HSLF-FS
2023:xx

2. reklam och annan marknadsforing av tobaksvaror pa eller i anslut-
ning till férsaljningsstallet foljer kraven i 4 kap. 1, 2 och 5 §§ samma
lag. och

3. en styckforpackning med tobaksvaror inte innehéller mindre mangd
an vad som anges i 5 kap. 13 § samma lag. (HSLF-FS 2023:XX).

Detaljhandel med elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehallare

10 § Vid detaljhandel med elektroniska cigaretter och pafyllningsbe-
hallare ska det, utéver vad som anges 1 8 §, framga av egenkontroll-
programmet hur néringsidkaren sakerstaller att de elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare som séljs uppfyller kraven pa innehall
och utformning enligt 2 kap. 8 § lagen (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter. (HSLF-FS 2019:20).

Partihandel med tobaksvaror

11 § Vid partihandel med tobaksvaror ska det framgéa av egenkon-
trollprogrammet hur néringsidkaren sakerstéller att

1. de forpackningar som séljs uppfyller kraven pa mérkning och inne-
hallsdeklaration enligt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter,

2. de styckforpackningar som saljs uppfyller kraven pa identitets- och
sakerhetsmarkning enligt 3 kap. 7 § samma lag,

3. den som forsaljningen sker till har tillstand enligt 5 kap. 10 § samma
lag. och

4. personalen informeras och far det stod som de behover for att kunna
folja lagen om tobak och liknande produkter och anslutande foreskrif-
ter enligt 5 kap. 12 § samma lag. (HSLF-FS 2019:20).

Grinsoverskridande distansforsiljning till Sverige

12 § Vid griansoverskridande distansforséljning till Sverige ska det
framga av egenkontrollprogrammet hur niringsidkaren sikerstiller att
1. de tobaksvaror som siljs dr rapporterade enligt 2 kap. 2 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter,

2. de tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare
som séljs ar anmaélda enligt 2 kap. 3 § eller 2 kap. 7 § samma lag,

3. de forpackningar som saljs uppfyller kraven pa mérkning och inne-
hallsdeklaration enligt 3 kap. 1-6 §§ lagen om tobak och liknande pro-
dukter,



4. alderskontroll av mottagaren sker bade vid forsaljning och utlam-
ning enligt 5 kap. 17 och 18 §§ samma lag, och

5. personalen informeras och far det stéd som de behover for att kunna
folja lagen om tobak och liknande produkter och anslutande foreskrif-
ter. (HSLF-F'S 2023:XX).

Grinsoverskridande distansforsdiljning av tobaksvaror

13 § Vid gransoverskridande distansforsiljning av tobaksvaror till
Sverige ska det, utover vad som anges 1 12 §, framga av ett egenkon-
trollprogram hur néringsidkaren sakerstaller att

1. de styckforpackningar med tobaksvaror som siljs uppfyller kraven
pa identitets- och sdkerhetsmérkning enligt 3 kap. 7 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, och

2. en styckférpackning med tobaksvaror inte innehaller mindre méngd
4n vad som anges i 5 kap. 13 § samma lag. (HSLF-FS 2023.XX).

Grinsoverskridande distansforsiljning av elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehdallare

14 § Vid gransoverskridande distansforséljning av elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare till Sverige ska det, utéver vad som
anges 1 12 §, framga av egenkontrollprogrammet hur naringsidkaren
sékerstiller att de elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som
séljs uppfyller kraven pa innehall och utformning enligt 2 kap. 8 §
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. (HSLF-FS
2019:20).

Detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter

15§ Vid detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska det
framga av egenkontrollprogrammet hur nédringsidkaren sakerstaller
att

1. de tobaksfria nikotinprodukter som séljs ar anmalda enligt 5 § la-
gen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

2. de forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter som saljs upp-
fyller kraven pa miarkning och innehallsdeklaration enligt 7-8 §§
samma lag,

3. det pa forsdljningsstéllet finns ett tydligt och klart synbart med-
delande med information om férbudet mot att silja eller lamna ut

HSLF-FS
2023:xx



HSLF-FS tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar enligt

2023:xX% 19 § tredje stycket samma lag,

4. alderskontroll av mottagaren sker bade vid forsaljning och utlam-
ning enligt 19-20 §§ samma lag,

5. reklam och annan marknadsf6ring av tobaksfria nikotinprodukter
pa eller 1 anslutning till forsaljningsstillet foljer kraven 1 9-10 §§
samma lag, och

6. personalen informeras och far det stod som de behover for att
kunna folja lagen om tobaksfria nikotinprodukter och anslutande
foreskrifter. (HSLF-FS 2023:XX).

| Detaljhandel till Sverige

16 § Vid detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter till Sverige
ska det framga av egenkontrollprogrammet hur néringsidkaren siker-
staller att

1. de tobaksfria nikotinprodukter som siljs dr anmaélda enligt 5 § la-
gen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

2. de forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter som siljs upp-
fyller kraven pa mérkning och innehallsdeklaration enligt 7-8 §§
samma lag,

3. alderskontroll av mottagaren sker bade vid forséljning och utlam-
ning enligt 19-20 §§ samma lag, och

4. personalen informeras och far det stéd som de behover for att
kunna f6lja lagen om tobaksfria nikotinprodukter och anslutande
foreskrifter. (HSLF-FS 2023:XX).

Denna forfattning trader i kraft den DDMMAA.

Folkhalsomyndigheten

KARIN TEGMARK WISELL
Bitte Brastad
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Folkhalsomyndigheten

Konsekvensutredning — Andring i
Folkhalsomyndighetens foreskrifter om
egenkontrollprogram vid forsaljning av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

1 Sammanfattning

Tobaksfria nikotinprodukter dr numera reglerade genom lag och férordning. Vissa
av reglerna behéver dock kompletteras for att uppna syftena med lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, LTN, bland annat att 6ka skyddet for
barns och ungas hélsa. For att uppna detta syfte foreslar Folkhdlsomyndigheten
foreskrifter som preciserar hur egenkontrollprogram for tobaksfria
nikotinprodukter ska utformas.

Vi foreslar dven vissa preciseringar nér det géller hur egenkontrollprogram for
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska utformas. Vi
foreslar aven vissa redaktionella dndringar.

Forslaget innebér att egenkontrollprogrammen for tobaksfria nikotinprodukter far
en motsvarande reglering som den som géller for tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare.

Pa den offentliga sidan bedomer vi att foreskrifterna kommer att fa mattlig
paverkan pa de aktorer som utdvar tillsyn och ger tillsynsvagledning pa omréadet;
Folkhalsomyndigheten, l4dnsstyrelserna och kommunerna.

For detaljhandlare som vill silja tobaksfria nikotinprodukter kan foreskrifterna
medfora vissa administrativa kostnader for att ta fram nya eller revidera befintliga
egenkontrollprogram. Aven detaljhandlare av tobak, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéallare kan paverkas pa liknande sitt.

Foreskrifterna om egenkontrollprogram foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhdlsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



2 Beskrivning av problemet och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

2.1 Problemet

Tobaksfria nikotinprodukter dr produkter som 1 hog grad véander sig till unga, vilket
bland annat visar sig vid marknadsféringen och smaksattningen av produkterna.
Samtidigt 4r barn och unga sarskilt kénsliga for nikotinets beroendeframkallande
egenskaper och behover skyddas fran produkterna.

Lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, LTN, har som syfte att
begransa skadeverkningarna av produkterna med hjélp av regler om bland annat
aldersgrins samt markning och marknadsforing av produkterna. Ett sitt att
realisera det malet &r att kréva att handlarna har egenkontrollprogram med rutiner
som innebir att de kan leva upp till lagens krav.

I18 § LTN anges att den som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter ska utdva egenkontroll 6ver forsaljningen och hanteringen i
ovrigt, och se till att det finns ett for verksamheten ldémpligt egenkontrollprogram.
Bestammelsen anger dock inte hur ett egenkontrollprogram ska vara utformat. For
att det ska bli tydligare vad ett egenkontrollprogram for tobaksfria nikotinprodukter
ska innehalla och for en mer réttsséaker tillampning av reglerna. foreslar
Folkhélsomyndigheten att foreskrifter tas fram. Forslaget innebar att
egenkontrollprogrammen for tobaksfria nikotinprodukter far en motsvarande
reglering som den som géller for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

2.2 Bakgrund och forslag

Krav pa egenkontroll férekommer inom flera olika verksamheter 1 handeln. Hur
denna kontroll ska utforas ska detaljhandlarna faststélla i ett egenkontrollprogram.
Egenkontrollprogram har krévts for forséljning av tobaksvaror sedan 2010 och for
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare sedan 2017. Reglerna har
kompletterats genom foreskrifter.

Genom LTN fick Folkhalsomyndigheten ett flertal nya uppdrag som nationell
tillsynsmyndighet. I férordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter
(FTN) gavs Folkhédlsomyndigheten dértill ett antal bemyndiganden att meddela
foreskrifter pa omradet, bland annat om utformningen av egenkontrollprogram.
Foreskrifterna kompletterar bestimmelserna i lagen.

2.2.1 Egenkontroll

Genom att utova egenkontroll ska den som bedriver handel med tobaksfria
nikotinprodukter kunna genomfora och upprétthalla lagens och myndigheternas



krav. Egenkontrollen innefattar den organisation, de rutiner, atgarder och liknande
som ger naringsidkaren forutsattningar for regelefterlevnad. Egenkontrollen &r en
fortlopande process.

2.2.2 Egenkontrollprogram
Ett egenkontrollprogram 4r ett praktiskt inriktat dokument som har flera funktioner.

I egenkontrollprogrammet ska detaljhandlaren faststilla de rutiner som behévs for
egenkontrollen och for att sikerstilla att rutinerna f6ljs. Egenkontrollprogrammet
ska vara anpassat for den aktuella verksamheten. Med ett tydligt och uppdaterat
egenkontrollprogram blir det littare for personalen att gora rétt och det hjélper
detaljhandlaren att folja upp verksamheten pa ett strukturerat sétt, exempelvis att
hitta brister som har lett till att nagot blivit fel.

Dokumentet ska vidare vara ett stod 1 verksamheten sa att detaljhandlaren kan
sakerstilla att verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagens krav; dokumentet 4r en
paminnelse om vad som giller. Det 4r ocksa ett viktigt dokument for att
detaljhandlaren ska kunna visa for tillsynsmyndigheten hur egenkontrollen
fungerar och hur kraven uppfylls.

Egenkontrollprogrammet ar ocksa ett underlag for tillsynsmyndigheterna i deras
tillsyn och dialog med detaljhandlare.

Rutinerna i ett egenkontrollprogram ska bland annat beskriva hur detaljhandlaren
sakerstaller att produkterna &r rétt mérkta och att de inte saljs eller pa annat sétt
lamnas ut till den som inte fyllt 18 ar. Dokumentet ska alltsa beskriva hur
detaljhandlaren sdkerstiller att dlderskontrollen genomfors vid forséljning och
utldmnande — dven vid distanshandel och automatforséiljning om detaljhandlaren
bedriver sddan verksamhet.

Ett egenkontrollprogram ska bifogas en anmélan om forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare respektive
vid en ansokan om tillstand att sélja tobaksvaror.

Forslag till foreskrifter om utformning av egenkontrollprogram
Folkhalsomyndigheten bedémer att egenkontrollprogrammen for tobaksfria

nikotinprodukter ska regleras pa samma sitt som egenkontrollprogrammen for
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Egenkontrollprogrammet ska minst innehélla rutiner for hur detaljhandlaren
sékerstaller att

- produkterna dr anmdlda enligt LTN

- forpackningarna dr mdrkta pa foreskrivet scitt

- dlderskontroll och skyltning om dlderskravet sker pa foreskrivet sditt
- reklam och marknadsforing foljer lagens krav



- personalen informeras och far det stod som de behover for att kunna folja
lagen och anslutande foreskrifter.

Scirskilt om dlderskontroll

Barn och unga &r en sérskilt sarbar grupp for nikotinets skadeverkningar. Det &r
ocksa oftast 1 ungdomen som ett beroende av nikotin grundldggs. Det ar darfor
viktigt att reglerna som sékerstéller alderskontrollen f6ljs.

Det framgér av LTLP och LTN att kraven pa alderskontrollen 4r samma vid
forsaljning fran ett fysiskt forsaljningsstille som vid forséljning pa annat satt,
exempelvis genom distansforsaljning eller forsédljning fran automat. En
alderskontroll ska ske bade vid forsaljning och utlimnande. Vid forséljning fran
fysiska forsaljningsstillen sammanfaller normalt dessa bada moment, medan de vid
exempelvis distansforsaljning sker vid olika tidpunkter.

Folkhalsomyndigheten har i sin uppf6ljning av kommunala beslut rérande
tobaksvaror noterat att det i vissa fall uppfattas som oklart om det ska goras en
alderskontroll vid utlamnandet. For att tydliggora lagens krav pa alderskontroll
foreslar vi darfor att det ska framga av egenkontrollprogrammet hur handlaren
sakerstaller att alderskontroll sker bade vid forsaljning och utlimning. Vi anser att
det 4r nodvindig att egenkontrollprogrammen for tobaksfria nikotinprodukter
regleras pa samma sitt som egenkontrollprogrammen for tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéallare.

Detaljhandel till Sverige ncir ndringsidkaren saknar sdite eller fast drifistdille for
ndringsverksamhet i Sverige

Nar en naringsidkare som saknar séte eller fast driftstélle for naringsverksamhet i
Sverige séljer tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare till
Sverige kallas det for gransoverskridande distansforsaljning (5 kap. 5 och 15 §§
LTLP). ILTN forekommer inte detta begrepp, men vél en reglering som avser
forséljning under samma omsténdigheter ("Detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter till Sverige i fall dar naringsidkaren saknar séte eller fast
driftstélle for naringsverksamhet 1 Sverige™). Vi anvénder oss av denna
formulering avseende tobaksfria nikotinprodukter.

Redaktionella dndringar

Det har gjorts vissa andringar i lagen om tobak och liknande produkter som har
aterverkningar pa befintliga foreskrifter och foreskrifterna foreslas darfor andras 1
enlighet med lagédndringarna.

3 Folkhalsomyndighetens bemyndigande

148 § LTN finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att utfirda foreskrifter.



Folkhalsomyndigheten har enligt 4 § FTN bemyndigande att meddela foreskrifter
om

produktanmaélan enligt 5 § LTN,

innehallet 1 och utformningen av en innehéllsdeklaration enligt 7 § LTN,
hur en hilsovarning ska utformas och aterges enligt 7 och 10 §§ LTN,
fullgorandet av rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN,

systemet for informationssamling enligt 15 § LTN,
underrittelseskyldigheten enligt 16 § LTN,

utformningen av egenkontrollprogram enligt 18 § LTN, och
genomforandet av kontrollkdp enligt 37 § LTN.

RN D=

Enligt 5 § FTN har Folkhalsomyndigheten aven bemyndigande att meddela
foreskrifter om verkstallighet av LTN och FTN.

3.1 Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Folkhalsomyndighetens avsikt ar att foreskrifterna om egenkontrollprogram ska
borja gilla den 1 januari 2024.

Vi ser inget behov av nagra 6vergangsbestdmmelser.

4 Beskrivning av alternativa I6sningar och
vilka effekterna blir om ndgon reglering
inte kommer till stand

Det finns olika sitt att uppna ett visst syfte. Ibland kan det ske till exempel genom
att en myndighet utfardar foreskrifter. Ibland dverldamnar myndigheterna &t
aktorerna pa marknaden att sjélva vidta atgérder for att uppna syftet.

Ett bemyndigande att utfarda foreskrifter innebar alltsé inte en skyldighet att gora
det!. Om syftet kan uppnés pa ett mindre ingripande sitt bor det inte regleras
genom foreskrifter. Myndigheterna maste ta stéllning till bade om de kostnader
som foreskrifterna ger upphov till kan godtas och vad eventuella andra alternativa
16sningar kostar.

Vi har bedomt att det behovs foreskrifter for att reglera innehéllet 1
egenkontrollprogram.

Den alternativa 16sning som i forsta hand stér till buds 1 detta fall ar allménna rad.
Nedan redogor vi for varfor vi bedomer att det inte &r ett lampligt alternativ. Vi tar
ocksa stillning till nollalternativet.

! Ds 1998:43 Utgangspunkter for myndigheternas regelarbete, s.21



4.1 Allmanna rad

Allméanna rad skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte 4r bindande for vare sig
myndigheter eller enskilda. De allménna raden 4r i stéllet generella
rekommendationer om tillimpningen av forfattningen och anger hur ndgon kan
eller bor handla 1 ett visst hdnseende.

Syftet med bestdmmelserna om egenkontrollprogram é&r att skydda konsumenters
hélsa och att underlitta for handlarna att bedriva sin verksamhet enligt
bestammelserna. Vi bedomer dérfor att allménna rad &r en for svag atgérd for att
uppna syftet, och att bestimmelserna ska preciseras med obligatoriska krav.
Reglerna som vi foreslar ar en miniminiva for vad ett egenkontrollprogram ska
innehélla.

5 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

5.1 Naringsliv

5.1.1 Detaljhandlare, distributérer, utlamnare

Den foreslagna regleringen berdr detaljhandlare som saljer tobaksfria
nikotinprodukter. Fér dem ingar egenkontrollprogrammet som en del av anmélan
om forsiljning, men det 4r ocksa ett arbetsverktyg 1 vardagen for att sakerstélla att
verksamheten foljer lagens krav.

Regleringen berdr dven detaljhandlare som redan séljer tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. De kan behova se dver sina
egenkontrollprogram for att sakerstélla att deras verksamhet foljer lagens krav
genom de preciseringar som foreslas i foreskrifterna.

Detaljhandlare som vill bedriva distanshandel kan behova avtala om nya tjanster
med underleverantérer och utlamningsstillen for att sékerstélla att verksamheten
foljer lagens krav genom de preciseringar som gjorts i foreskrifterna.

5.2 Offentliga organ
5.2.1 Kommuner

Egenkontrollprogrammet utgor en nodvandig del vid anmalan om forsaljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Foreskrifterna kommer d4rmed att paverka
kommunerna i anméalningsforfarandet. Foreskrifterna kommer ocksa att paverka
kommunernas tillsynsverksamhet eftersom egenkontrollprogrammet &dven utgor ett
underlag i den tillsyn som kommunerna ska bedriva 6ver handeln.



5.2.2 Statliga myndigheter

Pa den statliga sidan kommer de foreslagna foreskrifterna framfor allt att paverka
Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna.

5.2.3 Folkhalsomyndigheten

De detaljhandlare som saknar site eller fast driftstille for naringsverksamhet i
Sverige ska ldmna sin anmélan om forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter till
Folkhalsomyndigheten. Eftersom egenkontrollprogrammet ingér i anméalan om
forsaljning kommer foreskrifterna dels att paverka hur Folkhidlsomyndigheten ska
hantera dessa handlares anmélningar, dels Folkhélsomyndighetens tillsynsarbete,
eftersom egenkontrollprogrammet &dven &r ett underlag 1 den tillsyn som
Folkhalsomyndigheten ska bedriva 6ver handeln.

Folkhélsomyndigheten kommer dessutom att paverkas av foreskrifterna i sin roll
som ansvarig for tillsynsvégledning &t kommunerna.

5.2.4 Lansstyrelserna

Lénsstyrelsen ska folja upp kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna
med information och rad. De kommer dérmed att paverkas av foreskrifterna i den
rollen.

6 Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och
andra konsekvenser som
Folkhalsomyndighetens reglering medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for
de Overvagda alternativen till reglering

6.1 Ekonomiska konsekvenser

6.1.1 Detaljhandlare

Folkhalsomyndigheten bedomer att forslaget till foreskrifter inte kommer att
innebéra nagra sérskilda kostnader for detaljhandlarna (utdver administrativa
kostnader som utreds narmare i avsnitt 8.2). De konsekvenser som uppstar for
detaljhandlama foljer redan av kraven i LTN.

For de detaljhandlare som saknar séte eller fast driftstille for naringsverksamhet i
Sverige kan sprakkravet i foreskriften dock innebédra en kostnad for dverséttning av
egenkontrollprogrammet till svenska eller engelska.



Folkhalsomyndigheten har i foreskrifterna fortydligat att det ska framga av
egenkontrollprogrammet hur detaljhandlaren sikerstéller att dlderskontroll sker
béde vid forséljning och utlimning. Detaljhandlare som bedriver distanshandel kan
genom detta fortydligande antas fa nagot fordyrade kostnader for distributionen,
om en storre arbetsboérda med alderskontroll 14ggs pa deras underleverantorer.
Avtal som ingatts med underleverantorer kan behova revideras och nya avtal kan
behdva upprittas.

I 6vrigt bedomer Folkhilsomyndigheten att foreskrifterna kommer att underlitta
for detaljhandlarna och bli ett hjalpmedel for att organisera verksamheten och ta
fram rutiner for en vl fungerande egenkontroll. En genomgang av beslut som
kommunerna skickar in till Folkhidlsomyndigheten visar att den enskilt vanligaste
orsaken till avslag vid ansokan om tillstand att sélja tobaksvaror &r brister i
egenkontrollprogrammen.

6.1.2 Kommuner

Kommunema har tillsynsansvar enligt LTN 6ver handeln, och
egenkontrollprogrammet utgor ett underlag i den tillsynen. Foreskrifterna om
egenkontrollprogram kan darmed underlétta tillsynen och ocksé bli en grund for
dialog. Fler omraden att utéva tillsyn 6ver kan komma att 6ka kommunernas
arbetsborda och kostnader for tillsynen — och darmed ocksé avgiftsuttaget. Dessa
konsekvenser foljer dock redan av LTN och inte av foreskrifterna i sig.

Kommunerna kan ocksé behova ocksa tillhandahalla information och annat
stodmaterial om egenkontrollprogram, till exempel pé sina webbplatser.
Kostnaderna for det bedomer vi som begrénsade.

6.1.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ansvar for att ge information och rad till kommunerna utifran
foreskrifterna. Folkhalsomyndigheten bedomer att belastningen pa linsstyrelserna
blir mattlig och hanterbar inom ramen for deras nuvarande resurser, eftersom de
redan idag bitrader kommunerna om egenkontrollprogram for forséljning av tobak
och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.

6.1.4 Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten ansvarar for tillsynsvégledning 4t kommunerna utifrén
foreskrifterna. I den rollen behover Folkhdlsomyndigheten ta fram
végledningsmaterial at kommunerna, vilket kan féra med sig vissa kostnader.
Folkhalsomyndigheten har dven visst eget tillsynsansvar utifran foreskrifterna.
Tillsynsansvaret 4r dock inte foranlett av foreskrifterna utan foljer av lagen.

6.2 Miljo, jamstalldhet och sociala effekter

6.2.1 Miljomassiga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa nagra miljomassiga konsekvenser.



6.2.2 Sociala konsekvenser inklusive jamstalldhet och halsa

Egenkontrollen hos detaljhandlarna géar ut pa att sékra att kraven pa bland annat
mérkning, alderskontroll och marknadsféring f6ljs. Darigenom bidrar
egenkontrollprogrammen till att 6ka skyddet for framforallt barns och ungas halsa.
Eftersom det ar ett stort antal unga kvinnor som anvander produkterna bedémer
Folkhalsomyndigheten att de foreslagna foreskrifterna, med syfte att sdkra lagens
krav pa markning, alderskontroll och marknadsforing, dven kan bidra till 6kad
jamstélldhet.

/. Bedomning av om regleringen
dverensstammer med eller gdr utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Egenkontroll och egenkontrollprogram vid handel med tobak och e-cigaretter ar
inte féremal for harmoniserade regler inom EU-rétten. Inte heller
egenkontrollprogram for tobaksfria nikotinprodukter omfattas av de harmoniserade
EU-reglerna. Medlemsstaterna 4r darmed fria att sjdlva lagstifta inom omradet for
tobaksfria nikotinprodukter under forutsattning att bland annat EUF-fordragets
generella regler om de fyra friheterna® respekteras. Folkhilsomyndigheten bedomer
att de foreslagna foreskrifterna inte &r diskriminerande. De utgor dock en viss
begransning vid forséljning av varor. Denna begrénsning bedoms dock vara
proportionerlig 1 forhéllande till vad som ska uppnas med regleringen, det vill sdga
att skydda manniskors hélsa, och da framst barns och ungas hilsa.

Folkhalsomyndigheten bedomer att dessa atgarder 4r nodvandiga och
proportionerliga.

Medlemsstaterna ar skyldiga att anmala forslag till nya foreskrifter som innehaller
krav pé en produkts egenskaper till kommissionen, enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifier for
informationssambhdillets tjcinster. Folkhdlsomyndigheten bedomer att foreskrifterna
ar sddana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet, eftersom de
innehéller ett sprakkrav som ar ett indirekt krav for att uppfylla skyldigheten kring
egenkontrollprogram, och egenkontrollprogram &r en forutsattning for utévande av
verksamheten.

Medlemsstaterna ska ocksa anméla nya krav, eller andringar av befintliga krav, pa
tjansteverksamhet till Europeiska kommissionen, enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjiinster pa den inre

2 Fri rorlighet for varor, tjénster, personer och kapital.



marknaden. Folkhalsomyndigheten bedomer att den forslagna foreskriften ér av
sadan art att den ska anmalas enligt tjanstedirektivet eftersom de innehaller krav pa
tjansteverksamhet.

8. FOretag

8.1 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Antalet naringsidkare 1 Sverige med fysiska forséaljningsstallen for tobaksfria
nikotinprodukter kan, enligt Folkhélsomyndighetens bedémning, likstallas med
antalet detaljhandelstillstand for tobaksvaror plus antalet anmélda
forsaljningsstallen av e-cigaretter som inte har nagot tobakstillstand (cirka 300).
Det totala antalet fysiska forséljningsstéllen som tillhandahaller tobaksfria
nikotinprodukter &r 2023 bor uppga till cirka 7 800. Ar 2022 var det minst 71
detaljhandlare i Sverige som bedrev detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter
pa annat sitt an pa ett fysiskt forsiljningsstélle, vilket ger en totalsumma pa 7 871
detaljhandlare. For fordelning pa foretagsstorlek av detaljhandlare har
Folkhalsomyndigheten tillgang till statistik for ar 2022, se tabell 1.

Tabell 1 Antal detaljister av tobaksvaror uppdelad efter foretagsstorlek, ar 2022.

SNI-kod / Foretagsstorlek Enmansforetag Mikro Smd Medelstora Stora
47.260 tobaksaffarer 429 430 25 0 0
47.111 varuhus och 68 22 15 28 3

stormarknader med brett
sortiment, mest livsmedel,

drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med 2293 1707 1303 314 29
brett sortiment

47.810 torg- och 640 142 9 1 0
marknadshandel med livsmedel,

drycker och tobak

Summa 3430 2 301 1352 343 32
(andel) (46%) (31%) (18%) (5%) (0%)

Kalla: Foretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008-2022, Statistikdatabasen SCB, uttag 2023-
05-02.

8.2 Beskrivning av vilken tidsdtgdng regleringen kan
fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader

Regeringen uppskattar att kostnaden for en anmaélan om forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter, inklusive egenkontrollprogram. motsvarar omkring en arbetsdag
(prop. 2021/22:200 s. 254). Folkhalsomyndigheten sluter sig till att kostnaden for
egenkontrollprogrammet utgér den storsta kostnadsposten i en sddan berdkning,



eftersom sjilva anmalan oftast gors 1 ett blankettformat (som kan antas ta en timme
1 ansprak). Med en administrativ kostnad pa 379 kronor per timme skulle
kostnaden for att ta fram ett egenkontrollprogram i sa fall kunna berdknas till 2 653
kronor (7 x 379 kronor).

For detaljhandlare som redan bedriver handel med tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehallare eller tobaksfria nikotinprodukter, och som
behover revidera sina egenkontrollprogram efter preciseringarna i foreskrifterna,
uppskattar Folkhadlsomyndigheten arbetsinsatsen till tre timmar. Med en
administrativ kostnad pa 379 kronor per timme skulle kostnaden 1 sa fall kunna
berédknas till 1 137 kronor (3 x 379 kronor).

Egenkontrollprogrammet ir ett levande dokument som maste anpassas och
uppdateras i takt med réttsutvecklingen och andra omsténdigheter som paverkar
verksamheten. Den administrativa bérdan av det bedoms dock vara mattlig och
ligga pé ett par timmar per ar. Den arliga kostnaden kan séledes uppskattas till
758 kronor (2 x 379 kronor).

Det finns en rad omsténdigheter som kan dra ner kostnaderna enligt ovanstaende
berdkningar, exempelvis att detaljhandlaren redan har framtagna rutiner 1 ett
egenkontrollprogram for forsaljning av tobak eller elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Eller att detaljhandlaren har en branschorganisation bakom
sig som bistar medlemmarna med att ta fram forlagor till egenkontrollprogram.

8.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den
foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen
kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Regleringen innebar att handlarna behover skapa rutiner i1 den dagliga
verksamheten vad géller kontroll av bland annat méarkning, alderskrav och
marknadsféring. De behover dven utbilda sin personal och gora personalen bekant
med egenkontrollprogrammet. Detta kan fora med sig vissa kostnader. Kostnaderna
for detta bedoms dock bli mattliga, sarskilt om handlaren redan har framtagna
rutiner i ett egenkontrollprogram for forsaljning av tobak eller elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehallare.

8.4 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen
kan komma att pdverka konkurrensférhdllandena
for foretagen

De foreslagna foreskrifterna kommer att underlitta och vara ett hjalpmedel for
detaljhandlare att organisera verksamheten och ta fram rutiner f6r en fungerande
egenkontroll, oavsett om det &r ett enmansforetag eller en stor
dagligvaruhandelskedja. Foreskrifterna kommer ddrmed inte att paverka
konkurrensforhallandena negativt, oavsett storleken pa foretagen.



8.5 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden
kan komma att paverka foretagen

Utan ett egenkontrollprogram som uppfyller kraven pa innehall enligt
foreskrifterna kan handlaren forbjudas att sélja tobaksfria nikotinprodukter.
Foreskrifterna kan i méanga fall antas vara utgangspunkten for en sadan prévning.

8.6 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas
till smé foretag vid reglernas utformning

Ett egenkontrollprogram ska vara lampligt for den verksamhet det ar framtaget for.
Det innebér att det ska vara anpassat efter exempelvis storleken pa verksamheten.
Oftast behovs ett mer detaljerat egenkontrollprogram for en storre verksamhet
(exempelvis med fler anstéllda och fler produkter) an for en liten. Provningen om
egenkontrollprogrammet ar lampligt for den verksamhet det &r framtaget for, dr
dock en del i gransknings- och tillsynsverksamheten och inget som motiverar
annorlunda regler for mindre foretag.

9. BedOmning av om sarskilda hansyn
behdver tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella
informationsinsatser

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter — daribland bestdmmelsen om
egenkontrollprogram — tridde i kraft den 1 augusti 2022.

Folkhalsomyndighetens avsikt 4r att foreskrifterna ska trdda 1 kraft sa snart som
mojligt. Forslaget till foreskrifter maste dock forst remitteras och dven anmalas till
EU-kommissionen. Under en tidsperiod pé tre manader efter anmalan far
Folkhalsomyndigheten inte fatta beslut om att foreskrifterna ska triada i kraft.
Utifran detta &r Folkhédlsomyndighetens avsikt att foreskrifterna ska borja gilla den
1 januari 2024.

Malgruppsanpassad information kommer att publiceras 16pande pa
Folkhalsomyndighetens webbplats under arbetets gang.

10. Samrad

Folkhalsomyndigheten har bedomt att det inte finns behov av en extern
referensgrupp, eftersom de kommande foreskrifterna i sa hog grad liknar
foreskrifter for narliggande produktslag. Vi kommer dérfor inte att ha nagot samrad
utover remissforfarandet. Forslaget till nya foreskrifter och konsekvensutredningen
kommer att skickas pa remiss till Regelradet, Naringslivets regelnimnd (NNR),



Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och till ett urval berrda myndigheter,
kommuner, foretag och andra organisationer.

11. Uppfdljning och utvardering

Konsekvenserna av foreskrifterna kommer att f6ljas upp och utvérderas 16pande i
takt med att de trader i kraft och tillampas. Vidare kommer foreskrifterna att inga 1
det uppfoljnings- och utvirderingsarbete som 1 6vrigt gors i enlighet med
Folkhalsomyndighetens plan for sadant arbete.

12. Kontaktpersoner

Ola Assarsson, ola.assarsson@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 25 79
Janini Edvinsson, janini.edvinsson@folkhalsomvyndigheten.se, 010-205 20 42

Ulf Bergsten, ulf.bergsten@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 22 01
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Folkhalsomyndigheten

Nuvarande foreskrifter

Foreslagna foreskrifter

Tillimpningomrade

1 § Dessa foreskrifter innehaller regler
om utformningen av ett
egenkontrollprogram enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter innehaller regler
om utformningen av ett
egenkontrollprogram enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter och lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter. (HSLF-FS
2023:XX).

2 § Dessa foreskrifter giller for:

1. Detaljhandel med tobaksvaror for
naringsidkare som har sitt séte eller ett
fast driftstélle i Sverige.

2. Detaljhandel med elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare for
néringsidkare som har sitt séte eller ett
fast driftstélle 1 Sverige.

3. Partihandel med tobaksvaror for
néringsidkare som har sitt site eller ett
fast driftstélle 1 Sverige.

4. Gransoverskridande
distansforsaljning med tobaksvaror till
Sverige.

5. Gransoverskridande
distansforséljning med elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehallare till
Sverige

2 § Dessa foreskrifter giller for:

1. Detaljhandel med tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare samt tobaksfria
nikotinprodukter for naringsidkare
som har sitt séte eller ett fast driftstille
1 Sverige.

2. Partihandel med tobaksvaror for
naringsidkare som har sitt site eller ett
fast driftstélle 1 Sverige.

3. Gransoverskridande
distansforsaljning med tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare till Sverige.

4. Detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter till Sverige i fall dar
naringsidkaren saknar séte eller fast
driftstélle for naringsverksambhet i
Sverige. (HSLF-FS 2023:XX).

Definitioner

3 § Termer och begrepp som anvénds i
1 kap. 3 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter har samma
betydelse 1 dessa foreskrifter

Ord och uttryck

3 § Ord och uttryck som anvands i
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter har samma betydelse
1 dessa foreskrifter. (HSLF-FS
2023:XX).

4 § Ett egenkontrollprogram
dokumenterar de rutiner som behovs i
den verksamhet som
egenkontrollprogrammet galler for.

4 § Ett egenkontrollprogram
dokumenterar de rutiner som behovs 1
den verksamhet som

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhdlsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se




Det ska sédkerstilla att de krav som
foljer av lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter f6ljs vid
forsaljning av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare.

Ett egenkontrollprogram ska minst
innehalla de rutiner som foljer av dessa
foreskrifter

egenkontrollprogrammet galler for.
(HSLF-FS 2023:xx).

Uppdatering av
egenkontrollprogram
5 § Ett egenkontrollprogram ska

regelbundet f6ljas upp och vid behov
uppdateras.

Uppdatering av
egenkontrollprogram
5 § Ett egenkontrollprogram ska

regelbundet f6ljas upp och vid behov
uppdateras.

Sprakkrav
6 § Ett egenkontrollprogram ska vara
skrivet pa svenska eller engelska.

Sprakkrav
6 § Ett egenkontrollprogram ska vara
skrivet pa svenska eller engelska.

Allmiint vad ett
egenkontrollprogram ska innehalla
7 § Ett egenkontrollprogram ska
innehélla:

1. Namn pé foretaget.

2. Uppgift om vilken verksamhet
egenkontrollprogrammet géller for.

Allmiint vad ett
egenkontrollprogram ska innehalla

7 § Ett egenkontrollprogram ska
innehélla:
1. Namn pa foretaget.
2. Uppgift om vilken verksamhet
egenkontrollprogrammet galler for.
Ett egenkontrollprogram ska, utéver
vad som framgar 1 forsta stycket. minst
innehalla de rutiner som sakerstiller att
de krav som f6ljer av lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter, lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter och dessa foreskrifter
foljs vid forsaljning av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter. (HSLF-FS 2023:XX).

Detaljhandel med tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

8 § Vid detaljhandel ska det framgé av
egenkontrollprogrammet hur
néringsidkaren sakerstéller att

1. de tobaksvaror som séljs ar
rapporterade enligt 2 kap. 2 § lagen

Detaljhandel med tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare
8 § Vid detaljhandel ska det framgé av
egenkontrollprogrammet hur
naringsidkaren sakerstéller att

1. de tobaksvaror som séljs ar
rapporterade enligt 2 kap. 2 § lagen




(2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. de tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehéllare
som séljs 4r anmélda enligt 2 kap. 3 §
eller 2 kap. 7 § samma lag,

3. de forpackningar med tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare som siljs
uppfyller kraven pa markning och
innehallsdeklaration enligt 3 kap. 1-6
§§ samma lag,

4. det pa forséljningsstallet finns en
tydlig och klart synbar skylt om
aldersgréns enligt 5 kap. 18 § tredje
stycket samma lag,

5. alderskontroll sker enligt 5 kap. 18—
19 §§ samma lag. Detta géller dven vid
forsaljning genom automat, via
postorder, distansforsiljning eller pa
liknande sitt, och

6. personalen informeras och fér det
stod som de behover for att kunna folja
lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter.

(2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. de tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehéllare
som saljs ar anmélda enligt 2 kap. 3 §
eller 2 kap. 7 § samma lag,

3. de forpackningar med
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som séljs
uppfyller kraven pa mérkning och
innehéllsdeklaration enligt 3 kap. 1-6
§§ samma lag,

4. det pa forsiljningsstallet finns ett
tydligt och klart synbart meddelande
med information om forbudet mot att
sdlja eller 1dmna ut tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehallare till den som inte
har fyllt 18 ar enligt 5 kap. 17 § tredje
stycket samma lag,

5. élderskontroll av mottagaren sker
béde vid forséljning och utldmning
enligt 5 kap. 17 och 18 §§ samma lag,
och

6. personalen informeras och far det
stod som de behover for att kunna folja
lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter. (HSLF-FS
2023:XX).

Detaljhandel med tobaksvaror

9 § Vid detaljhandel med tobaksvaror
ska det, utover vad som anges i 8 §.
framga av egenkontrollprogrammet
hur néringsidkaren sdkerstéller att

1. de styckforpackningar som siljs
uppfyller kraven pa identitets- och
sakerhetsmarkning enligt 3 kap. 7 §
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

2. reklam och annan marknadsforing
av tobaksvaror pé eller i anslutning till
forsaljningsstallet foljer kraven i 4 kap.
1,2 och 5 §§ samma lag, och

3. en styckforpackning med
tobaksvaror inte innehaller mindre
méngd 4dn vad som anges 1 5 kap. 14 §
samma lag.

Detaljhandel med tobaksvaror

9 § Vid detaljhandel med tobaksvaror
ska det, utover vad som anges i 8 §,
framgé av egenkontrollprogrammet
hur néringsidkaren sdkerstaller att

1. de styckforpackningar som séljs
uppfyller kraven pa identitets- och
sdkerhetsmérkning enligt 3 kap. 7 §
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter,

2. reklam och annan marknadsforing
av tobaksvaror p4 eller 1 anslutning till
forséaljningsstallet foljer kraven i 4 kap.
1,2 och 5 §§ samma lag, och

3. en styckforpackning med
tobaksvaror inte innehaller mindre
méngd 4dn vad som anges i 5 kap. 13 §
samma lag. (HSLF-FS 2023:XX).




Detaljhandel med elektroniska
cigaretter och pdfyliningsbehallare

10 § Vid detaljhandel med
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare ska det, utéver
vad som anges i 8 §, framga av
egenkontrollprogrammet hur
néringsidkaren sakerstéller att de
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare som siljs
uppfyller kraven pé innehall och
utformning enligt 2 kap. 8 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Detaljhandel med elektroniska
cigaretter och pdfyliningsbehallare

10 § Vid detaljhandel med
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare ska det, utover
vad som anges i 8 §, framga av
egenkontrollprogrammet hur
naringsidkaren séakerstiller att de
elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehallare som siljs
uppfyller kraven pa innehall och
utformning enligt 2 kap. 8 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Partihandel med tobaksvaror

11 § Vid partihandel med tobaksvaror
ska det framgé av
egenkontrollprogrammet hur
néringsidkaren sakerstéller att

1. de forpackningar som siljs uppfyller
kraven pa markning och
innehallsdeklaration enligt 3 kap. 1
och 3 §§ lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter,

2. de styckforpackningar som séljs
uppfyller kraven pa identitets- och
sakerhetsmérkning enligt 3 kap. 7 §
samma lag,

3. den som forséljningen sker till har
tillstand enligt 5 kap. 10 § samma lag,
och

4. personalen informeras och far det
stod som de behover for att kunna folja
lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter enligt 5
kap. 12 § samma lag.

Partihandel med tobaksvaror

11 § Vid partihandel med tobaksvaror
ska det framgd av
egenkontrollprogrammet hur
néringsidkaren sdkerstéller att

1. de forpackningar som siljs uppfyller
kraven pa markning och
innehéllsdeklaration enligt 3 kap. 1
och 3 §§ lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter,

2. de styckforpackningar som séljs
uppfyller kraven pa identitets- och
sakerhetsmarkning enligt 3 kap. 7 §
samma lag,

3. den som forséljningen sker till har
tillstand enligt 5 kap. 10 § samma lag,
och

4. personalen informeras och far det
stod som de behover for att kunna folja
lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter enligt 5
kap. 12 § samma lag.

Grinsoverskridande
distansforsiljning till Sverige

12 § Vid gransoverskridande
distansforsaljning till Sverige ska det

framga av egenkontrollprogrammet
hur néringsidkaren sikerstaller att

1. de tobaksvaror som séljs ar
rapporterade enligt 2 kap. 2 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande

produkter,

Grinsoverskridande
distansforsiljning till Sverige

12 § Vid granséverskridande
distansforsaljning till Sverige ska det
framga av egenkontrollprogrammet
hur néringsidkaren sékerstéller att

1. de tobaksvaror som séljs ar
rapporterade enligt 2 kap. 2 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. de tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare




2. de tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare
som siljs ar anmalda enligt 2 kap. 3 §
eller 2 kap. 7 § samma lag,

3. de forpackningar som séljs uppfyller
kraven pa mérkning och
innehallsdeklaration enligt 3 kap. 1-6
§§ lagen om tobak och liknande
produkter,

4. alderskontroll sker enligt 5 kap. 18—
19 §§ samma lag, och

5. personalen informeras och fér det
stod som de behover for att kunna folja
lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter.

som séljs ar anmalda enligt 2 kap. 3 §
eller 2 kap. 7 § samma lag,

3. de forpackningar som siljs uppfyller
kraven pa mérkning och
innehallsdeklaration enligt 3 kap. 1-6
§§ lagen om tobak och liknande
produkter,

4. alderskontroll av mottagaren sker
béde vid forséljning och utldmning
enligt 5 kap. 17 och 18 §§ samma lag,
och

5. personalen informeras och far det
stod som de behover for att kunna folja
lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter. (HSLF-FS
2023:XX).

Grinsoverskridande
distansforsiljning av tobaksvaror

13 § Vid gransoverskridande
distansforsaljning av tobaksvaror till
Sverige ska det, utdver vad som anges
112 §, framga av ett
egenkontrollprogram hur
néringsidkaren sakerstéller att

1. de styckforpackningar med
tobaksvaror som séljs uppfyller kraven
pa identitets- och sékerhetsmérkning
enligt 3 kap. 7 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter, och

2. en styckforpackning med
tobaksvaror inte innehaller mindre
méngd 4n vad som anges i 5 kap. 14 §
samma lag.

Griinsoverskridande
distansforsdiljning av tobaksvaror

13 § Vid granséverskridande
distansforsaljning av tobaksvaror till
Sverige ska det, utdver vad som anges
112 §. framgé av ett
egenkontrollprogram hur
néringsidkaren sédkerstiller att

1. de styckforpackningar med
tobaksvaror som séljs uppfyller kraven
pa identitets- och sdkerhetsmérkning
enligt 3 kap. 7 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter, och

2. en styckforpackning med
tobaksvaror inte innehaller mindre
méngd 4n vad som anges 1 5 kap. 13 §
samma lag. (HSLF-FS 2023:XX).

Grinsoverskridande
distansforsiljning av elekitroniska
cigaretter och pdfyliningsbehallare

14 § Vid gransoverskridande
distansforsaljning av elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare till
Sverige ska det, utdver vad som anges
112§, framgd av
egenkontrollprogrammet hur
néringsidkaren sakerstiller att de
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare som siljs
uppfyller kraven pé innehall och
utformning enligt 2 kap. 8 § lagen

Grinsoverskridande
distansforsiljning av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehdllare

14 § Vid gransoverskridande
distansforsaljning av elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare till
Sverige ska det, utéver vad som anges
112§, framga av
egenkontrollprogrammet hur
naringsidkaren sakerstiller att de
elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehallare som siljs
uppfyller kraven pa innehall och
utformning enligt 2 kap. 8 § lagen




(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter

15 § Vid detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter ska det framga av
egenkontrollprogrammet hur
néringsidkaren sakerstaller att

1. de tobaksfria nikotinprodukter som
saljs ar anmélda enligt 5 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter,

2. de forpackningar med tobaksfria
nikotinprodukter som séljs
uppfyller kraven pa mérkning och
innehallsdeklaration enligt 7-8 §§
samma lag,

3. det pa forsaljningsstillet finns ett
tydligt och klart synbart
meddelande med information om
forbudet mot att sélja eller lamna ut
tobaksfria nikotinprodukter till den
som inte har fyllt 18 ar enligt 19 §
tredje stycket samma lag,

4. alderskontroll av mottagaren sker
bade vid forsaljning och utlamning
enligt 19-20 §§ samma lag,

5. reklam och annan marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter pa
eller 1 anslutning till
forséljningsstallet foljer kraven i 9-
10 §§ samma lag, och

6. personalen informeras och far det
stod som de behover for att kunna
folja lagen om tobaksfria
nikotinprodukter och anslutande
foreskrifter. (HSLF-FS 2023 :XX).

Detaljhandel till Sverige

16 § Vid detaljhandel med tobaksfria

nikotinprodukter till Sverige ska det

framga av egenkontrollprogrammet

hur néringsidkaren sdkerstaller att

1. de tobaksfria nikotinprodukter som
siljs dr anméalda enligt 5 § lagen




(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter,

de forpackningar med tobaksfria
nikotinprodukter som séljs
uppfyller kraven pa mérkning och
innehallsdeklaration enligt 7-8 §§
samma lag,

alderskontroll av mottagaren sker
béde vid forséljning och utldimning
enligt 19-20 §§ samma lag, och
personalen informeras och far det
stod som de behover for att kunna
folja lagen om tobaksfria
nikotinprodukter och anslutande
foreskrifter. (HSLF-FS 2023:XX).
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Foreskrifter

om indring i Folkhilsomyndighetens foreskrifter
och allmiinna rad (FoOHMFS 2015:1) om kontrollkép
av folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare;

beslutade den DDMMAA.

Folkhalsomyndigheten foreskriver med stod av 4 § forsta stycket 7
alkoholférordningen (2010:1636), 8 kap. 15 § férordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter samt 4 § forsta stycket
8 forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter 1 fraga
om myndighetens foreskrifter och allménna rad (FOHMFS 2015:1)
om kontrollkép av folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare!

dels att rubriken till myndighetens foreskrifter och allmédnna rad ska
ha foljande lydelse,

dels att 1, 2, och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubrikerna ndrmast fore 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.
Folkhilsomyndigheten beslutar 4ven om foljande allmanna rad.

Forfattningen kommer dérfor att ha foljande lydelse fran och med
den dag da denna forfattning trader i kraft.

! Senaste lydelse av forfattningens rubrik HSLF-FS 2020:49.

HSLF-FS
2023:xx

Utkom fran trycket
den xx juli 20xx
Omtryck



HSLF-FS
2023:xx

Folkhiilsomyndighetens foreskrifter och allmiinna rad om
kontrollkop av folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter

Tillimpningsomrade

1 § Denna forfattning innehaller bestimmelser om hur kommuner ska
genomfora tillsynsmetoden kontrollkép av folkél, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéallare samt tobaksfria niko-
tinprodukter. De allménna raden 4r rekommendationer for tillamp-
ningen av 9 kap. 15 a § alkohollagen (2010:1622), 7 kap. 22 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och 37 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter samt for 4 § 1 dessa fore-
skrifter. (HSLF-FS 2023:xx).

Ord och uttryck

2 § Kontrollkdpare betyder 1 denna forfattning och allménna rad en
person som pa en kommuns uppdrag koper folkol, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare eller tobaksfria niko-
tinprodukter, for att kommunen ska kunna tillimpa kontrollkép som
tillsynsmetod.(HSLF-FS 2023.:xx).

Avtal mellan kommunen och kontrollképaren

3 § Kommunen ska uppritta ett avtal med kontrollképaren. Avtalet
ska innehalla uppdraget och ansvarsforhallandet mellan kommunen
och kontrollkdparen. Kommunen ska inte ge kontrollkdparen i upp-
drag att sjalv underratta niringsidkaren om genomfé6rt kontrollkop.
(HSLF-FS 2020:49).

Information och instruktion om kontrollkép

4 § Kommunen ska informera kontrollképaren om tillsynsmetoden.
Kommunen ska, som ett stod till kontrollképaren, ge instruktioner om
hur kontrollkopet ska utforas. (HSLF-FS 2020:49).

Allmiinna rad
Instruktionens innehall

Instruktionen f6r kontrollkdp boér innehalla foljande:

— hur kontrollk6éparen ska agera vid kontrollkopet,

— vilka varor som kontrollképaren ska forsoka kdpa, vad avser folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare eller tobaks-
fria nikotinprodukter,



— vad kontrollkoparen behover uppméirksamma och dérefter doku- HSLF-FS
mentera i samband med kontrollk6pet, 2023:xx
— hur kontrollkoparen ska 6verlaimna ink6pta varor och rapportera till

kommunen, och

— hur kontrollképaren kan hantera eventuella konfliktsituationer.

(HSLF-FS 2023:xx).

Genomforande av kontrollkop

5 § Kontrollkdparen ska genomftra kontrollk6pet utan att lamna fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter eller utéva andra patryckningar for
att fa kopa folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter, pafyllningsbe-
hallare eller tobaksfria nikotinprodukter. (HSLF-FS 2023:xx).

Allmiinna rad till alkohollagen, lagen om tobak och liknande pro-
dukter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter

Ungdomligt utseende

Kontrollkép ar en metod som ér till for att forbattra rutinerna for al-
derskontroll. For att metoden ska vara dandamalsenlig bér kommunen
anlita personer med ungdomligt utseende som ska utféra kontrollkp.
(FoHMFS 2015:1).

Kontrollképaren bor inte visa legitimation

Vid kontrollk&p testar kommunen om det gar att kopa folkdl, to-
baksvaror, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare eller tobaks-
fria nikotinprodukter utan att visa legitimation. Kommunen kontrol-
lerar att den som ldmnar ut varan férvissar sig om att kunden har fyllt
18 ar genom att begéra legitimation. Vid kontrollk6pet bor kontroll-
koparen inte visa legitimation. Genom kontrollképet testar kommu-
nen om saljaren nekar forsaljning av folkol, tobaksvaror, elektro-
niska cigaretter, pafyllningsbehallare eller tobaksfria
nikotinprodukter om kontrollkdparen inte kan visa legitimation.
(HSLF-FS 2023:xx).

Dokumentation av kontrollkopet

Dokumentationen av kontrollkép bor innehalla f6ljande uppgifter:

— datum och tidpunkt for kontrollképet,

— forséljningsstille,

— 1 vilken kassa kontrollképet 4gde rum,

— kon och ungeférlig alder pa personen i kassan, samt namn om det
gatt att utldsa exempelvis av en namnbricka,

— vilka varor som kontrollképet avsag,



HSLF-FS
2023:xx

— om kontrollkdparen blev tillfragad om sin alder,

— om kontrollkdparen blev ombedd att visa legitimation,

— om kontrollkdparen fick eller inte fick kopa folkdl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare eller tobaksfria nikotin-
produkter,

— en notering om att kommunen har underrittat naringsidkaren om
kontrollkopet, och

— en notering om innehallet i dialogen mellan kommunen och ni-
ringsidkaren. (HSLF-FS 2023:xx).

Underrdittelse om genomfort kontrollkop

Enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter samt la-
gen om tobaksfria nikotinprodukter ska kommunen snarast efter ett
genomfort kontrollk6p underritta naringsidkaren om kontrollkopet.
Det minskar det dolda inslaget i metoden. Underréttelsen bor innehalla
foljande information:

— var och nir kontrollkdpet dgde rum.,

—1ivilken kassa kontrollk6pet 4gde rum,

— resultatet av kontrollkdpet, och

— kontaktuppgifter till ansvarig pa kommunen. (HSLF-FS 2023:xx).

Innehdallet i dialogen mellan kommunen, den som ldmnar ut varan och
ndringsidkaren

Syftet med kontrollkop ar att ge underlag for en dialog mellan kom-
munen och den som lamnar ut folkél, tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter om
skyldigheten att forvissa sig om att kunden har fyllt 18 ar.

Om den som ldmnar ut varan 4r nagon annan #n naringsidkaren bor
kommunen inkludera naringsidkaren i dialogen.

Kommunen bér i dialogen ta upp foljande:

— resultatet av kontrollkdpet,

— varfor det finns en aldersgrans for kép av folkél, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare samt tobaksfria niko-
tinprodukter,

— svarigheter med att bedéma om en kund har fyllt 18 ar,

— forsaljningsstallets rutiner f6r alderskontroll,

— personligt straffansvar for den som lamnar ut varan till en person
som inte fyllt har 18 &r, och

— att naringsidkaren har ansvar for att informera personalen om for-
saljningsbestammelserna om folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter.



Naringsidkaren bor fa mojlighet att ta upp eventuella problem med att
forvissa sig om att kunden har fyllt 18 ar. Naringsidkaren bor dven fa
mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter pa omradet.

Kommunen bor i dialogen med néringsidkaren berdra forsaljningsstal-
lets egenkontrollprogram och sarskilt delen om alderskontroll. (HSLF-
FS 2023:xx)

Hantering av inkdpt folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafviiningsbehdllare samt tobaksfiia nikotinprodukter

Kommunen bor faststilla rutiner for hantering av inkopt folkol, to-
baksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare samt to-
baksfria nikotinprodukter.

Av rutinen bor det framga hur kontrollkdparen ska 6verlamna in-
kopta varor till kommunen. Det bor dven framga hur kommunen ska
ta hand om varorna, till exempel genom att forstéra dem. (HSLF-FS
2023:xx).

Denna forfattning? trider i kraft den 1 november 2023.

KARIN TEGMARK WISELL

Bitte Brastad

2 HSLF-FS 2023:xx

HSLF-FS
2023:xx



CO/Q

Folkhalsomyndigheten

Konsekvensutredning — Andring i
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (FoHMFS 2015:1) om
kontrollkOp av folkdl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

1 Sammanfattning

Tobaksfria nikotinprodukter 4r numera reglerade genom lag och forordning. Vissa
av reglerna behover dock kompletteras for att uppna syftena med lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, LTN, déribland syftet att 6ka skyddet
for barns och ungas halsa. For att uppna syftet foreslar vi att
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (FOHMFS 2015:1) om
kontrollkop av folkol, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
kompletteras med regler om kontrollkdp av tobaksfria nikotinprodukter.

Vi bedomer att foreskrifterna kommer att fa mattlig paverkan bade pa de aktorer
som utovar tillsyn och ger tillsynsvigledning pa omradet (kommunerna,
lansstyrelserna och Folkhélsomyndigheten) och pa detaljhandlarna som vill silja
tobaksfria nikotinprodukter.

Foreskrifterna om kontrollkop foreslas tréda i kraft den 1 november 2023.

2 Beskrivning av problemet och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

2.1 Problemet

En kommun far enligt 37 § LTN genomf6ra kontrollkép i syfte att ge underlag for
en dialog mellan kommunen och den som lamnar ut tobaksfria nikotinprodukter
om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhdlsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Kontrollkopet innehaller flera moment och utgér en form av myndighetsutdvning.
Det bor darfor regleras sérskilt hur ett kontrollkop ska ga till. En reglering kan
ocksé sakerstilla en mer enhetlig hantering hos kommunerna.

2.2 Bakgrund och forslag

En tobaksfri nikotinprodukt &r en produkt som ar avsedd for konsumtion och som
innehaller nikotin men inte tobak, exempelvis tobaksfria nikotinpasar. Regler om
tobaksfria nikotinprodukter finns 1 LTN, som huvudsakligen trédde 1 kraft den 1
augusti 2022.

Genom LTN fick Folkhalsomyndigheten ett flertal nya uppdrag som nationell
tillsynsmyndighet. I férordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter
(FTN) gavs Folkhédlsomyndigheten dértill ett antal bemyndiganden att meddela
foreskrifter pa omradet, daribland 1 fraga om kontrollkop. Foreskrifterna
kompletterar bestimmelserna i lag och forordning.

Kontrollkop

Ett kontrollkp innebér att en person 6ver 18 ar med ett ungdomligt utseende testar
om det gar att kopa produkter med alderskrav — exempelvis tobaksvaror — utan att
den som séljer eller lamnar ut varorna forsakrar sig om att personen har fyllt 18 ar.
Kontrollkopet utfors pa uppdrag av kommunen.

Kontrollkopet syftar alltsé till att undersoka hur alderskontrollen fungerar.
Resultatet fran kontrollkdpet anvands sedan som underlag for en dialog mellan
kommunen och den som salt eller ldmnat ut varan. Kontrollkopet far inte ligga till
grund for en administrativ atgérd (exempelvis forsaljningsforbud eller aterkallelse
av tillstand).

Forslaget

Syftet med kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter dr densamma som
kontrollkop av tobaksvararor m.m. Foreskrifterna som ror de tobaksfria
produkterna bor darfor vara sé lika dem om folkol, tobak, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare som lagstiftningen tillater. Eftersom det redan finns
foreskrifter och allménna rad for kontrollkdp av de produkterna, anser vi att &ven
tobaksfria nikotinprodukter kan inkluderas i dessa. Vi bedomer att det kommer att
underlitta for de kommunala tjanstemén som utovar tillsyn att alla foreskrifter och
allmanna rad om kontrollkdp finns pa ett stille.

3 Folkhalsomyndighetens bemyndigande

Enligt 48 § LTN far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkop enligt 37 § samma lag.
14 § 8 forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter, FTN, ges



Folkhalsomyndigheten bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
genomforandet av kontrollkop. Bemyndigandet byter beteckning fran 4 § till 16 §
den 1 januari 2024.

3.1 Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Foreskrifterna forslas trada ikraft den 1 november 2023. Inga
overgangsbestimmelser bedoms vara nddvéndiga vid inforandet av foreskrifterna.

4 Beskrivning av alternativa |6sningar och
vilka effekterna blir om ndgon reglering
inte kommer till stand

Det finns olika sétt att uppna ett visst syfte. Ibland kan det ske till exempel genom
att en myndighet utfirdar foreskrifter, eller 6verldmnar at aktdrerna pa marknaden
att sjdlva vidta atgarder for att uppna syftet.

Ett bemyndigande att utfarda foreskrifter innebér alltsa inte en skyldighet att gora
det!. Om behovet kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sitt bor det inte regleras
genom foreskrifter. Myndigheterna maste ta stéllning till bade om de kostnader
som foreskrifterna ger upphov till kan godtas och vad eventuella alternativa
16sningar kostar.

Folkhélsomyndigheten bedémer att det saknas alternativa 16sningar i detta fall. For
att fortydliga for kommunerna hur ett kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter
ska ga till bor kontrollkop av dessa produkter regleras i Folkhalsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad. Alla kontrollkop bor utféras pa samma vis oavsett
produkttyp och samtliga produkter bor darfor omfattas av foreskrifterna och de
allménna raden.

I det fall vi inte reglerar kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter kan det uppstéa
en risk att kontrollk6p av dessa produkter inte genomfors eller att det sker pa ett
annat vis an for ovriga produkter.

4.1 Allmanna rad

Allmaénna rad skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte 4r bindande for vare sig
myndigheter eller enskilda. De allménna raden ar i stéllet generella

! Ds 1998:43 Utgangspunkter for myndigheternas regelarbete, s.21



rekommendationer om tillimpningen av forfattningen och anger hur nagon kan
eller bor handla i ett visst hanseende.

De foreskrifter som vi har foreslar innehaller allménna rad som fortydligar och
konkretiserar foreskrifterna.

5 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

5.1 Naringsliv

5.1.1 Detaljhandlare
De handlare som redan i dag séljer tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, samt nu ocksa tobaksfria nikotinprodukter, kommer inte att
paverkas namnvért av den foreslagna regleringen, eftersom de redan idag kan bli
foremal for kontrollk6p. Det nya for dem ar dialogen med kommunen om 18-
arsgransen for kop och utldmning av tobaksfria nikotinprodukter.

For de handlare som har forséljningsstéllen som enbart séljer tobaksfria
nikotinprodukter ar tillsynsmetoden kontrollkép ny sedan den 1 augusti 2022.
Agarna till dessa specialiserade forséljningsstéllen kénner kanske inte till
tillsynsmetoden eller Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
kontrollkdp och kan dérfor behova lagga lite tid pa att 14sa in sig pa dem.?

Detaljhandel pa distans kommer inte att pdverkas

De som siljer tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter enbart genom handel péa
distans kommer inte att paverkas av den nya regleringen i foreskrifterna och de
allménna raden, eftersom det framgar av forarbetena till LTN att bestimmelsen om
kontrollk6p inte omfattar detaljhandel pa distans. >

2 Den 31 december 2022 var det enligt uppgifter till Folkhilsomyndighetens linsrapport
(lansrapportens undersokning for ar 2022, Folkhilsomyndighetens totalundersokning som vénder sig
till landets samtliga 21 ldnsstyrelser och 290 kommuner.) omkring 2 266 stycken anmilda
forsaljningsstillen som salde tobaksfria nikotinprodukter. Det é4r dock inte specificerat hur manga
forsaljningsstillen som enbart séljer tobaksfria nikotinprodukter eller hur méanga forséljningsstéllen
som dven séljer tobak och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

3 Regeringen har i prop. 2021/22:200 sid 96 f konstaterat att for att det ska vara mojligt att uppge
oriktiga personuppgifter skulle det krévas ett uttryckligt lagstdd, vilket saknas i dag. Med hinsyn till
den restriktiva héllning som finns 1 svensk ritt anser regeringen dérfor att det inte framstar som



5.2 Kommuner

Kommunerna berérs bara marginellt av forslaget

Sveriges 290 kommuner kommer att berdras av forslaget eftersom de ansvarar for
kontrollképen. Kommunerna behéver informera de ungdomar som ska utfora
kontrollk6p om reglerna for aldersgrans vid handel med tobaksfria
nikotinprodukter. Eftersom metoden kontrollk6p &r kand hos kommunerna sedan
tidigare bor den nya regleringen inte medfora nagra storre konsekvenser.

Folkhalsomyndigheten bedémer att kommunerna kan anvinda samma ungdomar
som de har anstéallt for kontrollkop av tobaksvaror och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Kontrollkdparen kanner till tillsynsmetoden men kan
eventuellt behova information om reglerna for 18-arsgransen for kop av tobaksfria
nikotinprodukter samt information om produkten.

Folkhalsomyndigheten bedomer att antalet extra kontrollkép som den foreslagna
andringen kommer att leda till blir relativt fa. Enligt uppgifter till
Folkhalsomyndighetens lansrapport for 2022 utforde 64 kommuner kontrollkop av
tobak pa totalt cirka 12 procent av antalet tobakstillstand. Vidare framgar av
lansrapporten att 23 kommuner utférde kontrollkop av elektroniska cigaretter pa
totalt cirka 1 procent av antalet anmala forséljningsstallen.

Antalet genomforda kontrollkp har successivt minskat de senaste aren. Under
2017 genomfordes totalt 2 529 kontrollkop av tobaksvaror men har sedan minskat
till endast 989 under 2020. Under 2021 har utférda kontrollkop aterigen okat. Det
kan finnas flera forklaringar till den minskning som skedde under 2019 och 2020. I
borjan av perioden hanterade kommunerna nya ansokningar om tobakstillstand och
dérefter kom pandemin med begrasningar i att utféra besok pa forsaljningsstallen.

Kontrollkép genomfors framforallt pa cigaretter och snus och tobaksfria
nikotinprodukter bedoms séljas pa dessa forséaljningsstéllen. Vid berdkningarna
anvinds darfor dessa forsaljningsstéllen som utgangspunkt.

Berakningarna blir dirmed nagot preliminéra, men om samma andel kontrollop
utfors nar det géller tobaksfria nikotinprodukter som for tobaksvaror betyder det att
kontrollkop kommer att utféras pa cirka 650 forsaljningsstallen. Detta &r i snitt 2
kontrollk6p per kommun. Réknat pa att 64 kommuner utfor dessa kontrollkop blir
det i snitt cirka 10 kontrollkdp per kommun.

lampligt att 1 detta sammanhang foresla att kommunerna ska fa tillgang till fingerade personnummer.
Det ér alltsa inte mojligt att anviinda oriktiga personuppgifter for att bestilla en vara i en webbutik.



5.3 Statliga myndigheter

De foreslagna foreskrifterna far pa den statliga sidan framfor allt paverkan pa
Folkhélsomyndigheten och lénsstyrelserna samt i viss utstrackning péa
Polismyndigheten.

5.3.1 Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten kommer att berdras av regleringen eftersom myndigheten
kommer att behéva genomfora informations- eller utbildningsinsatser till
lansstyrelser och kommuner. Insatserna bedoms dock inte bli s& omfattande,
eftersom kontrollkdp ar en inarbetad tillsynsmetod.

5.3.2 Lansstyrelserna

Lénsstyrelsen ska folja upp kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna
med information och rdd. De kommer dérmed att paverkas av foreskrifterna i den
rollen.

Kommunema tilldimpar redan idag tillsynsmetoden kontrollkép. och tilligget med
tobaksfria nikotinprodukter foranleder dérfor inte nagon storre informationsinsats
eller utbildningsinsats av lansstyrelserna.

5.3.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten utfor inte kontrollkop men behdver kénna till reglerna och berérs
darfor av dem i begransad omfattning.

6 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser
Folkhalsomyndighetens reglering medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for
de Overvagda alternativen till reglering

6.1 Ekonomiska effekter

6.1.1 Detaljhandlare

Kontrollkop &r en form av tillsyn. Kommunerna &r ddrmed beréattigade att ta ut en
avgift enligt 40 § LTN, vilket innebér en motsvarande kostnad for den



detaljhandlare som betalar avgiften. Dessa konsekvenser foljer dock redan av LTN
och inte av den aktuella regleringen.

6.1.2 Kommuner

Kommunerna utévar tillsyn éver att reglerna om alderskontroll f6ljs av handlarna
genom bland annat kontrollkop. Foreskrifterna gor det tydligt att kontrollkdp av
tobaksfria nikotinprodukter ska f6lja samma rutiner som ett kontrollkop av folkol,
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningshallare. Med fler omraden
att utéva kontrollkop over kan det komma att 6ka kommunernas arbetsboérda, dock
bara marginellt (se resonemang i avsnitt 5.2).

6.1.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar for att bitrdda kommunerna med information och rad om
alderskontroll, dit kontrollkép hor. Lansstyrelserna ger redan idag information och
rad om reglerna om alderskontroll vid kop av folkdl, tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och péafyllningshallare. Folkhilsomyndigheten bedémer att de foreslagna
foreskrifterna inte kommer 6ka arbetsbelastningen namnvirt, och ddrmed inte
heller paverka liansstyrelserna kostnadsméssigt eller pa annat sétt.

6.1.4 Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten ansvarar for att ge tillsynsvégledning och information nér
det galler kommunernas tillsyn av alderskraven, dit kontrollkop hor. Det innebér att
Folkhélsomyndigheten pa grund av féreskrifterna behover ta fram
informationsmaterial om kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter. Dessa insatser
bedoms dock vara mattliga, bade kostnadsmassigt och pa annat sétt.

6.2 Miljo, jamstalldhet och sociala konsekvenser

6.2.1 Miljomassiga konsekvenser
Forslaget bedoms inte fa nagra miljomassiga konsekvenser.
6.2.2 Sociala konsekvenser inklusive jamstalldhet och halsa

Kontrollkop syftar till att undersdka hur alderskontrollen fungerar och att hjalpa
naringsidkarna att utveckla vil fungerade rutiner for alderskontroll. Darigenom
bidrar kontrollkopet till att 6ka skyddet for framforallt barns och ungas hélsa.



/ Bedbmning av om regleringen
dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter ar inte foremal for harmoniserade regler
inom EU-rétten. Medlemsstaterna 4r ddrmed fria att lagstifta inom omréadet under
forutséttning att bland annat EUF-fordragets generella regler om de fyra friheterna
respekteras. Folkhédlsomyndigheten bedomer att tillagget av tobaksfria
nikotinprodukter i de befintliga foreskrifterna och allménna raden inte ar
diskriminerande och inte innebér nagra atgarder som pa nagot annat sétt hindrar
utovandet av de fyra friheterna. Myndigheten bedomer ocksa att forslaget &r
proportionerligt.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller dndringar av befintliga krav, pa tjansteverksamhet till Europeiska
kommissionen. Folkhalsomyndigheten bedomer att de forslagna foreskrifterna inte
ar av sadan art att de ska anmalas enligt tjanstedirektivet, eftersom de inte
innehéller nagra krav vid utévande av tjansteverksambhet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssambéllets tjanster, 4r medlemsstaterna
skyldiga att anmala forslag till nya foreskrifter som innehaller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhélsomyndigheten bedomer att foreskrifterna
inte utgor sddana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet eftersom
de inte innehaller krav pa nagra produkters egenskaper.

8 Foretag

8.1 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Kontrollkop anses inte kunna genomforas pa ett tillforlitligt satt nar forsaljningen
sker genom distansforséljning. De foretag som berors av regleringen é4r darmed de
som bedriver sin verksamhet fran fysiska forsaljningsstallen.

Antalet naringsidkare i Sverige med fysiska forsaljningsstallen for tobaksfria
nikotinprodukter kan, enligt Folkhdlsomyndighetens bedomning, likstéllas med



antalet detaljhandelstillstand for tobaksvaror plus antalet anmaélda
forsaljningsstallen av e-cigaretter (cirka 300). Det totala antalet fysiska
forséljningsstéllen som tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter bedomdes
utifran denna berakningsmetod uppga till cirka 7 800 ar 2022.

Tabell 1 Antal detaljister av tobaksvaror uppdelad efter foretagsstorlek, ar 2022.

SNI-kod / Foretagsstorlek Enmansforetag Mikro Sma Medelstora Stora
47.260 tobaksaffarer 429 430 25 0 0
47.111 varuhus och 68 22 15 28 3

stormarknader med brett
sortiment, mest livsmedel,

drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med 2293 1707 1303 314 29
brett sortiment

47.810 torg- och 640 142 9 1 0
marknadshandel med livsmedel,

drycker och tobak

Summa 3430 2301 1352 343 32
(andel) (46%) (31%) (18%) (5%) (0%)

Kalla: Foretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008—2022, Statistikdatabasen SCB, uttag 2023-
05-02.

8.2 Beskrivning av vilken tidsdtgéng regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader.

En detaljhandlare som séljer tobaksfria nikotinprodukter maste ha ett
egenkontrollprogram med rutiner for bland annat &lderskontrollen. Kontrollkdpet
utfors for att kontrollera om rutinerna f6ljs och ér tillrackliga. Om inte kan
egenkontrollprogrammet behéva andras eller personalen behova utbildas.
Foreskrifterna om kontrollkop innebér enligt Folkhdlsomyndighetens bedémning
inte 1 sig nagot merarbete eller nagra administrativa kostnader for foretagen.

8.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan
behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Folkhalsomyndigheten bedoémer att regleringen inte medfor nagra andra kostnader
for foretagen dn de som namns i avsnitt 8.2.



8.4 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan
komma att paverka konkurrensférhallandena for
foretagen

Foreskrifterna bedoéms inte ha nagon paverkan pa konkurrensfoérhallandena for
foretagen.

8.5 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

Folkhélsomyndigheten kan inte se att de foreslagna foreskrifterna av kontrollkép
medfor nagra andra konsekvenser av betydelse for foretagen.

8.6 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till

sma foretag vid reglernas utformning

Folkhalsomyndigheten bedomer att nagra sarskilda hénsyn inte behover tas till sma
foretag.

9 BedOmning av om sarskilda hansyn
behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter, d4ribland bestimmelsen om kontrollkop.,
tradde 1 huvudsak i kraft den 1 augusti 2022.

Folkhalsomyndighetens avsikt ar att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 november
2023.

Malgruppsanpassad information kommer att publiceras 16pande pa
Folkhélsomyndighetens webbplats under arbetets gang samt i samband med
publiceringen.

10 Samrad

Folkhalsomyndigheten har bedomt att det inte finns behov av en extern
referensgrupp, med hénsyn till att de kommande foreskrifterna 1 sa hog grad liknar



foreskrifter for narliggande produktslag. Vi kommer dérfor inte att ha nagot samrad
utover remissforfarandet. Forslaget till nya foreskrifter och konsekvensutredningen
kommer att skickas pa remiss till Regelradet, Néringslivets regelndmnd (NNR),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och till ett urval berdrda myndigheter,
kommuner, féretag och andra organisationer.

11 Uppfdljning och utvardering

Konsekvenserna av foreskrifterna kommer att f6ljas upp och utviarderas 16pande i
takt med att de trader 1 kraft och tillampas. Vidare kommer foreskrifterna att inga i
det uppfoljnings- och utvirderingsarbete som i 6vrigt gors 1 enlighet med
Folkhélsomyndighetens plan for sadant arbete.

12 Kontaktpersoner

Ola Assarsson, ola.assarsson@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 25 79
Janini Edvinsson, janini.edvinsson@folkhalsomvyndigheten.se, 010-205 20 42

Ulf Bergsten, ulf bergsten@folkhalsomyndigheten.se, 010-205 22 01
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Folkhalsomyndigheten

Nuvarande foreskrifter

Foreslagna foreskrifter

Folkhilsomyndighetens foreskrifter
och allménna rad om Kontrollkdp av
folkdol, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter innehaller
bestammelser om hur kommuner ska
genomfora tillsynsmetoden
kontrollkop av folkdl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. De allménna
raden ar rekommendationer for
tillampningen av 9 kap. 15a §
alkohollagen (2010:1622) och 7 kap.
22 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter samt for 4 § 1 dessa
foreskrifter. (HSLF-FS 2020:49).

Folkhilsomyndighetens foreskrifter
och allmiinna rad om kontrollkép av
folkdl, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare
och tobaksfria nikotinprodukter

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter innehaller
bestammelser om hur kommuner ska
genomfora tillsynsmetoden kontrollk6p
av folkél, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare samt
tobaksfria nikotinprodukter. De
allmédnna raden dr rekommendationer for
tillampningen av 9 kap. 15 a §
alkohollagen (2010:1622), 7 kap. 22 §
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och 37 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter samt for 4 § i dessa
foreskrifter. (HSLF-FS 2023:xx)

Definitioner

2 § Kontrollkopare betyder i dessa
foreskrifter och allménna rad en person
som pa en kommuns uppdrag koper
folkol, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare,
for att kommunen ska kunna tillimpa
kontrollkdp som ftillsynsmetod.
(HSLF-FS 2020:49).

Ord och uttryck

2 § Kontrollkopare betyder i dessa
foreskrifter och allmanna rad en person
som pa en kommuns uppdrag koper
folkol, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare eller
tobaksfria nikotinprodukter, for att
kommunen ska kunna tillimpa
kontrollkdp som tillsynsmetod.(HSLF-
FS 2023:xx).

Avtal mellan kommunen och
kontrollkoparen

3 § Kommunen ska uppritta ett avtal
med kontrollkoparen. Avtalet ska
innehélla uppdraget och
ansvarsforhallandet mellan kommunen
och kontrollkdparen. Kommunen ska
inte ge kontrollkdparen 1 uppdrag att

Avtal mellan kommunen och
kontrollkoparen

3 § Kommunen ska uppritta ett avtal
med kontrollkoparen. Avtalet ska
innehélla uppdraget och
ansvarsforhallandet mellan kommunen
och kontrollkdparen. Kommunen ska
inte ge kontrollkoparen 1 uppdrag att

sjalv underritta naringsidkaren om
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sjalv underratta naringsidkaren om
genomfort kontrollkop. (HSLF-FS
2020:49)

genomfort kontrollkép. (HSLF-FS
2020:49)

Information och instruktion om
kontrollkop

4 § Kommunen ska informera
kontrollkdparen om tillsynsmetoden.
Kommunen ska, som ett stdd till
kontrollkdparen, ge instruktioner om
hur kontrollkopet ska utforas. (HSLE-
FS 2020:49).

Information och instruktion om
kontrollkop

4 § Kommunen ska informera
kontrollkoparen om tillsynsmetoden.
Kommunen ska, som ett stod till
kontrollkoparen, ge instruktioner om
hur kontrollkopet ska utforas. (HSLF-
FS 2020:49).

Allminna rad
Instruktionens innehdll

Instruktionen for kontrollkép bor
innehalla foljande:

— hur kontrollkdparen ska agera vid
kontrollkopet,

— vilka varor som kontrollkoparen ska
forsoka kopa, vad avser folkol,
cigaretter, snus, annan tobaksvara,
elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare,

— vad kontrollkoparen behover
uppmaérksamma och déarefter
dokumentera 1 samband med
kontrollkopet,

— hur kontrollkparen ska verlamna
inkopta varor och rapportera till
kommunen, och

— hur kontrollkoparen kan hantera
eventuella konfliktsituationer. (HSLF-
FS 2020:49).

Allminna rad
Instruktionens innehall

Instruktionen for kontrollkép bor
innehélla foljande:

— hur kontrollkdparen ska agera vid
kontrollkopet,

— vilka varor som kontrollképaren ska
forsoka kopa, vad avser folkal,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare eller tobaksfria
nikotinprodukter

—vad kontrollkdparen behover
uppmaérksamma och darefter
dokumentera 1 samband med
kontrollkopet,

— hur kontrollkparen ska verldmna
inkopta varor och rapportera till
kommunen, och

— hur kontrollkoparen kan hantera
eventuella konfliktsituationer. (HSLF-
FS 2023:00).

Liamnande av korrekta uppgifter vid
kontrollkopet

5 § Kontrollkoparen ska genomfora
kontrollkopet utan att lamna felaktiga
eller vilseledande uppgifter eller utéva
andra patryckningar for att fa kopa
folkdl, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare.
(HSLF-FS 2020:49)

Genomforande av kontrollkop

5 § Kontrollkoparen ska genomfora
kontrollkopet utan att lamna felaktiga
eller vilseledande uppgifter eller utéva
andra patryckningar for att fa kopa
folkal, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehallare eller
tobaksfria nikotinprodukter. (HSLF-FS
2023:xx)




Allmiinna rad till alkohollagen och
lagen om tobak och liknande
produkter

Ungdomligt utseende

Kontrollkop 4r en metod som ér till for
att forbéattra rutinerna for
alderskontroll. For att metoden ska
vara dndamalsenlig bér kommunen
anlita personer med ungdomligt
utseende som ska utfora kontrollkop.

Kontrollkoparen bor inte visa
legitimation

Vid kontrollkop testar kommunen om
det gér att kopa folkdl, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter eller
péafyllningsbehallare utan att visa
legitimation. Kommunen kontrollerar
att den som ldmnar ut varan forvissar
sig om att kunden har fyllt 18 ar
genom att begéra legitimation. Vid
kontrollkopet bor kontrollkdparen inte
visa legitimation. Genom
kontrollkopet testar kommunen om
saljaren nekar forsaljning av folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare om
kontrollkdparen inte kan visa
legitimation. (HSLF-FS 2020:49).

Dokumentation av kontrollkdpet

Dokumentationen av kontrollkop bor
innehalla foljande uppgifter:

— datum och tidpunkt for
kontrollkdpet,

— forséljningsstille,

— 1 vilken kassa kontrollkopet dgde
rum,

— kon och ungefirlig alder pa personen

1 kassan, samt namn om det gatt att
utldsa exempelvis av en namnbricka,

— vilka varor som kontrollkopet avsag,
— om kontrollkoparen blev tillfragad
om sin alder,

— om kontrollkparen blev ombedd att
visa legitimation,

— om kontrollkdparen fick eller inte
fick kopa folkol, tobaksvaror,

Allmiinna rad till alkohollagen,
lagen om tobak och liknande
produkter och lagen om tobaksfria
nikotinprodukter

Ungdomligt utseende

Kontrollkép 4r en metod som ér till for
att forbéattra rutinerna for
alderskontroll. For att metoden ska
vara dndamalsenlig bor kommunen
anlita personer med ungdomligt
utseende som ska utfora kontrollkop.
(FoHMFS 2015:1)

Kontrollkoparen bor inte visa
legitimation

Vid kontrollk&p testar kommunen om
det gar att kopa folkol, tobaksvaror,
elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare eller tobaksfria
nikotinprodukter utan att visa
legitimation. Kommunen kontrollerar att
den som lamnar ut varan forvissar sig
om att kunden har fyllt 18 &r genom att
begéra legitimation. Vid kontrollkopet
bor kontrollkdparen inte visa
legitimation. Genom kontrollkpet testar
kommunen om séljaren nekar forsaljning
av folkol, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehallare eller
tobaksfria nikotinprodukter om
kontrollkdparen inte kan visa
legitimation. (HSLF-FS 2023:xx)

Dokumentation av kontrollkopet

Dokumentationen av kontrollkop bor
innehélla foljande uppgifter:

— datum och tidpunkt for
kontrollkopet,

— forséljningsstille,

— 1 vilken kassa kontrollkopet dgde
rum,

— kon och ungefirlig alder pa personen
1 kassan, samt namn om det gatt att
utldsa exempelvis av en namnbricka,

— vilka varor som kontrollképet avsag,

— om kontrollkdparen blev tillfragad
om sin alder,

— om kontrollkdparen blev ombedd att
visa legitimation,




elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare,

— en notering om att kommunen har
underrittat naringsidkaren om
kontrollkopet, och

— en notering om innehallet 1 dialogen

mellan kommunen och néringsidkaren.

(HSLE-FS 2020:49)

Underrdittelse om genomfort
kontrollkop

Enligt alkohollagen och lagen om
tobak och liknande produkter ska
kommunen snarast efter ett genomfort
kontrollk6p underratta naringsidkaren
om kontrollkopet. Det minskar det
dolda inslaget 1 metoden.
Underrittelsen bor innehélla foljande
information:

— var och nér kontrollkdpet dgde rum,
—1vilken kassa,

— resultatet av kontrollkopet, och

— kontaktuppgifter till ansvarig pa
kommunen. (HSLF-FS 2020:49).

Innehallet i dialogen mellan
kommunen, den som lémnar ut varan
och ndringsidkaren

Syftet med kontrollkdp ar att ge
underlag for en dialog mellan
kommunen och den som ldmnar ut
folkdl, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehéllare,
om skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt 18 ar.

Om den som ldamnar ut varan 4r nagon
annan 4n naringsidkaren bor
kommunen inkludera néringsidkaren i
dialogen.

Kommunen boér i dialogen ta upp
foljande:

— resultatet av kontrollkopet,

— varfor det finns en aldersgrans for
kop av folkdl, tobaksvaror, elektro—

niska cigaretter och
pafyllningsbehéllare,

— svarigheter med att bedoma om en
kund fyllt 18 ar,

—om kontrollképaren fick eller inte fick
kopa folkdl, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehéllare eller
tobaksfria nikotinprodukter,

— en notering om att kommunen har
underréttat naringsidkaren om
kontrollképet, och

— en notering om innehéllet i dialogen
mellan kommunen och néringsidkaren.
(HSLF-FS 2023:xx)

Underrittelse om genomfort
kontrollkop

Enligt alkohollagen, lagen om tobak
och liknande produkter samt lagen om
tobaksfria produkter ska kommunen
snarast efter ett genomfort kontrollkop
underritta néringsidkaren om
kontrollkopet. Det minskar det dolda
inslaget 1 metoden. Underrittelsen bor
innehélla f6ljande information:

— var och nér kontrollképet dgde rum,
—1vilken kassa,
— resultatet av kontrollkopet, och

— kontaktuppgifter till ansvarig pa
kommunen. (HSLF-ES 2023:xx)

Innehallet i dialogen mellan
kommunen, den som ldmnar ut varan
och ndringsidkaren

Syftet med kontrollkdp &r att ge
underlag for en dialog mellan
kommunen och den som ldmnar ut
folkol, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehallare eller
tobaksfria nikotinprodukter om
skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt 18 ar.

Om den som ldmnar ut varan ir nagon
annan an naringsidkaren bor
kommunen inkludera néringsidkaren i
dialogen.

Kommunen bér 1 dialogen ta upp
foljande:

— resultatet av kontrollkopet,

— varfor det finns en aldersgrins for

kop av folkdl. tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och




— forsaljningsstéllets rutiner for
alderskontroll,

— personligt straffansvar for den som

lamnar ut varan till en person som inte
fyllt 18 ar, och

— att naringsidkaren har ansvar att
informera personalen om
forsaljningsbestimmelserna om folkdl,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéllare.

Naringsidkaren bor fa mojlighet att ta
upp eventuella problem med att
forvissa sig om att kunden har fyllt 18
ar. Naringsidkaren bor dven fa
mdjlighet att dela med sig av sina
erfarenheter pa omradet. Kommunen
bor 1 dialogen med néaringsidkaren
berdra forsaljningsstéllets
egenkontrollprogram och sarskilt delen
om alderskontroll. (HSLF-FS
2020:49).

Hanteringen av inkopt folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare

Kommunen bor faststélla rutiner for
hantering av inkopt folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare. Av rutinen
bor det framga hur kontrollkdparen ska
overlamna inkopta varor till
kommunen. Det bor dven framga hur
kommunen ska ta hand om varorna, till
exempel genom att forstora dem.
(HSLE-FS 2020:49).

pafyllningsbehéllare samt tobaksfria
nikotinprodukter,

— svarigheter med att bedéma om en
kund fyllt 18 ar,

— forséljningsstallets rutiner for
alderskontroll,

— personligt straffansvar for den som
lamnar ut varan till en person som inte
fyllt 18 ar, och

— att naringsidkaren har ansvar att
informera personalen om
forsaljningsbestammelserna om folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare samt
tobaksfria nikotinprodukter.

Naringsidkaren bor fa mojlighet att ta
upp eventuella problem med att
forvissa sig om att kunden har fyllt 18
ar. Naringsidkaren bor dven fa
mojlighet att dela med sig av sina
erfarenheter pa omradet.

Kommunen bor 1 dialogen med
naringsidkaren berora
forsaljningsstallets
egenkontrollprogram och sarskilt delen
om alderskontroll. (HSLF-FS 2023:xx)

Hantering av inkopt folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehdllare samt
tobaksfria nikotinprodukter.

Kommunen bér faststélla rutiner for
hantering av inkopt folkol,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare samt
tobaksfria nikotinprodukter.

Av rutinen bor det framga hur
kontrollkoparen ska 6verlamna inkopta
varor till kommunen. Det bor dven
framga hur kommunen ska ta hand om
varorna, till exempel genom att
forstora dem. (HSLF-FS 2023:xx).






