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? Datum Diarienr

SKOGSSTYRELSEN 2023-07-07 2022/3797
Er referens

Tillsynsenheten

Bert Krekula

Stationsgatan 7D, 97238 Lulea

bert.krekula@skogsstyrelsen.se °

Tfn 0920-23 82 36 Regelradet

regelradet@regelradet.se

Remiss av forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SKSFS [20XX:XX]) om forebyggande av
vaxtskadegorare for skydd av skog

Ni ges hirmed tillfélle att limna synpunkter pa den konsekvensutredning som
myndigheten gjort av forslaget till reglering om forebyggande av
vixtskadegorare for skydd av skog.

Bakgrund

Skogsstyrelsen har for avsikt att med stod av 2 kap. 3 §
vaxtskyddsforordningen (2022:795) och 7 § vaxtskyddslagen (2022:725)
foreskriva och ge allménna rdd om vixtskyddsétgirder av relevans for det
svenska skogsbruket. Syftet dr att minska risken for och omfattningen av
skador orsakade av vissa nationellt definierade vixtskadegorare (se 2 kap 3 §
vaxtskyddsforordningen), pé tradslag som anvinds 1 virkesproduktion.

Motsvarande reglering, med smirre skillnader, finns redan idag i 6 kap.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7) till
Skogsvérdslagen. Lagstiftaren valde dock i samband med inférandet av den
nuvarande vaxtskyddslagen att flytta regleringen fran skogsvérdslagen till
vixtskyddslagen.

Processen fram till beslut av foreskrifter

Avsikten ér att genomfOra en sedvanlig remiss till externa aktorer 1
september/oktober 2023 for att i december 2023 ldgga fram forslaget till
Skogsstyrelsens styrelse for beslut.

Svar senast 25 augusti

Bifogat till denna skrivelse finns ett forslag till foreskrift samt en
konsekvensutredning av forslaget. Vi emotser ert svar senast den 25 augusti.
Aven om ni inte har nigra synpunkter pa konsekvensutredningen sa ir vi
tacksamma om ni meddelar oss det.

Yttrande skickas med e-post till registrator@skogsstyrelsen.se med kopia till
bert.krekula@skogsstyrelsen.se. Mérk ert yttrande med 2022/3797
Skogsstyrelsens forslag om foreskrifter till vaxtskyddslagen™.

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkdping Fax Momsreg.nr

551 83 Jonkdping 036-16 61 70 SE202100561201
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Om ni Onskar ta emot remissvarssammanstéllning och véart bemdtande av
synpunkter efter beslut, ber vi er att uppge den adress till vilken materialet ska
skickas.

Om ni har fragor med anledning av remissen &r ni vidlkomna att kontakta:
Under v. 28 samt v. 33 och 34

Bert Krekula, tillsynsspecialist (foreskriftsansvarig)
bert.krekula@skogsstyrelsen.se

Under v. 29
Lars Hansson, verksjurist
lars.hansson@skogsstyrelsen.se

Under v. 31 och 32
Thomas Maértensson, enhetschef
thomas.martensson(@skogsstyrelsen.se

Bert Krekula
Tillsynsspecialist (foreskriftsansvarig)

Bilagor
1. Forslag till foreskrift (bifogad fil)
2. Konsekvensutredning (bifogad fil)


mailto:bert.krekula@skogsstyrelsen.se
mailto:lars.hansson@skogsstyrelsen.se
mailto:thomas.martensson@skogsstyrelsen.se

Skogsstyrelsens forfattningssamling % SKOGSSTYRELSEN

ISSN 0347-5212

Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad SKSFS [20XX:X]
om forebyggande av vaxtskadegorare for Utkom fran trycket
Skydd av Skog; den [X manad 20XX]

beslutade den [ X manad 20XX]|
Sakord: [Ange sakord]

Skogsstyrelsen foreskriver foljande med stod av 2 kap. 3 §
vaxtskyddsforordningen (2022:795).
Dessutom beslutar Skogsstyrelsen om foljande allmanna rad.

Inledning

1 § Dessa foreskrifterna avser den som dger trddbevuxen mark eller bedriver
skogsbruk, eller lagrar virke. Foreskrifterna tillimpas pa gran av sliktet Picea
med stamdiameter 6ver 10 cm pa bark och tall av arten Pinus sylvestris med
skorpbark.

Foreskrifterna syftar till att ange vilka forbud, begransningar och atgérder som
ska iakttas till forebyggande av forekomsten av véxtskadegorare. Skogsstyrelsen
kan enligt 2 kap. 3 § tredje stycket viaxtskyddsforordningen (2022:795) besluta om
mer ingripande forbud, begransningar eller atgérder i det enskilda fallet.

2 § For tillampningen av dessa foreskrifter har landet delats in i omradena Norr
och Soder.

Med omrade Norr avses Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Visternorrlands 1dn samt Transtrands, Sdrna och Idre distrikt i Dalarnas lan.

Med omrdde Soder avses Géavleborgs 1dn, Dalarnas lan utom Transtrands,
Sérna och Idre distrikt samt alla ldn sdder ddrom.

Med distrikt avses den indelning av Sverige som anges i forordning (2015:493)
om distrikt, och som baseras pa den territoriella forsamlingsindelning som fanns
den 31 december 1999.

3 § Foreskrifterna géller inte

1. 1 fjéllnédra skog enligt avgransningen 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1991:3) om grénserna for fjillnéra skog,

2. skadad skog pa skogligt impediment. Med begreppet skogligt impediment
avses detsamma som anges i definitionen i 2 § skogsvardslagen (1979:429),

3. skog inom omrade som omfattas av naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 §
jordabalken, om ett syfte med avtalet &r att gynna forekomsten av dod ved,

4. stubbar ldagre dn 1 meter, kulturstubbar och stubbviltor.

Definitioner

4 § I dessa foreskrifter betyder

lagring: att ratt barrvirke 1dmnas kvar inom avverkningsomradet eller att det
lagras langs bilvég eller pd annan plats,

kulturstubbe: en 1,3 meter hog stubbe (kapad 1 brosthojd) som tydligt markerar
forekomst av forn- eller kulturlamning.
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rdatt barrvirke: farskt liggande eller stdende stamvirke som &r 1ampligt som
yngelmaterial for vaxtskadegorare,

skogsindustri: fast anldggning for bearbetning eller forbrénning av virke,

skorpbark: langsgaende oregelbundna féaror 1 uppsprucken tjock bark pa nedre
delen av tallstammar,

stamvirke: hela eller delar av tridstammar, oavsett tilltdnkt
anvindningsomrade,

stubbvdlta: stubbar som lagts 1 hogar eller stringar pa hyggen (for att torka och
renas av regn och vind),

vixtskadegdrare: storre margborre, attatandad barkborre och sextandad
barkborre,

yngelmaterial: traddelar som behovs for insekters dggldggning samt utveckling
av larver och puppor.

Ratt barrvirke som kan tjdna som yngelmaterial for viaxtskadegorare

5§ Nir mer dn 5 m3sk ratt barrvirke avsiktligt eller oavsiktligt skadats inom ett
hektar genom storm, sndbrott, avverkning, réjning eller pa annat sétt, ska den
volym skadat ratt barrvirke som Overstiger 5 m*sk utforslas eller goras otjénlig
som yngelmaterial for vixtskadegorare fore de tidpunkter som anges under
rubriken "Lagring av stamvirke".

Allménna rad till 5 §

For att géra bedomningen om stamvirke riskerar att utgora yngelmaterial for
dttatandad barkborre och storre mdrgborre kan innerbarken undersokas. Vit
innerbark innebdr normalt att stamvirke eller trdddelar kan vara yngelmaterial.
Brun innerbark eller vit innerbark i smalare remsor dn 3 centimeter dr ddremot
inte ldmpligt som yngelmaterial.

Risken for att rojda tallstammar med skorpbark ska tjina som yngelmaterial
for storre mdrgborre kan minskas om réjning och hyggesrensning av tall med
skorpbark utfors under perioden den 15 maj — den 31 juli inom omrade Norr,
respektive den I maj — den 31 juli inom omrdde Soder.

Lagring av stamvirke

6 § Inom omréde Norr fér ratt barrvirke som avverkats fore den 1 juni inte lagras
efter den 1 juli samma ar. For gran géller dessutom att ratt stamvirke som
avverkats under perioden fran den 1 juni till den 1 juli inte far lagras efter

den 1 augusti samma ar.

7 § Inom omréde Soder far ratt barrvirke som avverkats fore den 15 maj inte
lagras efter den 15 juni samma ar. For gran géller dessutom att ratt stamvirke som
avverkats under perioden fran den 15 maj till den 15 juni inte far lagras efter den
15 juli samma ar, samt att ratt stamvirke som avverkats under perioden fran

den 15 juni till den 15 juli inte far lagras efter den 15 augusti samma ér.

8 § Foreskrifterna i 6 och 7 §§ géller dock inte
1. rétt barrvirke som fore véaxtskadegdrarnas svirmning behandlas sa att det
inte kan tjdna som yngelmaterial for vixtskadegorare,
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2. da atgérder vidtas efter vixtskadegdrarnas svirmning sé att inte nagon ny
generation av vixtskadegorare kan ldmna barrvirket,

3. rétt tall- eller granvirke som lagras i terminal som omfattar minst 5 000 m*f
tall- eller granvirke,

4. virke som lagras vid skogsindustri.

Allménna rad till 8 §

Ratt barrvirke kan behandlas sa att det inte kan tjina som yngelmaterial for
vdxtskadegorare eller sa att nagon ny generation av vixtskadegorare inte kan
ldmna virket t.ex. genom att:

1. Ratt barrvirke avbarkas helt ndr det finns vita yngelstadier (larver och
puppor) av barkborrar under barken eller frdses sonder ndr det finns fullt
utvecklade barkborrar under eller i barken

2. Ratt barrvirke avbarkas eller att barken trycks sonder mekaniskt senast i
samband med vixtskadegorarnas svirmning sd att minst 80 % av barkytan inte
ldngre dr duglig som yngelsubstrat for vixtskadegorare.

3. De tre oversta lagren i en vdlta med ratt barrvirke av gran tdcks med
overdrag eller en vilta med ratt barrvirke av tall ticks helt. Tdckningen bor goras
fore vixtskadegorarnas sviarmning for att na énskad effekt. Tdckning kan ske med
sddant virke eller avverkningsrester som inte dr tjanligt som yngelmaterial for
vaxtskadegorarna.

4. De tre oversta lagren i en vilta med ratt barrvirke av gran, som lagts i
vdltan fore vixtskadegorarnas svirmning, transporteras till skogsindustri eller
terminal efter svirmningen men senast det datum da lagringsforbud intrdder,
eller behandlas pa ett sditt som forhindrar klickningen av en ny generation av
vixtskadegorare. Exempel pa sddan behandling kan vara flisning eller barkning.

5. Ratt barrvirke med vixtskadegorare flisas. Detta utfors fore det datum da
lagringsforbud intrdder och dr sarskilt lampligt vid lagring av rdtt barrvirke som
avses att lagras torrt.

6. Ratt barrvirke bevattnas. Rdtt barrvirke av tall bor bevattnas minst tvd
veckor och ratt barrvirke av gran minst fyra veckor fore de tidpunkter da
lagringsforbud intrdder for obehandlat barrvirke. Bevattningen bor pdgd i minst
dtta veckor och omfatta minst 50 millimeter vatten per dygn.

7. Ratt barrvirke behandlas med insekticider senast i samband med
vixtskadegérarnas svarmning. Sadan behandling bor ske endast om ingen av de
ovan angivna skogsskyddsdtgdrderna kan vidtas.

Undantag

9 § Om det finns sérskilda skil kan Skogsstyrelsen medge undantag fran
bestammelserna i dessa foreskrifter. Sdsom sérskilda skél kan beaktas att det finns
hoga naturvirden i det berérda omradet eller att tillimpning av foreskrifterna far
effekter som framstdr som oskiliga for enskild.

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den
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Pa Skogsstyrelsens vagnar

HERMAN SUNDQVIST

[Foredragande]
[Enhet]
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foreskrifter och allmanna rad SKSFS [20XX:XX]
till vaxtskyddslagen
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1 Forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till vaxtskyddslagen

1.1 Inledning

I denna utredning beskrivs i avsnitt 1 forslagen till regelédndringar, de
regleringsalternativ som overvégts och de bemyndiganden som regleringen
grundar sig pa. I avsnittet redogors ocksa for de kostnadsméssiga
konsekvenser som de dvervigda regleringsalternativen medfor. I avsnitt 2
beskrivs konsekvenser for foretagen av den foreslagna regleringen. I avsnitt 3
beskrivs konsekvenser for kommuner och regioner.

1.2 Skogsstyrelsens forslag i sammanfattning

Forslaget innebér att nuvarande regler om dtgirder mot skadliga insekter i

6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen upphévs och ersitts med nya foreskrifter som meddelas med
stod av de nya bemyndigandena i vixtskyddslagen (2022:725) samt
viaxtskyddsforordningen (2022:795).

Av det nya bemyndigandet i 2 kap. 3 § tredje stycket vixtskyddsforordningen
framgar att Skogsstyrelsen i enskilda fall far besluta om mer ingripande
forbud, begriansningar eller atgirder vilket medfort att det numera inte finns
behov av att foreskriva om regler om bekdmpningsétgérder 1 vissa omraden
sasom i nuvarande foreskrifter i 6 kap. 15-21 §§ Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad till skogsvardslagen.

I forhéllande till nuvarande foreskrifter har dessutom foljande sakéndringar
gjorts 1 foreskriftsforslaget:

. I nuvarande foreskrifter dr bade tall- och granhogstubbar
undantagna reglerna om bekdmpning av skadliga insekter men i
foreskriftsforslaget ér de inte lingre undantagna regler om
bekdmpning. Vad géller kulturstubbar som tydligt markerar forekomst
av forn- eller kulturlimning sé ar de fortsattningsvis undantagna regler
om bekdmpning, vilket har fortydligats i1 foreskriftsforslaget nér det
generella undantaget for hogstubbar tas bort.

e I det allménna radet till 5 § 1 foreskriftsforslaget har det lagts till rad
om hur risken kan minskas for att réjda tallstammar med skorpbark
ska tjana som yngelmaterial for storre margborre efter rojning och
hyggesrensning.

o | foreskriftsforslaget har tidpunkterna for nér rétt barrvirke som kan
utgora yngelmaterial for vixtskadegorare inte ldngre far lagras
tidigarelagts med cirka tva veckor i forhallande till nuvarande
reglering 1 6 kap. 11 och 12 §§ Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen 1 sig inte kommer att
paverka foretagens kostnader och inte heller kommer att paverka
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konkurrensforhdllandena for skogségare eller skogsbruksforetag. For
skogsnéringen innebér forslaget att skogsforetagen behover anpassa industri
och avverkningsorganisation snabbare till nya regler och troligtvis kommer de
totala kostnaderna 6ka ndgot pa grund av 6kade informationsinsatser och
omstdllningskostnader.

For att underlitta anpassning till de nya tidpunkterna ska ikrafttradandet
forldggas till hosten 2024. P4 sé sdtt ges bdst mojlighet for alla skogsdgare
och foretag som dger skog och bedriver skogsbruk att planera sin verksamhet.
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2 Allmant

2.1 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

I dagslaget aterfinns foreskrifter angaende atgiarder mot skadliga insekter i

6 kap. 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvérdslagen. Foreskrifterna dr meddelade med stod av bemyndigandet 1
29 § skogsvardslagen (1979:429) samt 29 § skogsvardsforordningen
(1993:1096). 29 § skogsvardslagen och 29 § skogsvardsforordningen
upphorde att gélla den 1 juli 2022 till foljd av att en ny véxtskyddslagstiftning
tradde 1 kraft samma dag, vaxtskyddslagen och véxtskyddsforordningen.

Sedan den 1 juli 2022 &terfinns bemyndiganden for Skogsstyrelsen att
meddela foreskrifter om dtgarder mot vissa skadliga insekter 1
vixtskyddslagen samt vixtskyddsforordningen i stéllet for i skogsvardslagen.

Med anledning av att omradesgrianserna for nuvarande bekdmpningsomraden
16 kap. 15 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till
skogsvérdslagen behovts ses over sd har det uppstatt ett behov av att gora en
oversyn av de nuvarande bestimmelserna i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna réd till skogsvardslagen. Med bekdmpningsomraden avses
geografiska omraden dér det finns hog risk for angrepp av granbarkborre och
dar det géller sdrskilda foreskrifter om bekdmpning av granbarkborre. Mot
bakgrund av det fordndrade bemyndigandet behover reglerna dven av den
anledningen fordndras.

Foreskriftsarbetet har diarfor som syfte att upphdva foreskrifterna i 6 kap.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen, som meddelats med stod av bemyndigandena i
skogsvardslagen samt skogsvardsforordningen, och erséitta dem med nya
foreskrifter som meddelas med stdd av de nya bemyndigandena 1
vixtskyddslagen samt véaxtskyddsforordningen.

I samband med att foreskrifterna i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter ersétts
med nya foreskrifter gors dven en del redaktionella och sprékliga dndringar
som syftar till att géra foreskriften mer 6verskadlig och lattlast. De tidpunkter
som anges i nuvarande reglering avseende lagring av stamvirke tidigareldggs i
foreskriftsforslaget med cirka tvd veckor med anledning av pagiende
klimatforandring samt de erfarenheter som gjorts av Skogsstyrelsens
insektsovervakning.

2.2 Beskrivning av den foreslagna regleringen

Den forslagna regleringen kan beskrivas enligt foljande.

2.2.1 Inledning
1§

Den inledande foreskriften ger information om foreskriftens tillimplighet
utan att lsaren ska behdva vara insatt i vad som anges 1 bemyndigandet i
vaxtskyddsforordningen. Av den framgar for vem/vilka den géller samt vilka
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tradarter den géller for. Forslaget ér i sak detsamma som &terfinns i nuvarande
reglering 1 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter. I sista stycket i den inledande
bestimmelsen framgar att Skogsstyrelsen i enskilda fall kan besluta om mer
ingripande forbud, begransningar eller atgiarder enligt
vixtskyddsforordningen.

2§

De naturgivna forhallandena skiljer sig at i landet och av den anledningen
behover en omradesindelning ske. For tillampning av foreskrifterna har landet
darfor delats 1 tva omraden, omrade Norr och omrade Sdder. I foreskriften
definieras omradena. Den senaste dndringen av omradesindelningen tridde 1
kraft den 1 april 2019 och har ddrefter inte forandrats. Omradesindelningen ar
1 detta foreskriftsforslag densamma som enligt nu gillande 6 kap. 1 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen.

38

I den foreslagna regleringen har det gjorts generella undantag nér
foreskrifterna inte ska gilla. Forutom avseende en punkt 6verensstimmer
innehallet 1 forslaget med nuvarande 6 kap. 2 § Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad till skogsvardslagen. I nuvarande foreskrifter ar bade tall-
och granhogstubbar undantagna reglerna om bekdmpning av skadliga
insekter. I foreskriftsforslaget har det generella undantaget f6r bade tall- och
granhdgstubbar nu tagits bort. Undantaget frdn bestimmelserna som avser
tallhogstubbar har visat sig fa negativa konsekvenser i talldominerad skog vid
omfattande skador som orsakats av snobrott och det finns darfor behov av att
ta bort undantaget. Vad giller granhdgstubbar sd utgor dven dessa ett lampligt
yngelsubstrat nér granar star sndbrutna inneslutna i bestdnd varfor dven det
generella undantaget for granhogstubbar tas bort. Behovet av tillskapade
hogstubbar som har en naturvardnytta och bedoms kunna tillgodoses vid
avverkning inom ramen for det generella undantaget for de fem
skogskubikmeter ratt barrvirke inom en hektar som far ldmnas kvar utan krav
pa atgirder.

Det foreslés dven att det fortsdttningsvis vara mojligt att utan begrénsningar
lamna kvar kulturstubbar som markerar forn- eller kulturlimning da de i
foreskriftsforslaget undantas regler om bekdmpning.

2.2.2 Definitioner

48

I bestimmelsen definieras begrepp i den foreslagna regleringen. Motsvarande
definitioner finns i den nuvarande regleringen men é&r inte samlade i en och
samma bestdmmelse. De dndringar som gjorts i forslaget innebar att
definitionerna nu har samlats i en punktlista under en och samma
bestammelse.
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2.2.3 Ratt barrvirke som kan tjana som yngelmaterial for
vaxtskadegorare

5§

Den foreslagna bestimmelsen &r riktad till de som har att folja
bestimmelserna och anger vid vilken kvantitet skadat ratt barrvirke inom en
hektar som forebyggande atgirder ska vidtas. Kvantiteten som anges 1
foreskriftsforslaget 4r densamma som anges 1 nuvarande 6 kap. 10 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd till skogsvardslagen och ndgon
forandring av regleringen har inte bedomts vara nédvandig.

Allménna rad till 5 §

Det allménna rddet har tagits fram till ledning for att avgéra om stamvirke
riskerar utgora yngelmaterial for attatandad barkborre och stérre margborre.
Till det allmédnna radet har det lagts till rad om hur risken kan minskas for att
rojda tallstammar med skorpbark ska tjina som yngelmaterial for storre
margborre efter rjning och hyggesrensning.

2.2.4 Lagring av stamvirke

6§

Av bestimmelsen framgar de tidpunkter i omrade Norr nér ratt barrvirke som
kan utgora yngelmaterial for vixtskadegorare inte langre far lagras.
Tidpunkterna har i forhallande till nuvarande reglering i 6 kap. 11 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen och med
anledning av den pdgaende klimatfordndringen och erfarenheter fran
Skogsstyrelsens insektsovervakning tidigarelagts med cirka tva veckor.

7§

Av bestdimmelsen framgar de tidpunkter i omrade Soder nér rétt barrvirke som
kan utgora yngelmaterial for vixtskadegdrare inte langre fér lagras.
Tidpunkterna har i forhallande till nuvarande reglering i 6 kap. 12 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen och med
anledning av den pagéende klimatférandringen och erfarenheter fran
Skogsstyrelsens insektsovervakning tidigarelagts med cirka tva veckor.

8§

I bestimmelsen anges fyra exempel pa situationer nér foreskrifterna i 6 och

7 §§ inte ska gélla. Undantagen motsvarar desamma som i nuvarande
reglering 1 6 kap. 13 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till
skogsvérdslagen. Undantaget i forsta punkten anger att insektsfarligt virke
kan behandlas sé att det inte kan tjina som yngelmaterial for vixtskadegorare.
Andra punkten anger att atgérder kan vidtas efter vixtskadegorarnas
sviarmning sa att inte ndgon ny generation kan ldmna virket, vilket innebér att
virket undantas fran bestimmelserna. I tredje och fjarde punkten undantas viss
virkeslagring frdn bestimmelserna.
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Allménna rad till 8 §

I de allménna raden till 8 § anges exempel pa hur rétt barrvirke kan behandlas
sé det inte ska kunna tjina som yngelmaterial for vixtskadegorare. I de
allménna raden anges ocksa exempel pa atgirder som kan vidtas sé att en ny
generation véxtskadegdrare inte ska kunna lamna virket.

9§

Av bestimmelsen framgar att Skogsstyrelsen har mdjlighet att medge
undantag fran bestimmelserna i foreskriften. Motsvarande mgjlighet for
undantag finns 1 nuvarande 6 kap. 9 § Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen.

2.3 Beskrivning av alternativa I6sningar

Skogsstyrelsen har under arbetets gang dvervégt olika alternativ. De
alternativa l6sningar som Skogsstyrelsen bedémer finns dr att ersétta de
géllande foreskrifterna med nya foreskrifter som meddelas med stod av nya
bemyndiganden i vaxtskyddslagen samt viaxtskyddsforordningen eller att
behalla dem oférdndrade.

Syftet med foreskrifter om begransningar eller atgirder for att begrinsa
forekomsten av storre mdargborre, dttatandad barkborre (granbarkborre) samt
sextandad barkborre for skydd av skog ar fraimst foljande. Det ar pavisat,
bland annat i refererade rapporter i denna konsekvensutredning (se mer 1.6)
att de foreskrifter som foreslas omfattas av sadana forebyggande atgarder som
typiskt sett, effektivt kan ha begridnsande effekter pd aktuella vixtskadegorare
pa skog. Foreskrifterna och de allménna raden har en viktig funktion som pa
ett enkelt sdtt forebygger potentiellt skapande av yngelhédrdar for nimnda
vaxtskadegorare.

Fram till att vixtskyddslagen tradde i kraft den 1 juli 2022 hade
Skogsstyrelsen bemyndigande att besluta om foreskrifter med stod av 29 §
skogsvardslagen samt 29 § skogsvardsforordningen. Efter att den nya
vaxtskyddslagen tridde i kraft har Skogsstyrelsen i stéllet bemyndigande att
besluta om foreskrifter genom 7 § vixtskyddslagen samt 2 kap. 3 §
vaxtskyddsforordningen. Bemyndigandet som foljer av 7 § vixtskyddslagen
ar desamma som det bemyndigande som tidigare fanns i skogsvéardslagen men
ar dven till vissa delar nagot utokat 1 forhallande till det tidigare
bemyndigandet i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har funnit behov av att
genomfora en dversyn av sina foreskrifter om atgiarder mot skadliga insekter.
I samband med den 6versynen bedoms det nddvindigt att upphédva de nu
gillande bestimmelserna, meddelade med stéd av numera upphédvda regler 1
skogsvardslagen, och i stillet meddela nya foreskrifter och allménna rad till
den nya vixtskyddslagstiftningen. Alternativet att flytta 6ver de nu gillande
foreskrifterna och allménna raden i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen oforédndrade till den nya véxtskyddslagen,
utan att gora nadgon dversyn av effekten av nuvarande foreskrifter och
allménna rad bedoms inte ldmpligt. Det skulle framfor allt innebéra att
reglerna om bekdmpningsomraden kvarstar oférdndrade. Med
bekdmpningsomraden avses geografiska omrdden dér det finns hog risk for
angrepp av granbarkborre och ddr det i nuldget géller sirskilda foreskrifter om
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bekdmpning av granbarkborre. Skogsstyrelsen anser att den nuvarande
hanteringen med bekdmpningsomraden inte &r andamaélsenlig och effektiv for
att uppna syftet. Att Skogsstyrelsen behover genomfora ett arbete och dndra
foreskrifterna sa fort bekdmpningsomrdden behdver justeras utifran éndrade
faktiska forhéllanden i naturen kring insektsangrepp ér ett tidskrdvande,
ineffektivt och kostsamt forfarande som inte uppnér det 6nskvérda resultatet.
Reglerna som tillkommer inom bekdmpningsomraden bedéms dessutom
forhéllandevis ineffektiva.

Skogsstyrelsen bedomer dérfor att det finns skél att genomfora en dversyn av
nuvarande foreskrifter och allménna rdd om atgarder mot skadliga insekter.
En av utgangspunkterna i dversynen &r att se over hanteringen och regelverket
kring foreskrifterna om bekdmpningsomraden. I det fallet att Skogsstyrelsen
slutligen inte genomfor nagra forandringar av nuvarande foreskrifter behover
Skogsstyrelsen trots detta meddela foreskrifter for nytt bekdmpningsomrade
eftersom de faktiska forhallandena kring granbarkborrarnas spridning och
angrepp fordndrats. En sddan foreskriftsdndring behover beslutas med det
bemyndigande som Skogsstyrelsen har genom vixtskyddslagen.

2.3.1 Alternativ som inte innebar reglering

Skogsstyrelsen arbetar aktivt i samverkan med skogsbruket och andra berérda
myndigheter 1 en rad olika fragor. Skogsskador av insektsangrepp &r en sadan
fraga som tas upp i det nationella respektive de regionala sektorsraden i
skogliga fragor. Dessa sektorsrad dr radgivande organ till Skogsstyrelsen.

Centrala skogsskyddskommittén (CSK) dr ocksa ett radgivande organ och
referensforum for Skogsstyrelsen, vars verksamhet specifikt omfattar skador
pa skog orsakade av insekter, svampar, vilt, viderlek, klimatfordndringar,
luftféroreningar och markforsurningar. CSK:s uppgift ér att vara ett forum for
utbyte av idéer, erfarenheter och kunskap och sammanstilla aktuella
skadeldgen samt diskutera forslag till atgarder.

Projektet ”Stoppa borrarna” var ett samverkansprojekt mellan Skogsstyrelsen,
skogsbruket och ldnsstyrelserna i sddra Sverige. Samverkansprojektet
startades 2018 som en konkret atgérd for att, i samverkan med skogsbruket
och lansstyrelserna, begrdansa angreppen och skadorna sé langt det ar mojligt.

Skogsstyrelsen genomfor dven, tillsammans med skogsbruket, lokala
informationstraffar och skogskvillar som vénder sig till skogsdgare i1 framst
de omrédden i landet dér det finns konstaterade problem med aterkommande
insektsharjningar.

Ovanstdende exempel kan ses som alternativ till reglering. Skogsbruket, bland
annat genom CSK, har dock sjélva pétalat vikten av en reglering, varfor
reglering och aktiviteterna/atgérderna ovan ska ses som viktiga komplement
till varandra. Det bedoms didrmed inte ldmpligt att helt upphdva nuvarande

6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen utan
att ersdtta dessa med viss ny reglering med stod av véxtskyddslagstiftningen.
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2.3.2 Regleringsalternativ

Skogsstyrelsen beddomer att den mest &ndamaélsenliga atgdrden ar att ersétta de
nuvarande foreskrifterna med nya foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandena i den nya véxtskyddslagstiftningen och istéllet anpassa dessa
nya bestimmelser till att begrdnsa uppkomsten av kommande
insektshérjningar och skogsskadesituationer. Foreslagna dndringar innebér
vissa skirpningar av krav pa forebyggande atgidrder inom hela landet 1 stillet
for hogre krav inom vissa utpekade regioner, sa kallade
bekdmpningsomraden. Avsikten ar att dterga till att foreskrifterna och de
allménna raden giller generellt och nir skadesituationer uppkommer har
Skogsstyrelsen mojlighet att snabbt i det enskilda fallet foreldgga om sadana
atgdrder som krévs for att begransa insektshirjning lokalt.

Dokumentation och uppgifter

Enligt det bemyndigande som Skogsstyrelsen fatt i 3 kap. 2 §
vaxtskyddsforordningen, far Skogsstyrelsen dven meddela foreskrifter om
skyldighet att den som dger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller
yrkesmassigt lagrar virke att dokumentera vissa uppgifter om den verksamhet
som bedrivs. Uppgifterna ska koppla till risken for spridning av
vaxtskadegorare samt uppgifter som har betydelse i risken for spridning av
véxtskadegorarna Storre mérgborre, attatandad barkborre samt sextandad
barkborre inom sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Detta bemyndigande har
tillkommit genom den nya vixtskyddslagstiftningen och terfinns inte i det
bemyndigande som Skogsstyrelsen tidigare hade i skogsvéardslagen.
Skogsstyrelsen har 1 nuldget inte bedomt att det finns nagot behov av att
meddela nagra foreskrifter med stod av det bemyndigandet. Skogsstyrelsen
har gatt igenom nulédget och analyserat myndighetens tillsyn samt
verksamhetens roll 1 att begrdnsa spridning samt bekdmpning av
vixtskadegorare. Bedomningen r 1 dagsliget att nuvarande arbetssitt
fungerar tillfredsstillande och att lagstiftningens syfte bedoms kunna uppnés
utan att foreskrifter och allmédnna rad meddelas med stod av bemyndigandet i
3 kap. 2 § vaxtskyddsforordningen. Det kan dock finnas ett sddant behov 1
framtiden om Skogsstyrelsens tillsyn omstruktureras eller om det
framkommer att de som bedriver skogsbruk inte lever upp till det ansvar som
foljer av skogspolitiken.

Féreskrifter for bekdmpning och férebygga vissa skadeinsekter

I de numera upphévda bestimmelserna i 29 § skogsvardslagen och 29 §
skogsvardsforordningen fanns ett bemyndigande att Skogsstyrelsen kunde
meddela foreskrifter om bekdmpningsomraden samt att inom dessa
bekdmpningsomraden meddela foreskrifter om vissa atgérder (foreliggande
och forbud) for att begransa skadeinsekternas hérjningar. I nuvarande
regelverk 1 vixtskyddslagen har Skogsstyrelsen direkt i forordningen getts
mdjlighet att i det enskilda fallet besluta om sddana foreldgganden och forbud
som behovs for att begridnsa vissa insekters harjningar oavsett var i landet
risken for insektshérjning uppkommer. Skogsstyrelsen har dérfor bedomt att
det saknas skél att meddela ytterligare foreskrifter som kopplar till
Skogsstyrelsens tillsyn i det enskilda fallet.
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2.4 Beskrivning av vilka som berdrs av regleringen

De nya foreskrifterna ber6r i forsta hand den som &ger trddbevuxen mark eller
bedriver skogsbruk eller lagrar virke. De enskilde skogsdgaren,
skogsforetagen med eget skogsinnehav samt enskilda och foretag som lagrar
virke.

2.5 Redogorelse for de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 7 § véxtskyddslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i1 andra fall 4n som avses 1 6 § meddela foreskrifter om
forbud, begriansningar eller atgérder for att begriansa forekomsten av andra
vaxtskadegorare dn karantdnskadegorare som kan medfora oacceptabla
ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tradslag som anvinds 1 virkesproduktion.

Sadana foreskrifter far avse den som
1. &ager tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar véxter,
2. lagrar vixter, vixtprodukter eller andra foremal, eller
3. bedriver handel med véxter, viaxtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgidrder som avses i forsta
stycket. Beslutet fér riktas mot den som omfattas av andra stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte
forbjuda eller begriansa inforsel till Sverige fran ett land utanfor Europeiska
unionen eller en annan medlemsstat inom unionen. De fér inte heller avse
vixtskadegorare som dr fortecknade som invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse 1 genomforandeakter som har antagits enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av

den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.

Enligt 2 kap. 3 § vixtskyddsforordningen far Skogsstyrelsen meddela
foreskrifter om forbud, begransningar eller atgérder for att begransa
forekomsten av
1. storre mirgborre (Tomicus piniperda, Linnaeus [BLASPI]),
2. attatandad barkborre, dven kallad granbarkborre (Ips typographus,
Linnaeus [[PSXTY]), och
3. sextandad barkborre (Pityogenes chalcographus, Linnaeus [PITYCH]).

Sadana foreskrifter far avse den som
1. &ager tradbevuxen mark eller bedriver skogsbruk, eller
2. lagrar virke.

Skogsstyrelsen far ocksa i det enskilda fallet besluta om sddana forbud,
begransningar eller dtgdrder som avses 1 forsta stycket. Beslutet far riktas mot
den som omfattas av andra stycket.
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Enligt 2 kap. 4 § vixtskyddforordningen fér foreskrifter enligt 3 § inte strida
mot 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 eller 8 kap. samma balk eller med stdd av annan lag.
I enskilda drenden kan foreskrifterna déarfor endast tillimpas i den mén de inte
strider mot ovan angivna bestimmelser.

2.6 Redogorelse for de kostnhadsmassiga och andra
konsekvenser insektsskadorna medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de overvagda regleringsalternativen

2.6.1 Konsekvenser for ingen reglering

Uteblivna eller otillrdckliga skogsskyddsétgarder kan fa betydande samhélls-
och foretagsekonomiska konsekvenser och kan leda till stora ekonomiska
forluster. Under perioden 2018-2022 dddades cirka 32 miljoner m>sk i sédra
Sverige av granbarkborre till ett virde av minst 14 miljarder kronor. Skadorna
skulle med all sannolikhet vara betydligt stérre om ingen reglering fanns da
det skulle leda till mindre skogsskyddsétgérder, savil forebyggande atgirder
som upparbetning av stormfalld skog, och reella bekdmpningsinsatser som
avverkning av nyangripna trad.

Skogsédgare som redan har angripen skog riskerar att fa ytterligare angrepp
och dven angrinsande och andra nérbeldgna fastigheter riskerar att drabbas
vid uteblivna skogsskyddsétgirder. Detta leder till 6kade kostnader for mer
omfattande bekdmpningsinsatser. Dessutom klassas det skadade virket i stor
utstrackning ned till mindre vérdefulla sortiment, vilket &ven paverkar
foradlingsledet. Granbarkborren angriper 1 stor utstrackning granar som
normalt sett skulle gett ett betydande utfall av sagtimmer. I sddra Sverige var
medelpriset ar 2022 {or gransdgtimmer 713 kr per fastkubikmeter under bark,
medan motsvarande pris for granmassaved var 375 kr per fastkubikmeter
under bark. Om virket inte uppfyller kraven for massaved kan det bli
brinslesortiment, vilket normalt betalas med ett ldgre pris én massaved.

Att arbeta med radgivnings- och informationsinsatser dr och har varit en
betydande del av Skogsstyrelsens arbete for att forebygga skador pa skog till
foljd av angrepp av vaxtskadegorare. Att uteslutande forlita sig pa
rddgivnings- och informationsinsatser bedoms dock inte vara majligt.
Skogsédgare med fastigheter som angrénsar till fastigheter med
insektsangripen skog har inte radighet att utfora insektsbekdmpningsétgirder
pa annans mark. For att skydda sin skog frdn befarade insektsangrepp ér
skogsédgare hinvisade till att det finns en tvingande reglering som é&r
dndamalsenlig och tydlig for alla skogségare att folja.

2.6.2 Konsekvenser for forslag om revidering av gallande foreskrifter

Det nya bemyndigandet att Skogsstyrelsen snabbt ska kunna fatta besluta om
mer ingripande forbud, begransningar eller atgérder i det enskilda fallet utan
att foreskriva om bekdmpning av insektshirjning och upparbetning av skadad
skog, innebér en tidsbesparing och storre flexibilitet for Skogsstyrelsen dn
tidigare. For skogsnéringen innebér forslaget att skogsforetagen behover
anpassa industri och avverkningsorganisation snabbare till nya regler. Det kan
betyda att man behover omprioritera fran normala aktiviteter i samband med
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virkeskOp for att i stillet informera om skadeldge och vikten av att
skogsbruket gemensamt maste arbeta for att bromsa utvecklingen av angrepp.
Det ér svért att bedoma kostnaderna for detta, men troligtvis kommer de totala
kostnaderna 6ka nigot pa grund av 6kade informationsinsatser och
omstdllningskostnader.

2.6.3 Redogorelse sarskilt om bekampningsomraden

Nuvarande bekdmpningsomrade

Skogsstyrelsen har sedan 2006 haft sérskilda foreskrifter om bekdmpning av
granbarkborre i olika geografiska omraden med hog risk for angrepp av
granbarkborre, sé kallade bekampningsomraden. De nuvarande
bekdmpningsomradena omfattar, sedan den 1 april 2020, stora delar av
Gotaland och Svealand. Enligt nu gillande bestimmelser far inom ett
bekdmpningsomrade, hogst tre skogskubikmeter per hektar skadade rda granar
lamnas kvar. Myndigheten kan ocksa foreligga om att avverka och
transportera bort insektsangripna raa granar inom bekdmpningsomraden, sé
kallad s6k och plock. Sérskilda bestimmelser géiller ocksé for tidpunkter for
borttransport av rétt granvirke. Foreskrifter om bekdmpningsomrade ger ocksa
myndigheten 6kade mdjligheter att utfora tillsyn inom omréadet. De nu
géllande foreskrifterna har mer haft effekten av att utgora ett signalvérde for
skogsdgare med ett budskap om allvaret i nuvarande situation med
granbarkborreangrepp och vikten att vidta bekdmpningsétgérder snarare dn en
effektiv reglering av juridiskt bindande foreskrifter.

Process for beslut

Att besluta om bekdmpningsomraden med sarskilda foreskrifter ar en
tidskrdvande process som innehaller manga olika moment. Det &r inte
ovanligt att det tar upp emot ett ar innan de nya foreskrifterna kan borja gélla
eftersom det finns manga obligatoriska moment som maste foljas nar
foreskrifter och allménna rad ska tas fram, dndras eller upphdvas. Det innebéar
ocksa att processen behover goras om vid fordndringar av de faktiska
forhallandena 1 naturen som motiverar bekdmpningsomradenas avgriansning.

Den tidsmadssigt langa processen for beslut om bekdmpningsomrade betyder
att de nya foreskrifterna borjar gilla en relativt 1ang tid efter att behovet av
sarskild skadereglering uppstod. Konsekvensen kan bli att skadesituationen
hinner forvarras om de nya foreskrifterna inte kan trdda i kraft snabbt nog.
Risken ir séledes att andaméalet med foreskrifterna om bekdmpningsomraden
uppnas for sent och att regleringen darmed blir ineffektiva och inte uppnar det
avsedda resultatet.

Ett sdrskilt problem uppstar om skadebilden hinner forédndras och utvecklas
innan de nya foreskrifterna har trétt i kraft. Bekdmpningsomradenas
avgransning kan saledes riskera att vara inaktuell redan innan foreskrifterna
trader 1 kraft. Det innebér att foreskrifterna behover justeras och att processen
for beslut om bekdmpningsomrade behdver goras om, vilket
erfarenhetsméssigt tar minst tre ménader.
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Effekter av bekdmpningsomrade

Vid en process- och effektutvirdering av skdrpta krav for bekdmpning av
granbarkborre (dnr 2021/4058) bedomdes att skdrpta foreskrifter inte
resulterar i en signaleffekt, men att en sddan signal inte heller behdvs da
skogsidgare redan inser allvaret och utfor atgérder i mgjligaste mén. I princip
samtliga verksamma i skogsbruket som kontaktades i studien uppgav att de
inte hade paverkats av foreskrifterna i bekdmpningsomradena d4 man redan
arbetar for fullt med forebyggande och skadelindrande dtgirder. I omraden
med stora skador av exempelvis granbarkborre dr de ekonomiska
incitamenten hos skogségare att vidta atgérder for att rddda virkesvirden
starka. Det finns darfor inte behov av att infora legala atgarder 1 form av
bekdmpningsomraden.

Féreskrifter kring sék och plock

En annan konsekvens med att i bekdmpningsomrade foreskriva kring sok och
plock &r att man i praktiken gor majoriteten av alla skogsdgare 1
bekdmpningsomradet straffansvariga samtidigt som handldggningen sker i en
sddan takt att dtgérden blir ineffektiv. Foreskrifter och allmédnna rad behover
ha en séddan utformning att de dr mdjliga att efterleva och de behdver dven
vara dndamalsenligt utformade fér myndighetens tillsynsarbete.
Erfarenheterna har visat att sa inte dr fallet med de nuvarande reglerna
avseende bekdmpningsomraden. Exempelvis dr mdjligheterna att arbeta med
foreldgganden vid angrepp pa stdende skog obefintliga eftersom tidsfonstret
innan insekterna ldmnar virket ar sd snévt.

Bekdmpningsomréade inte det viktigaste verktyget

Juridiskt bindande foreskrifter om sédrskilda atgérder inom
bekdmpningsomraden &r enligt Skogsstyrelsen inte det viktigaste verktyget i
arbetet med att forebygga och bekdmpa framtida angrepp. Information
framhalls av ménga tjdnstemén inom myndigheten som viktigare och &ven om
informationsinsatser bedéms som mer kostsamt for myndigheten, sa har det
troligen en mycket storre potential att ge effekt och uppna syftet. Signalvirdet
av att utfora bekdmpningsatgirder ar viktigt, men det bor kunna
kommuniceras till skogsdgarna pa andra grunder &n juridiskt bindande
bekdmpningsforeskrifter.

2.6.4 Foreskrifter om bekdmpningsatgarder i vissa omraden
utmonstras

Som framgér av foreskriftsforslaget s har Skogsstyrelsen inte for avsikt att
behalla foreskrifter om bekdmpningsatgirder 1 vissa omraden. De nu géllande
foreskrifterna om sérskilda bekdmpningsomraden har dérfor utmonstrats och
aterfinns inte 1 det nya foreskriftsforslaget. I de fall behov av tillsyn uppstar
pa grund av insektshérjningar av stdrre omfattning bedoms den tillsynen 1
stéllet kunna utdvas med stod av den mojligheten Skogsstyrelsens har fétt 1
2 kap. 3 § tredje stycket vixtskyddsforordningen. I den bestimmelsen anges
att Skogsstyrelsen i enskilda fall far besluta om forbud, begransningar eller
atgdrder for att begrinsa forekomsten av stérre mérgborre, dttatandad
barkborre och sextandad barkborre. Skogsstyrelsen bedomer att den nya
regleringen ersétter det tidigare behovet av foreskrifter om
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bekdmpningsétgirder. Bestimmelsen medger dessutom en for Skogsstyrelsen
mer flexibel tillsyn som kan vidtas var helst i landet dar tillsynsbehov uppstar
och utan att sérskilda foreskrifter om insektsbekdmpning i vissa omraden
behdver meddelas.

11§ i foreskriftsforslaget har det lagts till information om regleringen i
2 kap. 3 § tredje stycket viaxtskyddsforordningen.

2.7 Beddmning av om regleringen overensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Skogsstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ér tilldten men gér
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Skogsstyrelsen instimmer ddrmed med den bedomning av behov
och tillatlighet som framgéar av avsnitt 9.2 och 9.4.3 1 prop. 2021/22:148 om
en ny vaxtskyddslag.

Vid remiss ar 2020 av forslaget till den nya vixtskyddslagen noterade
Kommerskollegium att den nya vixtskyddslagen ger visst utrymme for
nationella atgidrder som kan innebéra strangare foreskrifter &n vad som krévs
enligt det harmoniserade EU-regelverket (Kollegiets dnr 2020/00530-2).
Kollegiet rekommenderade dérfor att eventuella framtida foreskrifter som
grundar sig pd bemyndigandet och gar utover EU-rétten remitteras till
kollegiet for bedomning.

Skogsstyrelsens bedomer i1 nuldget att foreskriftsforslaget inte omfattas av
anmélningsproceduren for tekniska foreskrifter (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhdllets tjanster (jfr. art. 1 forsta stycket a),
eftersom foreskriftsforslaget inte kan anses rora vare sig industriellt
framstéllda produkter, jordbruks- eller fiskeriprodukter. Foreskriftsforslaget
ror endast hanteringen/skotseln av trad/timmer innan traden/timret nétt
industri.

Forslaget kan dock vara anmilningsplktig pa ett likartat sitt, inom WTO-
samarbetets SPS-avtal (ev. vixtskyddsrelaterat handelshinder). Med
beaktande av Kommerskollegiums tydliga rekommendation bedémer dérfor
Skogsstyrelsen att foreskriftsforslaget ska remitteras till Kommerskollegium
for en bedomning av eventuell anmélningsplikt av tekniska regler och enligt
WTO:s SPS-avtal.

2.8 Beddomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Med beaktande av att flera av de datum och perioder som é&r styrande 1
foreskrifterna och de allménna raden éndras 1 forhallande till vad som géllt
tidigare bedoms det lampligt att ikrafttradande sker utanfor ndamnda perioder.
For att underlitta anpassning till de nya perioderna ska ikrafttradandet dérfor
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forldggas till hosten 2024. P4 sé sdtt ges bédst mojlighet for alla skogsdgare
och foretag som dger skog och bedriver skogsbruk att planera sin verksamhet.
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3 Konsekvenser for foretag

3.1 Redogorelse for uppgifter om de foretag som berors

De som berors av de nya foreskrifterna ar skogsdgare samt enskilda och
foretag som lagrar virke.

3.1.1 Skogsagare

Skogsidgare delas in i olika dgarklasser. I dgarklass staten ingar svenska
myndigheter, fonder, stiftelser med flera som har 1 uppdrag att forvalta statlig
svensk skogsegendom. Enskilda dgare innefattar fysiska personer, dodsbon
och bolag som inte &r aktiebolag. Sveaskog AB ar ett statligt aktiebolag vars
aktier till mer &n hilften forvaltas av det svenska Regeringskansliet. Svenska
kommuner, landsting och regioner samt av dessa dgda aktiebolag (mer &n 50
procent av aktierna), stiftelser, fonder med mera kallas 6vriga allménna dgare.
Ovriga privata fgare ir ekonomiska och ideella foreningar, bysamfilligheter,
gemensamhetsskogar, allmdnningar, besparingsskogar, hdradsallménningar,
pensionsfonder samt religiésa samfund, stiftelser, fonder med flera som inte
ingar i allméiinna dgare. Ovriga aktiebolag som #ger skog ir privatigda
aktiebolag.

Statliga AB  Ovriga allmanna agare

12% 1%
Staten
8%

Ovriga privata dgare
" \

Privatagda AB
25%

Enskilda agare
48%

Figur 1. Férdelningen av produktiv skogsmarksareal i Sverige férdelat pa dgarkategori.

Fordelningen av produktiv skogsmark per dgarklass var 2022 48 procent
enskilda dgare (11,4 miljoner hektar), 25 procent privatdgda aktiebolag (5,9
miljoner hektar), 12 procent statliga aktiebolag (2,8 miljoner hektar),

8 procent staten (1,9 miljoner hektar), 6 procent 6vriga privata dgare (1,4
miljoner hektar) och 1 procent dvriga allminna dgare (0,3 miljoner hektar).
For en liten andel kan dgarklass inte avgoras?.

Foretagen inom skogsbruket uppvisar en stor variation med allt frén storre
bolag till sma enskilda skogsidgare/foretagare. Av de enskilda skogsdgarna &r

! Statistikfaktablad, Fastighets- och dgarstruktur i skogsbruket 2021
2 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Deklarerad areal produktiv skogsmark efter dgarklass. Ar
2022
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det tvé tredjedelar som dger mindre &n 20 hektar produktiv skogsmark varav
hélften av dessa (108 531 stycken) dger mindre &n fem hektar. En klar
majoritet av skogsdgarna dr alltsd smé foretag dar skogsdgandet inte dr den
huvudsakliga inkomsten®.

De enskilda skogségarna, som till antalet utgdr de flesta foretagen inom
skogsbruket, kan bedriva sin naringsverksamhet till exempel som enskild
firma dér den privata ekonomin och néringsverksamheten &r tétt
sammankopplade. Inkomsten fran verksamheten genereras i huvudsak i
samband med foryngringsavverkning och varierar i frekvens och storlek
beroende pé hur ofta och stora avverkningar som kan ske utifrén fastighetens
storlek. Medelvérdet for rotnetto (faktiskt pris med omkostnader som
avverkning avdragen) kan variera mellan 300 kr till 6ver 600 kr per
maéttenheten kubikmeter fast under bark, beroende pé var i landet och aktuellt
virkespris*. De enskilda skogsigarna/foretagen kan vara ensamma dgare av
sin skogsfastighet eller dga sin skogsfastighet som deldgare tillsammans med
flera andra.

Gotaland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Staten m Statsdgda aktiebolag
m Ovriga allmanna agare = Privatagda aktiebolag
m Enskilda agare m Ovriga privata agare

Figur 2. Andel brukningsenheter av deklarerad areal produktiv skogsmark per region med
férdelning per &garklass.

Generellt dger enskilda dgare 1 stérre utstrackning produktiv skogsmark 1
Gotaland och till viss del Svealand medan statségda aktiebolag och privatigda
aktiebolag dger mer 1 Norrland. Storst andel statligt dgande samt andel dgd av
statsdgda aktiebolag finns i norra Norrland medan Gétaland och Svealand har
storst andel dvriga allménna dgare. Storst andel privatdgda aktiebolag finns i
sOdra Norrland, medan storst andel liksom antal enskilda dgare finns i
Gétaland®. Antal enskilda skogsigare i Gotaland dr 126 572. I Svealand nigot
farre, 92 778 édgare. I Norra Norrland finns 41 096 dgare och 1 Sodra Norrland
42 305 Agare®.

3 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Antal skogsigare efter storleksklass. Ar 2022

4 Uppgifter himtade frén Virkesrapportens databas, slutavverkning rotnetto per m*fub, SEK

exkl. moms. Vintern 17/18

5 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Deklarerad areal produktiv skogsmark efter region och

dgarklass. Ar 2022

;Skogsstyrelsens statistikdatabas, Antal skogsédgare (fysiska personer), efter bostadsregion.
r 2022



Skogsstyrelsen

Konsekvensutredning 2023-06-28 2022/3797

3.1.2 Virkeskopande foretag
Ar 2020 fordelades antalet virkeskdpande foretag per lin enligt foljande:
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Figur 3. Antal virkeskdpande féretag per lan. (Kélla: Skogsstyrelsens register éver
avverkningsanmélningar.)

Norra Norrland
6%

Soédrar Norrland
15%

Gotaland
42%

/

Svealand
37%

Figur 4. Andel virkeskdpande féretag per region.

De storre skogsbolagen (aktiebolag) har en organisation for sin
ravaruanskaffning och d4ger ménga ganger dven egen industri, sdsom sagverk,
massaindustri eller industri for vidareforadling av skogsravara. Det finns
skogsbolag som ér renodlade skogsforetag utan egen industri, men dessa ar da
ménga ganger knutna till ndgon av de dvriga skogsbolagens industrier.
Omsittningen 1 dessa foretag varierar sjalvklart beroende pé storlek, de storsta
bolagen kan ha en omsittning ver 10 miljarder kronor’.

7 Strukturstatistik RAPPORT 2018/12 Statistik om skogsigande 2017 (Skogsstyrelsen,
juli 2018)

19(22)
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3.2 Redogorelse for vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Enligt 14 § skogsvardslagen ar skogsmarkens dgare skyldig att underritta
Skogsstyrelsen om exempelvis avverkning som ska ske pa dennes mark. Den
administrativa delen for skogsbruksforetagen bestar av att i samband med
planering av en foryngringsavverkning dven limna de uppgifter som ar
obligatoriska for en anmilan om foryngringsavverkning sex veckor innan
atgdrden ska utforas. De foreslagna foreskrifterna kan i manga fall innebéra
att skogsmarkens dgare dven behdver ansdka om dispens fran 14 § for att fa
utfora atgarder tidigare &n sex veckor och/eller frén 10 § for att kunna avverka
skog som inte uppnétt lagsta alder for foryngringsavverkning. Ansdkan om
dispens kan goras i samband med en foryngringsanmaélan. Idag ér de flesta
skogsbruksforetag anslutna till en digital tjanst dar uppgifterna som ldmnas
till myndigheterna sker via 6verfoéring mellan foretagens IT-system och
Skogsstyrelsens system. Enskilda markdgare kan skicka in anmaélan eller
ansokan via Skogsstyrelsens tjanst Mina sidor. Skogsstyrelsen tar emot 85
procent av anmélningarna om foryngringsavverkning digitalt. Skogsstyrelsens
bedomning ar att tidsdtgangen och de administrativa kostnaderna inte
forandras med anledning av de foreslagna nya foreskrifterna, dé de inte
innebdr ndgon annan hantering &n vad tidigare géllande lagstiftning kring
skadegorare gjort.

3.3 Redogorelse for ovriga kostnader

De foreslagna foreskrifterna innehaller bestimmelser som tillfalligt kan
medfora 6kade kostnader for foretagen. Avverkning, utforsling, och/eller
hantering fOr att gora virke otjdnligt som yngelmaterial for vixtskadegorare
kraver resurser och ddrmed 6kade kostnader. Foreskrifterna kan ocksa
innebira tillfilligt 6kade kostnader for transporter. Over tid innebér
foreskrifterna dock farre kostnader, da bestimmelserna bidrar till minskade
virkesforluster. Foretagen behover inte fordndra sin verksamhet med
anledning av de foreslagna foreskrifterna eftersom foreskrifterna till stor del
overensstimmer med foreskrifter som tidigare reglerat atgérder for att
forebygga att yngelhdrdar uppkommer samt bekdmpningsatgirder nér
insektshérjning av stdrre omfattning uppkommit eller vid fara for sddan
insektsharjning.

3.4 Redogorelse for i vilken utstrackning regleringen kan
komma att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Det foreslagna regelverket giller for alla skogsédgare och foretag som dger
skog och lagrar virke, med undantag fran dem som enbart dger skog och/eller
lagrar virke inom den fjéllnira skogen. De enskilda och foretag som enbart
ager och brukar skog inom den fjéllndra skogen skulle kunna anses ha en
konkurrensfordel utifran denna reglering, da de inte berdrs. Bedomningen ér
dock att problematiken kring géllande skadegdrarare inte finns inom den
fjéllndra skogen och dérfor finns heller inget behov av en reglering inom det
omradet. Da de mest gynnsamma forhallandena for attatandad barkborre och
sextandad barkborre finns i den sddra delen av landet riskerar kostnaderna for
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foretagen att bli hdgre 1 syd én i nord. Skogsstyrelsen bedomer att det
foreslagna regelverket dock inte kommer att paverka konkurrensférhéllandena
for skogsdgare eller skogsbruksforetag. Foreskrifterna kommer déremot att
over tid minska konkurrensforhallanden da spridning av véxtskadegdrare, som
innebdr en virkesforlust och minskad inkomst for foretagen, minskas. Den nya
foreskriften innebar heller ingen annan omfattning av skogségares eller
skogsbruksforetagens arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt, dn vad tidigare géllande lagstiftning kring skadegdrare gjort.

3.5 Redogorelse for andra avseende i vilka regleringen kan
komma att paverka foretagen

Som allménna rad till 5 § anges: Risken for att réjda tallstammar med
skorpbark ska tjdna som yngelmaterial for storre mdargborre kan minskas om
rojning och hyggesrensning av tall med skorpbark utfors under perioden

den 15 maj—den 31 juli inom omrade Norr, respektive den 1 maj—den 31 juli
inom omrdde Soder. Detta tidsfonster &r relativt kort och det bedoms dérfor
inte mojligt att all r6jning av tall med skorpbark kan ske under
rekommenderad tidsperiod. Dérfor kan konsekvensen bli att foretagen
behdver prioritera bland rojningsobjekten och styra de grovre rojningarna till
rekommenderad tidsperiod da risken for massforokning ar liten. Om foretagen
har en stor andel rojningsobjekt 1 dldre ungskogar kan efterfragan av
rojningsresurser vara extra stor vid den aktuella tidsperioden. Det kan dérfor
bli konkurrens om réjningsresurser som innebdr att vissa foretag far svart att
anlita rdjningsentreprendrer som kan utfora rojningen under den sidkra
perioden.

I 6vrigt bedomer Skogsstyrelsen att regleringen inte paverkar foretagen 1
andra avseenden dn som angetts 1 ovanstdende kapitel.

3.6 Beddomning av om sarskild hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Foreskrifterna och allménna rad géller lika for alla dgarkategorier, sdvil
enskilda skogsédgare som skogsdgande aktiebolag. Det 4r ménga sma foretag
som berdrs 1 och med att de enskilda markégarna ses som sméforetagare.
Skogsstyrelsen bedomer att det inte d&r mojligt att ta sdrskilda hénsyn till sméa
foretag vid reglernas utformning eftersom en effektiv bekdmpning av
skadeinsekter forutsitter att reglerna dven omfattar sma foretag. Det
overgripande samhallsbehovet bedomer Skogsstyrelsen vara dverordnat
eventuella behov hos mindre foretag.
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4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Det foreslagna bestimmelserna géller for alla skogsdgare och foretag som
dger skog och/eller lagrar virke. I den man kommuner och regioner dger skog
och/eller lagrar virke innebir det foreslagna regelverket en skyldighet for dem
att efterleva bestimmelserna. Nagra skyldigheter utéver denna bedéms inte
foreligga.

4.1 Redogorelse for de dvervaganden som Skogsstyrelsen
har gjort enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Skogsstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen inte paverkar det
kommunala sjdlvstyret.

4.2 Redovisning av kostnadsberakning

Den forslagna regleringen beddms inte utgdra ndgra fordndringar av de
kommunala befogenheter eller skyldigheter eller grunderna f6r kommunernas
eller regionernas organisation eller verksamhetsformer varfor en redovisning
inte &r aktuell.
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