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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag till Sjofartsverkets foreskrifter
om taxa for fartyg pa Trollhatte- och Sodertalje
kanal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingdr forslag till Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2023-3) om taxa for fartyg pa
Trollhatte- och Sodertalje kanal.

Det anges att forslaget innebar en hojning av taxan med 300 kronor, fran 800 kronor till 1 100
kronor.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Sjofartsverkets utgangspunkt ar att myndighetens taxor
och priser ska vara satta utifran principen om full kostnadstackning. Detta innebar att de
intakter som genereras vid tillhandahallandet av en tjanst ocksa ska tacka de kostnader som
ar forknippade med tjansten. Tackningsgraden for tjansten trossforing anges idag ligga under
full kostnadstackning, enligt prognos for 2023 kommer verksamheten att uppna en
tackningsgrad pa ca 73 procent.

Tjansten har under flera ar legat under full kostnadstackning men med denna héjning
prognosticeras full kostnadstackning under 2024. De kostnader Sjofartsverket har
forknippade med trossforingen ar i huvudsak personalkostnader och anges darmed,
oberoende av volymutveckling, vara svara att paverka pa kort och medellang sikt. Intékterna
ar rorliga och beroende av volymerna av utford trossforing och kan darmed variera mellan
aren. Kopplingen mellan volymutveckling av antalet utforda trossforingar och
kostnadsutvecklingen ar svag, varfér kostnaderna atminstone pa kort- och medellang sikt
kvarstar aven om volymerna minskar.

Sjofartsverket foreslar att hoja trossforingsavgiften fran 800 kronor till 1 100 kronor per sluss.
Vid ett antagande att antalet trossféringar under 2024 uppgar till samma volym som 2022
samt en kostnadsniva for tjansten i paritet med 2022 kommer tackningsgraden efter
héjningen att uppga till cirka 100 procent.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av bakgrund och syfte med
forslaget som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att eftersom kopplingen, som ndmns ovan, mellan intékter och kostnader ar svag,
atminstone pa kort och medellang sikt ar en reglering i foreskriftsform om avgiftshdjning den
enda l6sningen for att na principen om full kostnadstéckning for tjansten. Om regleringen inte
genomfors kommer verksamheten fortsatta att vara underfinansierad och darmed bidra
negativt till Sjofartsverkets ekonomi.

Regelradet gor féliande beddmning. Det finns en beskrivning av alternativa lésningar och
effekter av om ingen reglering kommer ill stand. Den ér tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forandringarna anges vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i
strid med de fyra friheterna inom EU.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-ratten och Regelradet ser inget skal att ifragasatta denna. Konsekvensutredningens
transparens hade kunnat forbattras om forslagsstéllaren hade forklarat skalen for sin
bedémning nagot, men detta &r inte obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att reglerna avses trada i kraft den 1 januari 2024, och
information om de faststallda avgifterna publiceras pa Sjofartsverkets hemsida. Foreskriften

remitteras under sommaren 2023, och Sjofartsverket beddmer att ingen ytterligare
informationsinsats behdvs.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar nar forslagsstallaren avser att
bestammelserna ska trada i kraft, men inget har sagts om varfor denna tidpunkt véljs. Detta
innebar att det blir svart att se att det har redogjorts for vilka hansyn som tagits vid valet av
tidpunkt. Daremot finns det en tillracklig beskrivning av vilkken bedémning som gors nar det
galler informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att féreskriften riktar sig mot de handelsfartyg som
passerar slussarna i Trollhatte kanal mellan G6teborg och Vanern samt handelsfartyg som
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passerar Sodertalie sluss mellan Ostersjon och Malaren. Under 2022 uppgick antalet utférda
trossforingar till cirka 5 500 genom Trollhatte kanal samt cirka 1 700 igenom Sddertalje kanal.
Avgifterna paverkar endast de redare som framfor handelsfartyg i Trollhatte- eller Sodertalje
kanal. Detta omfattar cirka 5 500 trossforingar arligen i Trollhatte kanal och cirka 1 700
arligen i Sodertélje kanal. Sjofartsverket uppskattar att cirka 150 kunder berérs av
avgiftsjusteringen. De transporter som sker i Vanern anges i hdg grad vara knutna till
sagverks- och massaindustrin, vilket ocksa anges innebéra att merparten av den lastade och
lossade godsvikten gar i utrikes trafik. Det lastas stora volymer inom framst kategorierna
travaror, pappersmassa och pappersprodukter. De stora kategorierna inom lossade varor
utgdrs av insatsvaror fran skogsbruket samt kemiska produkter. De transporter som sker i
Malaren har en storre bredd an i Vanern och det transporteras relativt stora volymer i
hogvardiga segment som livsmedel, kemikalier, gummi- och plastvaror samt metallvaror.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur manga kunder som beddms berdras av
avgiftshojningen. Det &r tydligt att forslaget tréffar de redare som framfér handelsfartyg i de
aktuella kanalerna. Vidare finns tydlig information om vilka branscher som beddms anlita
dessa redare. Typiskt sett efterfragar Regelradet mer specifik information om berdrda
foretags antal och storlek. Nar det galler den har aktuella branschen erfar Regelradet att
agarforhallandena ofta kan vara komplexa vilket vasentligt kan forsvara en sadan
redovisning. Mot den bakgrunden anser Regelradet att beskrivningen ar tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att eftersom foreskriftsforandringen endast ar av avgiftsnatur borde detta inte
innebara nagot behov av omstallning. Fartygen anvander redan trossforingstjansten och
kommer darfor inte att behdva utveckla nya processer eller rutiner.

Regelradet delar uppfattningen att en hojning av avgiftsnivan i detta fall formodligen inte
skulle medfora nagra vasentliga administrativa kostnader.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att nar den nya foreskriften trader i kraft kommer inga storre
administrativa, praktiska eller andra atgarder behdva vidtas for vare sig Sjéfartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsagare utéver ordinarie atgarder vid okning av kostnaderna.

| bilaga till konsekvensutredningen visas nagra exempelberakningar for anlép under olika
forutsattningar. Forandring i trossavgift ger, savitt Regelradet kan forsta, enbart effekt i ett av
dessa sa kallade exempelanlp, som avser ett mindre godsfartyg till Vanerhamn. Det framgar
att en hdjning av trossforingsavgift med 300 kr leder till att kostnaden for trossféring 6kar fran
4 800 kr till 6 600 kr (med sex slussningar som alla kostar 330 kr mer).
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa andra
kostnader och verksamhet. Den ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att eftersom den foreslagna héjningen paverkar alla
Sjofartsverkets kunder likvardigt innebar det att konkurrenssituationen mellan dem ar
oférandrad. Da Sj6fartsverkets olika kunder konkurrerar inom sitt eget segment, bedéms
konkurrensen mellan dessa foretag vara oférandrad.

For bade Véanern och Mélaren ar sjotransporterna utsatta for konkurrens fran andra trafikslag.
Detta innebar att en 6kad totalkostnad for sjotransporter relativt andra transportslag kan
innebéra att transportkdparna valjer bort transport via sjofart till forman for exempelvis
vagtransport via lastbil. En konsekvens av detta kan bli forsamrade konkurrensmdjligheter for
de redare som ar verksamma inom Vanern och Malaren. Kostnadsokningen enbart for
trossforingen bor dock i detta avseende betraktas som marginell och dess paverkan pa den
totala transportkostnaden i princip forsumbar.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framstar for Regelradet som att forslagsstallaren vill
havda att avgiftsforandringen paverkar alla som ska betala avgiften likvardigt eftersom det ror
sig om samma hojning av beloppet per slussning for alla. Detta kan vara en forenkling,
eftersom en kostnad pa samma belopp i absoluta tal i princip kan ge vasentligt olika effekt for
olika foretag, beroende pa foretagens forutsattningar. Det ar alltsa inte omdjligt att
forandringen i det hér fallet innebar en oférandrad konkurrenssituation mellan de aktorer som
ska betala avgiften, men savitt Regelradet kan forsta beror detta i sa fall snarare pa att
avgiften aven efter hojning utgor ett ganska lagt belopp, snarare an att det ar samma belopp
for alla. Forslagsstallaren har ocksa tagit upp att avgiften for trossforing i sammanhanget kan
anses vara liten, vilket Regelradet ocksa uppfattar aven om det ar svart att pa férhand avgéra
vilka kostnadsnivaer som ar att se som férsumbara for olika foretag. De ytterligare aspekter
som tas upp, om att de olika kunderna konkurrerar var och en i sitt segment och att det i
princip finns en konkurrens mellan olika transportslag men att denna sannolikt inte paverkas
sa mycket av just trossforingsavgiften ar alltihop relevant information. Sammantaget finner
Regelradet att beskrivningen med fordel kunde ha fortydligats nagot men mot bakgrund av att
det aktuella forslaget ar en forhallandevis begransad avgiftshojning kan den anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forandringen beddms inte ha nagon ytterligare paverkan pa foretagen.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Sjofartsverkets avgifter baseras pa en likabehandlingsprincip och undantag fran avgifterna
kan inte baseras pa existerande eller presumtiva kunders storlek.

Regelradet gor foliande beddmning. Med ett beslaktat resonemang till det som fordes ovan i
avsnittet om paverkan pa konkurrensforhallanden skulle visserligen kunna séagas att en
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formell likabehandling inte nédvandigtvis leder till likvardiga effekter. Detta hindrar emellertid
inte att det finns en beskrivning av att hansyn inte har tagits till sma féretag och vilka skal
som finns for detta.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund och syfte
med forslaget, alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand samt
forslagets Overensstammelse med EU-ratten. Aven behov av speciella informationsinsatser,
berérda foretag och paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet har
beskrivits tillrackligt tydligt. Beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallanden, paverkan
pa foretagen i andra avseenden och sarskild hansyn till sma foretag ar ocksa tillracklig.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande har inte beskrivits tillrackligt val men denna brist
ar inte av sadan betydelse att den blir avgdrande for helhetsbedémningen. Vid sin granskning
av konsekvensutredningen i detta arende har Regelradet beaktat att forslaget utgor en
begransad avgiftshojning och att det erfarenhetsmassigt kan finnas sarskilda utmaningar med
att beskriva foretagspopulationen pa det aktuella omradet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 september 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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